POBREZA E REFORMA AGRARTA SEGUNDO RUY MILLER PAIVA

Oriovaldo Queda

RESUMO

A obra de Ruy Miller Puva revela que a Refonna Agriria, encarada como um passo reveluciondrio ¢ que transfere poder,
propricdade e status de um grupa para oulro em uma comunidade, ¢ uma proposta desnecessdria ¢ indesejdvel! O aulor cancorda
que, inevitavelmente, parte da populagiio nie serd a benelieidria do processo de modernizagdo em curso na agricultura brasileira,
No lugar daquela Reforma Agriria, cle propoe que os pobres permanegam em dreas agricolas imprdprias ou menos adequadas 2 uma
agricufture comercial. Como compensagio, eles receberiam intensa assisténena social, educagiio téenica, reercagio ¢ a csperanga de
um dia trabalbar nos centros urbanos ow em atividades nio-agricolas. Desle ponto de vista, a proposta de Ruy Miller Paiva nfio passa
de wm wishful thinking.
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POVERTY AND AGRARIAN REFORM ACCORDING TO RUY MILLER PAIV:
SUMDMIARY

The wark of Ruy Miller Paiva shows that Agrarian Relorm, as a revolutionary step that passes power, properly and status
from oue group in the communily (o another, is an unnecessary and an undesirable propasall The Author agrees thal, inevitably, part
ol the country's rural population will not be the beneliciry of the modernization proeess that is under way in the Brazilian agricullure.
[nstead af the Agrarian Reform, he suggests that the poor should stay in the countryside. using land which is inadequate ar fess
suitable for commereial agriculture and receiving social assistance, technical education, recreation and waiting for an unforsecable

day to work in the citics ar In non-rural activitics. From this point of view, the Author's idea is no more than & wishlul thinking.

Key-words: poverty, Agrarian Reform, Bravilion agriculture, rural development.

1- ]NTRODU(;/TAO marco representado pela atuagio de Ruy Miller Paiva
no desenvolvimento da “Econamia Rural’ e nosso

Ao comumicar o afastamento de Ruy Miller mcta, pode-se, conr muita propriedade e resumindeo ao

Paiva, em virtude de sua aposentadora como servidor nidxime, afirmar que se trata do marco fundamental
publico do Estado de Sio Paulo, a diregio do periddico desse setor de arividade técnice {estudos e trabalhos)
AGRICULTURA EM SAO PAULO’, sem medo de em nossa agricultura, Gragas a ele, a nossa ‘Economic
cometer exageros, afirmava: "Quanto & significincia do Rural’ passou da fase empivica para cientifica™ (RUY

MILLER PAIVA, 1962, p.1. Aspas no origimal).

. . N .. i . Neste mesmo niimero do perniddico era
Engenheiro Agrdnomo,  Socidloga,  Prolessor Tilular  do

Departamento de Economia e Sociologia da ESALQ/USP, apresentado  um  breve resumo  bibliogrifico  dos
principais trabalhos de Ruy Miller Paiva, além do seu
"Este periddico er enliio editado pela Divisio de Economia curviculum vitae. Este simples resumo ji impressiona

Rural, do Depadamento de Produgiio Vegetal, da Scerctana de

) - . . . o leitor se levarmos em conta a diversidade dos temas
Agricultura do Estado de Sio Paulo. Ruy Miller Paiva foi scu ¢

criador ¢ res-ponsivel durante virios anos. A Divisio de Eco- abordados. Eles trutam desde a agricultura dos sitian-
nomin Rural (erinda pela Lei n® 5,122, de 31 de dezembro de tes paulistas até o ensino e a pesquisa de Economia

1958) foi trinsfonmada em Institulo de Economia Rural pelo De-
crelo Lei n® 49.796, de 11 de junho de 1968, da mesima Secre- . ) )
taria de Estado, tura na Africa”, o papel da agricultura no desenvolvi-

Rural no Brasil, passando por estudos sobre a "Agricul-
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mento, politica de pregos minimos, crédito rural,
abastecimento, etc,

A importincia da sua contribuigio continua
até hoje, dada a sua influéncia na formagio, nio sé de
engenheiros agronomos, dedicados aos estudos da
economia rural brasileira, mas de toda uma geragio de
cientistas sociais. Mas, a sua obra estd marcada,
também, por uma preocupagio sincera e constante com
o0s baixos nivets de saldrios e de renda da mao-de-obra
e dos agricultores familiares brasileiros. Ela revela um
pesquisador rigoroso, inovador ¢ dotado de sensibilida-
de social, caracterfstica pouco comum entre 0$ seus
colegas de trabalho’.

As atividades desenvolvidas por Ruy Miller
Paiva sugerem: a) uma preocupagiio extremada com o
uso de dados - quer secunddrios, quer primérios - para
desenvolver os seus argumentos; h) uma pretensio de
realizar andlises objetivas que pudessem apontar as
causas fundamentais da pobreza rural ¢ ¢) uma busca
incessante de medidas objetivas’ capazes de minorar a
gravidade do problema.

E for nessa condigdo de pesquisador e propo-
nente de medidas, para aliviar os problemas da agricul-
tura, que Ruy Miller Paiva tornou-se um homem
piblico de reconhecido valor. O fato de continuar
trabalhando em agéncias pdblicas, mesmo depois de
aposentado, valorizou, ainda mais, o desempenho de
suas atividades. Mas, o desempenho desse duplo papel
acabou representando um foco de tensdes entre aqguilo
que: 0 Autor considerava uma andlise ohjetiva dos
fendmenos sociais e as medidas ohjetivas por ele
propostas para soluciond-los.

O leitor ira encontrar numerosas e, s vezes,
longas citagdes de trabalhos de Ruy Miller Paiva.
Procurou-se, com isso, evitar as criticas de que a
citagiio foi pinguda ou estava fora de contexto. Serio
citagdes realistas para alpuns e ideoldyicas para outros,

. - . . -
“Uma excegiio, que mercee registro, ¢ Salomiio Schatlam,
colegn de Ruy Miller Pava na antiga Divisio de Economia
Rural, da Scerctaria de Agrcullurm do Estade de Sin Paula,

‘A utilizagio de cxpressdes, coma, por cxemplo, “intercsse
nacional”, "eficaz ¢ itil & agrcultur”, "agricultor” ¢ "pradutor”
csconde, na verdade, interesses conflitantes enire fazendeizos,
minifurulidrios ¢ trbalhadores ngricalas. Nio se pretende alinar
gue ¢ Autor tivesse desconhecido a existéneia desses inleresses
conflitantes, mas apenas que as suas medidas objetivas nio
contemplam ipualimenie  os interesses de lodos esses alares
ELURTER

Agricuttura ¢ Sao Paulo, 5P, 43(3%:71-80, 1996.

Elas t&m em comum a freqiineia com que aparccem
nos textos selecionados. Seja como for, um pedido
antecipado de desculpas, por tal procedimento, & feitu

ao leitor.

2 - ANALISE DAS FORMULACOES DE RUY
MILLER PAIVA

Desde cedo, Ruy Miller Parva manmifestou sua
adesiio as formulaches (ue precomizavam o aumente da
produciio agricols por meio do aumento da produtivida-
de. Nesse sentido, € exemplar um seu trabatho, no que
ele tinha de prognosticador sobre: "Retorno da Agricul-
tura de Sio Paulo para as Zonas Velhas". Nele o Autor
alirmava: "a conclusdn a que se chega 6 pols que, de
quedquer formea, tevemaos de retosnar e fazer agricultura
nas tersas velhas... Iinpoe-se, pois, como medida de
interesse nacional, proporcionar condieoes para que o
trettor, as Hr(?qm'un.\‘, adubos ¢ outras elemnentos essen-
cletls a4 intensificagdo, cheguem aos produtores em
condigoes de precos meis satisfatorios. Inpoe-se
tennbént as demals medidas que facilitein exsa infensifi-
cagie da agricultiora ¢ que dicem respeito a garantia de
pregos, facilidades de crédito e assisiéncia, pois
somenre assine o auento de precas de produgae
HECOSSAria para aiender @ exportagdo ¢ o coONsmNG
poderd ser atendido sent que os prevos dos produtos
agricolas subant a niveis muifo elevados” (PATVA,
1960, p.22).

Ao mesmo tempo em que preconizava o
aumento da produgio agricola por meio do aumento da
produtividade, o Autor reconhecin que a estrutura
agriria paulista, a0 manter uma distribuigio de posse
da terra concentrada, era geradora de problemas.
Axsim, num trubalho publicado, em jJuneiro de 1960,
ele afirmava que a estrutura agriria paulista constituia-
se em “empecitho para que os pareeiros ¢ assalariados
possam adquirir plebas praprias de terra... Contintia
pois, a agricualtiog de Sdo Paule, a apresentar mna
estrutura poveco fivordvel & estabilizacao social de sua
populagdo rural. Levantammenio realizede por esta
Divisde em J955 mastra, que dentre os agricultores
que exercem atividades bragais, apenas 26% o fazemn
enr terras prdprias on terias de propricdade de suas
Samilias; cevea de 32% traballicnn ent terras alugadas
ou arrendadas ¢ 43%, ou sefa, o malor grupo, sdo
consiitiidos de assalariados” {(PAIVA & DIAS, 1960,
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p.38-39).

Mais tarde, ja em 1973, em trabalho que
contou com a colaboragiio de Salomio Schattan e Claus
F. Trench de Freitas, ele voltava a enfatizar, ao anali-
sar a evolugiio da forga-de-trabalho rural do Estado de
Sio Paulo, a redugio do mimero de colonos, parceiros
e arrendatirios ¢ 0 aumento do nimero de volantes.
Preocupados, os trés autores afirmavam que: "oy
inconvenientes dessa mudanga de colonos e parceiros
para volantes se fazem sentir seviamente sobre o
populagio agricola brastleira, néo apenas pelo fato da
nova dlasse de volantes néo se beneficiar integralmente
dessa legislagdo trabalhista quanto aos nivels de
selddrios e demais vantagens dessa legisiagao™ (PATVA,
SCHATTAN; FREITAS, 1973, p.220). Para eles, os
"neonvenientes mais sérios se fazem sentir nas regices
de agricultura menos comercial do Pais, em que ha
abunddncia de mao-de-obra ¢ a situagdo dos volan-
fes tende o se tornor  nsdstentivel” (PAIVA;
SCHATTAN; FREITAS, 1973, p.220). Ainda, segundo
08 MesMOos autores, sA0 MO extensas us regides com
essas caracteristicas no Brasil "e ndo hd possibilidades
de que elas possam vir a adotar wmea agricnltura mais
comercial ¢ produtiva sem que o setor ndo-agricola
do Pais  se  desemvolva  pamilelamente”  (PAIVA;
SCHATTAN; FREITAS, 1973, p.220).

Finalmente, com uma certa dose de resigna-
cdo, conclufum que: "nestas condigies, enquanto a
modemizagdo ndo puder alcangar essas regives menos
desenvolvidas do Pais, seria proferivel que a agricuttu-
ra mantivesse a sua wido-de-obra nunt sistema de
trabatho que garantisse a ela pelo menos a moradia e
a area de terra para o plantio de alimento proprio, a
exemplo do que ocorre com os sistemas de ‘colonato’
e de ‘moradores” ou ‘agregados’. A legislagdo traba-
thista do Brasif, para se torar mais eficaz ¢ dtil a
agricultura, deveria se adaptar a essa realidade ¢
estabelecer condigaes que estimulassem o agricultor o
manter essas formas de trabalho em suas propriedades
agricolas™ (PATVA; SCHATTAN,; FREITAS, 1973,
p.220).

Para Ruy Miller Paiva jd estava claro que, no
Estado de Siao Paulo, embora niio existissem condicdes
que favorecessem maior divisio de propriedudes
agricolus, impedindo que parceiros, colonos e assalaria-
dos pudessem adquirir glebas préprias de terras, a
reforma agrdria niio eru a principal opgiio para encarar
a pobreza rural. Especialmente, a Reforma Agriria,
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assim descrita por GALBRAITH (1959) "¢ wm pusso
revoluciondrio; ela transfere poder, propriedade ¢
status de e gripo Para outro na coniitidade” .

A timida experiéncia de Revisio Agriria
do Governo Carvalho Pinto (Lei 5,994, de 30/12/60)
merece atengdo, tendo em vists a manilestagio de Ruy
Miller Paiva em editorial do periddico Agricultura en
Sio Paulo (PAITVA, 196]).

Nessa dpoca, como ji foi dito, Ruy Miller
Paiva era Diretor da Divisio de Economia Rural ¢
responsidvel por aquele periddico, Neste nimero, além
do editorial, eram reproduzidos o texto du lei da
Revisiio Agriria ¢ aquele referente & sua regulamenta-
gilo. Esta decisiio, segundo o editorial, “estard certa-
mente contribuindo para mais ampla divalgagdo do
fmpartante ato govermamental ¢ procurando oferecer ao
copiectmento de maior mimero de proprictirios rurais
e demars interessadox, extay novmays hivicas relativas
& fungdo sicio-econdmica da derma em Sdo Paulo™
(PAIVA, 1961, p.1). Esta decisio reforga o comporta-
mento de um servidor piblico diante de um tema que
ele proprio considera dificil de ser “abordado de modo
sereno, objetive, escolmade de preconceitos indebirtos,
de interferéncias filosdficas, politicas ou religiosas ¢
enfim, de toda a sorte de participagao estranha, pelos
menos em certa medida, ao aspecto técnico mesimo”
(PALVA, 1961, p.1). O editorial reconhece (ue as
tuestoes relativas & esteutura agrdria estiio entrelugadas
com a questio fundumental du distriboigio da renda.
Reconhece, finalmente, que as diretrizes estabelecidus
nesta Revisilo Agriria apresentum evidentes aspectos
positivos. Resumidamente, eles seriam os seguintes:
[) tentativa pioneira de colocar em pritica aquilo que
atd entio era ohjeto de estudos; 2) utlizagio mais
racional do imposto territorial rural; 3) tratar a questio
no Ambito estudual, nivel mais adequado dadas as
erundes diferencas regionais do Brasit ¢ 4) limitar os
objetivos a0 que & exeqitivel, restritos aos seus aspectos
téenicos. O editorial apois a decisio, considerat cuida-
dosa, de substituir a expressio Reforma Agriria por
Revisfio Agriria, por ser mais adequada tendo em
vista o aleance das providéncias tomadas.

A Revisio Agririu paulisti, na sua esséncia,
previa i cobranca do imposto teeritorial com base no
tamanho e valor venal du propriedade, com sobretaxa
para as tepas incultas e senfundo o pequeno proprieti-
rio residente, A arrecadugio obtida com esse imposto

deveria ser utihizada no assentumento de trabalhadores
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rurais.

Este acontecimento revela u sensibilidade
social de Ruy Miller Paiva, bem como o senso de
oportunidade politica ac apoiar uma iniciativa do
Governo Estadual. Conhecedor que era da estrutura
agrdria paulista, ele via com simpatia a substituigao da
expressio reforma agraria por revisio agrdria. Como
ele préprio reconhecia "o alcance das providéncias
adotadas que 1ém as caracteristicas de wn verdadeiro
ensaio refornusta” (PATVA, 1961, p.2). Indo na mesma
direciio, uma andlise recente buscou esclarecer que a
Revisio Agriria Paulista constituiu-se, em verdade, em
uma proposta de modernizagio do campo feita pelo
Governo Carvalho Pinto (TOLENTINO, 1990).

O apoio de Ruy Miller Paiva a proposta de
Revisao Agrinia Paulista acentua o que j foi sugerido:
a sua preferéneia ao que € hoje conhecido como moder-
nizagio agricola. Essa preferéncia era semelhante
aquela manifestada pelo Conselho Superior das Classes
Produtoras, em setembro de 1962; O sentido de uma
Reforma Agréria sé pode ser basicamente a industriali-
zagdo do agricultura, isto €, o aumento da produtivida-
de agricola ... Toda ¢ qualquer Reforma Agraria que
tendier por objetivo dividiv a terva em pequenas parcelas
¢ retrograda, antinacional e Impatridtica, pois repre-
sentaria wm passo atrds da nova evolugdo agrdria ¢
agricela" (MEDEIROS, 1982, p.89).

SILVA (1978) € quem certamente, pelo
menos até hoje, realizou a mais forte o cruel das
sinteses sobre o desenvolvimento capitalista & a
questio agrinia no Brasil. Diz cle: "a andlise da
evolucio  da estrutura agrdria brasileira levaane o
pensar que ela estd marcada, ao mesmo tempo, pela
continvidade e pela ruptura. A continuidade se afinmne
notadamente na persisténcia da estrutura fundicria
altamente concentrada. A ruptura, na aceleragdo do
desenvolvimento do capitalismo e na constituivio de
Jormas de produgdo  especificamente capitalistas no
campo” (STLVA, 1978, p.5). Para Sérmio Silva a
ruptura se processa na década de 1950 e "s6 s¢ comple-
ta e 1964, quando as diversay fragoes da burgue-
sta brasileira ¢ os grandes proprietivios de terra se
reencontram politicamente em torne de unia vie de
industrializagdo associada ao capital internacional e
que ndo inplica em alteragoes da estrutura fundicria.
No bojo  dessas transformagdes, as classes populares
Soram afastadas  (pelo menos  provisoricunente) do
cendrio politico principal ¢ dox beneficios do desen-
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volvimento econimica”  (SILVA, 1978, p.5-6). A
industrializacio brasileira seruiu uma  "via reaciond-
ria" e, por isso mesmo, a questio agrdria € ainda
uma questio atual no Brasil, seyundo Sérgio Silva,

Os dados, apresentados a seguir, revelam o
campo brasileiro como um dos mais violentos do
munde, ¢ no qual os conflitos ugririos constituem-se
em ocorréncias que as politicas piblicas nio foram
capazes de conter” (Tabela 1).

No trabalho citado hd pouco, Sérgio Silva
concluiu que: "o capitalismo no Brasil nao resolveu a
questdo agrdria mas também nio deixou de desen-
volver-se, inclusive no campo... Mas a ruptara é o as-
pecto dontinante. A manutengao da estrutura agrdria,
altamente concentrada ... (iste é, a continufdade)
representa a opgde histdrica do capitalismo (isto
- raptuw) por uma derernvinada vie" (SILVA,
1978, p.7).

A adesiio de Ruy Miller Puiva a uma determi-

&

nada via - isto &, a via reacioniria seguida pela in-
dustrializacio brasileira, de acordo com Sérgio Silva -
acabou lhe crinndo dificuldades para explicar a persis-
téncia da pobreza. Essas dificuldudes ele as tentou
enfrentar em pelo menos trés trubalhos: um deles, 1
citade, "Setor Agricola no  Brasil"  {PAIVA;
SCHATTAN; FREITAS, 1973), um segundo sohre os
baixos niveis de renda e de sulirios na agricultura
brasileira (PAIVA, 1975) e um terceiro sobre os
objetivas econdmicos da reformu agrirn (PAIVA,
1985).

No seyundo, Ruy Miller Pava admite que
“aqueles que estudam objerivamente o problema da
Reforma Agrdria reconhecent e sabem que, para se
obter a methoria de renda dos agricultores, a reforma
tern de ser acennpandhade por wn aunento da produgdo
e de produtividide, o que se consegue, basicamente,
pela modernizagdo teenoldgica da produgio. E sabem
que essa modernizagao ndo é ficil por fmplicar
mudanga de comportamento ccondmice e social dos
agrcultores, o dispéndio crexcente de insumaos moder-
nos ¢ o investimento ponderdvel de maquinas e benfer-
torias™ (PAIVA, 1973, p.211).

Reconhectd, nessa passagem, que aqueles que

*Sobre a violdneia no cmnpa, ver Relorma Agriria, v.22, 0.1,
Jufabr, 1992 em especetal: Santos 1.V.T, Vialéneia no campo:
o dilacermmento da cidadanin. Relorma Agriria, «22, ol
Jundabr, 1992, p4-11,
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TABELA [ - Evolugio Recente dos Conflitos Agririos no Brasil, 1989-93

Indicador 1989 1990 1991 1992 1993
Conflitos (n®} 500 400 383 3ol 361
Assassinatos {n®) 56 75 49 35 42
Pessoas envolvidas (inilhares) 192.5 191,5 2422 154,2 25272
Areas em litigio (milhdo de ha) 4,4 13,8 7.0 5.7 3.2

Fonte: COMISSAO (1993, p.9).

sugerem a reforma agriria como alternativa & solugiio
do problema da pobreza, nio pensam nela como
simples subdivisio de propriedades agricolas. Contudo,
a opgiio de Ruy Miller Paiva, repetida por virias vezes,
era a de que: "através da modernizagdo (con ou sem
wina distribuicdo de tfervas) chega-se, portanto, em
principio, a solugdo adequada da pobreze na agricultu-
re" (PAIVA, 1975, p.212). E, numa nota de rodapé cle
concluia que: "a reforma agrivia deixa, assim, de ser
objeto de maior preocupacdo deste tmbalho” (PAIVA,
1975, p.212). Mas, a reforma agrdria, ainda que parcial
no seu entender, voltaria a ser ohjeto de sua preocupa-
g0 no terceiro trabalho mencionado hi pouco (PATVA,
1985).

A tarefa & que o Autor se impds, notadamen-
te nos primeiros anos da década de 1970, foi a constru-
o de uma explicacio alternativa, por meio da monta-
gem de um engenhoso "mecanismo de autocontrole"?,
O pripric Autor, ao apresentar as caracterfsticas do
seu modelo, jd nos alertava: "Esse maodelo, explicative
do processo de modernizagdo, nos leva a implicagoes
inquictantes quaito & possibilidade de se resolver o
problema da pobreza na agricultura dos paises em
desenvalvimento™ (PAIVA, 1975, p.215).

Surgiu entio uma conclusio devastadora:
uma parcela dos agricultores (cujo mimero o Autor
dizia ndo ter elementos para calcular), mesmo operando
em unidades agronomicamente adequadas i moderniza-

¢do ¢ contando com eficientes servigos de pesquisa,

“Estc mecanisio de awtocontrole niv constitei objelo de
preocupagiio do presente trbalho, Hil uma vasta bibliogrfis
respeilo desse tema. Neste mbimero especial de Agricultura em
Sio Paulo, cle ¢ abordado em diversos artigos,
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assisténeia téenica e crédito, terid que permanecer co-
mo produtores tradicionais, aguardandoe que o desenvol-
vimento do setor nllo-agricola possa absorver sua
produgito ¢ mio-de-obru e, assim, acelerar a difusio da
modernizagio.

Ruy Miller Paiva nio tinha qualquer divida
de que o wumente do gran de modernizagiio agricola
provaca o agravamento da pobreza na agricultura. Daf
a sua compreensio de que a modernizagio € umn
solugiio de longo prazo para os problemas de renda e
suldrios baixos em paises como o nosso. Diante desse
conflito, o Autor sugeria medidas de assisténeia i
agricultura de haixos niveis de renda e de sulirio para
mielhorar essa situagiio.

Essus medidas visavam  cinco  dilerentes
objetivos: "a) fuzer com que a difusdo de téenicas
niadernas (substitutive do trabatho agricola) se proces-
se de forma menos prefudicial aos trabalhadores;
b} imtensificar a exploragao do sola, com o gue se pode
ampliar o wimero de agricultores modernos sem
metiores prejuizas para ox tradicionais; o) ampliar o
mercado consumidor interno, principaliiente de produ-
tos fradicionais, a fine de que seus pregos se mante-
nhenn e nivels satisfendrios,; de estabelecer um progra-
ma de ocupagdo de novas dreas, de modo a realocar
agicultores e trabalhadores em melhores condigoes de
produgdo; e} estabelecer wma politica especial de
assisténcta oy agricultores tradicionais que aguardam
apartunidade pari se odernizar, procurandeo, assin,
amenizar o sacrificio da espem™ (PAIVA, 1975,
p.218).

Esta Gltima medida - ou seja, a de assisténcia

especial & agricultura tradicional - merecia do Autor
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uma atengio tambdém especial: "Nido obstante esses
programas de ajuda, ¢é importante lembrar que durante
o processo de desenvolvimento haverd sempre unia
parte da populagcio de agricultores que ndo poderd
modemizar-se; ¢ que parte da mao-de-obra continuard
sofrendo com a falta de emprego ¢ saldrios baixo,
situagio essa que deverd permanecer, com maior ou
menor  grau, enquanto  ndo se chegar ao pleno
desenvolvimento econdmico do Paix® (PAIVA, 1975,
p-229).

Enquanto esperam por condi¢hes menos
desfavordveis, por melhores dias, o Autor sugera:
"1) reforma agrdria parcial para assalariados rurais -
isto €, d concessdo de dreas proprias de lerra para ter
residéncia e praticar agricultura de autoconsime,
enquanto aguardam por melhores condigoes no setor
agricola ou forr dele” (PAIVA, 1975, p.230). Essa
reforma agriria era parcial pois devia restringir-se i
desapropriagio e subdivisio de unidades agricolus. ou
dreas dessas unidades, "que ndo estao em produgio,
nias apresentam condiydes de solo e elimea que permi-
temn aos trabalthadores uma produgdo de entoconsume”
(PAIVA, 1975, p.230). Assim, acreditava o Autor, que
se evitaria gue os trabalhadores rurals continuassem
morando nas periferias das cidades ¢ trabalhando no
campo; 2) servigos de assisténcia ndo convencional, que
entre outras fungdes deveriam: "ensind-los a melthorar
suas condicoes de habitagdo e de saiide, utilizando os
proprios recursos locais, sem maiores dispéndios
financeiros; incentivé-los a awmentar a produghio de
alimentos para consumo praprio e ensind-los o conser-
var esses edimenros apas a colheita, e que, a par desses
ensinaunentos, os oriente Ho emprego de téenicas
maodernas que néio exigemn maior dispéndio de capiral,
como sdo ax que dizen respeite a época do plantic,
espacameitte, rotaedo de culturas, use de methores
sementes, prepare de sole com tragdo animal, ete”
(PAIVA, 1975, p.230). Para completar, esse servigo de
assisténcia nio-convencional, dever-se-ia incentivar os
trabalhadores a "preparar melhor suas horas de lazer™.

Ruy Miller Paiva parecia nio ter davidas de
que essas medidas podenam melhorar as condigdes de
habitagio, de alimentagio e de vida, significando isso
tudo uma “melhoric de renda em termos reais, ainda
que ndo se reflita em auniento de renda financeira”
(PAIVA, 1975, p.230). O que deixava Ruy Miller
Paiva em divida permanente eram os meios de incenti-

var esses trabalbadores a realizar um trabatho que se
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fuzia necessirio, para melhorar as suas condigdes de
vida. Comao tazer para que eles executem esses truba-
lhos adicionais, quando nio hd retorno direto em
termos financeiros? E, revelundo um forte preconeeito,
presente em outros trabalhos, escrevia: "Devido ao
baixe padrdo culnwal, eles talvez ndo se mostren
interessados em problemas de saneamento, ou no
beneficio de wna alimentagdo na base e legumes,
frutus, verduras, ete.” (PAIVA, 1975, p.231).

Para manter a coeréncia de sua proposta, ¢
para tornar os tahalhadores conscientes da importincia
desses valores, o Autor sugeria "wmn grande movimento
de cardter enltural | abrangendo agricultores enmpresd-
rios, trabelhadores rurais e poderes priblicos, nun

menimento civico de danbito nacional, e exemplo do gue

i feito com a alfabetizagae pelo MOBRAL. Ainda que

dificil, seria a forma de comvencé-los a empregor seus
prapios exforgos na melhoria de sua condicao de vida®
{PAIVA, 1975, p.231).

Em piginas anteriores, do mesmo trahalho,
o Autor insistia em assinalar que us condigbes nio
satisfatérias de bem-cstar soctal desses trubalhadores
nio podem ser explicados upenas pelo fator pobreza:
"Nt nessa sitnacdo o reflexe de fatores de naturezo
eultural ent que o descuido ¢ o desinteresse por ques-
toes de conforto, higiene ¢ bem-estar contribuen para
que a Stuagdo se mostre tae desfavordvel. As halbita-
chex, ent termos de conforto ¢ seguranga, sao prini-
Vs ¢ 0 garantent as condi¢oes sanitédrias mininas
desefadas; o cousimo de alimentos nanténi-xe e
miveis primdiios e fnsuficientes, apesar da possibifida-
de, que em geral, existe (sie) de e ter ama produ-
¢do propria adequada dos mesimos™ (PAIVAL 1975,
p.205-207). [sso acrescentuva, na verdade, uma aceita-
¢io e difusio das mais desumanus do esteredtipo do
trabalhador rural brasileiro (Jeca-tatu, caipira) - um
individuo preguigoso, indolente ¢ que "ndo quer suhir
na vida"’

Dez anos mais tarde, num prazo razodvel
parva v reavaliaglio de suas andlises ¢ de suas reco-
mendugdes para minorar a pobreza rurafl, o Autor
volavi a discuti-las em seus "Ohjetivos Econdnicos da
Reforma Agrdria” (PATVA, 1985),

O "I Plano Nuacional de Reforma Agrina du
Nova Repiiblica™ (PNRA)Y proporcionou a ocasio para

Weja-se o este ruspeit CANDIDO (1964) ¢ MARTINS (1975).
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Ruy Miller Puiva reforgar a sua crenga na correciio de
suas andlises e de suas propostas para o problema de
pobreza. Ofereceu-lhe, também, a ocasiiio de, mais
uma vez, rechacar a wlilidade e a convenidnecia da
Reforma Agrdria "e pensar em outras opedes que
possam. resolver os problemas do setor agricola e
permitir que este possa melhor contribuir para o de-
senvolvinmento econdmico ¢ social do pais” (PATVA,
1985, p.10).

O principal argumento do Autor, para se
deixar de lado a Reforma Agréria era o seguinto:
"sabe-se que wm dos principios bdsicos do processe de
desenvolvimento, aceito sem contestagio por eco-
nonusias de diferentes escolas e tdeologias, ¢ o que diz
gre a importancia do setor agricola de wm pais decres-
ce (em sua importancia relativa) a medida que eresce
o desenvolvimento econdmico total, ou seja, que o setor
agricola deixa de ser win problema de desenvolvimento
para ser de estabilidade” (PAIVA, 1985, p.10). Para
comprovar o que considera um principio econdmico, o
Autor lancou mio de dados mostrando que paises mais
desenvolvidos t&m menos de 10% de sua forga de
trabalho no setor agricola. Esse € o caminho que os
paises "pdo desenvolvidos" deverdo seguir. Desse
modo, propor 0 aumento do mimero de agricultores
era, para Ruy Miller Paiva, uma "medida estranha ¢
difieil de ser aceita™ (PAIVA, 1985, p.11).

Para o Autor existem "outras opgdes rucio-
nais e menos dispendiosas”. Assim os ohjetivos econd-
micos do [ PNRA poderiam ser melhor atendidos com
as medidas, assim enunciadas:

a) ampliagio de crédito rural, geragio de
novas tecnologias e prestagio de servigos de assistén-
cia, "a fim de que os agricultores, grandes, médios ¢
PEGUENOS possain continuar promovendo a renovagao
teenoligica nas terras de antiga ocupagdo agricola,
principalinente nos Extados do Sul ¢ Sudeste do Pais e
expandindo as novas fronteiras agricolas nas dreas de
cerrade do Brasil Central e de florestas da Regido
Amazdnica com umea agricultura eficiente, de tecnolo-
gict moderna™ (PAIVA, 1985, p. 1), A renovaciio ¢ a
expansio de dreas agricolas modernas poderio conti-
nuar a ser feitas "em grande escala por nuito tempo,
pois sdo muito extensas as dreas adequaday a essa
agricuftura, é muito grande o ndmero de agricultores
capazes ¢ desejosos de entrar nesse processe de
renovagdo ¢ expansdo e que somente csperam obter

crédito para poder fazé-lo. O crédito agricola é o fator
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limitante" (PAIVA, 1985, p.11). E concluiy de forma
taxativa: "Nio haveria pois, necessidade do Governo
promover o assentamento de diversos mithées  de
agricultores e incorrer em todas as dificuldades,
despesas ¢ riscos  desse assentamento” (PAIVA,
1985, p.11y;

b} combate a posse especulativa de terra por
meio do imposto territorial rural. Esta medida seria
compleneniar i primeira e

¢) adogio de um programa especial de
combate i pobreza no setor agricola. Este programa
deveria atender agricultores pobres e sem terra hem
como pequenos agrictltores cujas propriedades agrico-
las niio oferecem condigdes para o desenvolvimento de
uma agricultura comercial eficiente, Esses produtos
seriam assenlados em dreas agricolas consideradas
Yimpraprias ou menos proprias e agricultura
comercial imtensiva com base na tecnolegio moderna®
(PATVA, 1985, p.12).

Nessas dreas seriam implantados adcleos
agricolas nos quais os agricullores receheriam "peque-
nos lotes para fazer sua agricultura tradicional, de
subsisténcia, sem o emprago de insumos dispendiosos,
mas seguindo principios conservicionistas"® (PAIVA,
1985, p.12). Para maior cocrdncia da proposta, a
moradia seria construida por meio de mutirdes, formun-
do um aotcleo residencial contundo com luz, dgua,
condigdes sunitirins adequadas ¢ demais beneficios
hlgados indispensdveis, nos dias de hoje.

A prestagio de assisléncia técnica e o forne-
cimento de ¢rédito rural ficanam condicionados e
ajustados A prdatica de uma agricultora tradicional ¢
essencinlmente poupadora de capital. Medidas compen-
satoras, € cluro, também deveriam ser adotadas: entre
elus, uma “intensa prestagio de assisténcia social,
educacional ¢ de satide, que melhorassem as condi¢ies
de vida o agricultor ¢ sua familia, ajudando-o o ter,
embora pobre, (vic) una condigdo mais digna de vida"
(PATVA, 1985, p.12). Com isso os produtores amplia-
rism o nivel de seus conhecimentos ¢ melhorariam a
sua capacidude Iisica de trabalho. E num futuro préxi-
mo, as suas possibilidades de trabalhar, nos centros
urhanos ou em atividades niio-agricolas, seram amplia-

dus. Finabmente, o Auvlor esperava que: "cont adequada

*A prande inovagio, além da condugio de uma agrivultura
tradicional, enguante esperam dins melhores, ¢ a de seguir
prineipios  consemvacimiislas.
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assisténcia em termos de recreagio, os agricultores do
wicleo néo teriam pressa ¢ poderiain tomar a decisio
de deixd-lo quando assim o desejassem” (PAIVA,
1985, p.12).

3 - CONSIDERACOES FINAIS

Os comentirios feitos até agora, de trabalhos
selecionudos e realizados por Ruy Miller Paiva, condu-
zem, pelo menos & guisa de conclusdo, 1o sepuinte:

a) niio resta a menor divida quanto & impor-
tincia da obra de Ruy Miller Puiva, quer para a forma-
¢io de pesquisadores, quer para a formulagio de
algumas politicas agricolas, pelo menos no dmbito do
Estado de Siao Paulo. Para realizar suas andlises o
Autor sempre exigiu estatisticas confidveis. As amilises
e as medidas, que a partir delas recomendava, merece-
ram a aceitagao de uns e reprovagio de outros. Llas
Jamais foram ignoradas;

b) ndo hi, tambhém, porque duvidar da sua
sinceridade quando, em intimeras ocasides, procurou
analisar a pobreza rural e as medidas propostas para
enfrentd-la e

¢) entretanto, as dividas aparecem exatamen-
te sobre a questio du pobreza rural e sobre as medidas
recomendadas, pelo Autor, para minora-las.

Depois de recusar de forma sistemdtica a
Reforma Agriria, na conceituacio dada por J.K.
Galbraith, como alternativa para a solugio du pobreza
rural, o Autor passou a aceitar tacitamente a continui-
dade de politicas que, se, de um lade, beneficiuram
algumas regides e alguns produtores, do outro, trans-
formaram a pobreza rural em problema de dmbito
nacional,

Diante da persisténcia dessa pobreza rural, o
Autor nilo teve quulquer dificuldade em recomendar
uma reforma agrdria parcial. Parte du populagio rural,
excluida dos beneficios da chamaduy modernizacio
agricola, deveria ficar no campo, esperando dias
melhores, seja retornando a condigho de colono, de
agregado ou de morador e, para fanto, mudando a
legislacdo onde for necessirio, seju como trabulhado-
res, naquelas dreas "impréprias ou menos proprias a
uma agricultura comercial intensiva”, sob a protegio
daquile que o autor chama de "servigos de assisténcia
nido-convencional”.

Tem-se aqui uma ilustragio das tensdes en-
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tre o papel de pesquisador e o de formulador de me-
didus: as categorias de colono, de morador e de agre-
gado poderiam ser encaradas como sistemas que em
épocas de crise ou a curto prazo (€ de notar que até
hoje existem propostas piura a manutengio desses sis-
temas) poderiam ser de interesse, devido 4 seus baixos
custos monetinos, daquele segmento agricola que se
mantinha (e que até hoje se mantém) aquém do regime
de grande lavoury capitalista plenamente mecanizada.
Contmdo, em pruzos mais longos, eles nilo chegariam a
favorecer os processos de acumulagio e diversificagio
de capitais. Fol exatameme por essus razies que
acabaram sendo  definitivamente  abandonadas  nas
tltimas décadas, mostrando que, neste caso, as propos-
tas do Autor estavam equivocadas,

Triste ¢ drantitica evolugio: a questiio sociul

"

encarada, na Primeira Repiblica, como "caso de po-
licia", pussou agora a ser tratada, ¢ ndo s6 apenas pelo
Autor, como questio de assisténcin social. Para aqueles
grupos que se beneficiaram dus politicas agricolas, o
ohjeto do trabalha é, sem nenhuma diivida, o enriqueci-
mento, Para os demais é permanecer na condigiao em
que nusceram, até a chegada da vida eterna’.

Depais de recusar, insistentemente, e por
mais de quatro décadas, a reforma agriria, como
alternativa & solugio do problema da pobreza rural,
somos aconselhados 4 aceitar a sua total desnecessida-
de. O argumento, no fundo de cariter essenciulmente
demoygrifico, ¢ o de que os paises desenvolvidos (&m
menos de 10% de sua mao-de-obra no setor agricola. E
que nés seguiremos 0 mesmo caminho.

Explicaghes adicionals comegam a aparecer
e serdo, fatalmente, utilizadas com o mesmo objetivo,
Em determinados circulos, jd se aceita, sem maiores
reflexdes, que mesmo contando com as "potenciais
vantagens comparativas” da agricultura brasileira, "a
insergdo ccondmica futtra do Brasil dentro da econo-
mier globalizadea néo seva priovitariconente resolvida no
campe o na produgdo agricold” (MUELLER &
MARTINE, 1994, p.21). Pura esses autores o processo
de redistribuigio espacial da populagio brasileira foi

altamente positivo: "o fata do Brasil ter se tornado

*PIRENNE, (1955, p 17} na sun Histiria Ecendnice ¥ Social de
lei Edad Mediat assinalava que: A pobreza & de origen divina ¢
de ordem providenciol. Mas cabe qos ricos alivid-la por meio de
caridade” . Hoje, pede-se a0 poder piiblico para alivid-la, nais
mna ver, por meir de caridade.
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pais francamente wrbano, onde trés em cada dez
halritantes residem muna cidade com mais de um
milhido de  habitantes, ¢ francamente vantajoso”
(MUELLER & MARTINE, 1994, p.21). Além do
mais, na década de 1980, as muiores cidades brasileiras
comegaram a exibir uma queda dristica no seu ritmo de
crescimento populacional. Mesmo admitindo que a
necessidade de absorver rapidamente esse "contingente
demogrifico" causou sérios transtornos sociais nas
décadas de 1960 e 1970 (nada ¢ dito além dessas
décadas), os mesmos awtores concluem: "My, de corta
Jorma, o pior ji passou" (MUELLER & MARTINE,
1994, p.21). Pode-se perguntar para quem o pior j4d
passou? Cerlamente ndo foi para aquele "contingente
demogrifico” que ndo pediu para sair Jo campo, nem
tampouco pediu para ir as cidades e que, em crande
parte, acabou ficando a meio do caminho, "esperando
a sorte, esperando a morte”,

Resta saber, se 4 soctedude brasileira somen-
te poderd funcionar com uma parcela significativa da
sua populaciao excluida de seus beneficios. A obra de
Ruy Miller Paiva fica devendo a prova de que essu
exclusio ndo € inerente ao sistema capitalista, e que ela

seria apenas circunstancial,
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