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RESUMO

O presente artigo discule as condigdes de atualidade o prineipio do autocontrole da modernizagio agricola, apresentado
por Ruy Miller Paiva, dianlc das transformagdes recentes ocarridas na agricultura brasileira, concluindo que as intervengdes
realizadas pelo Estado brasileiro, a titulo de politicas agricolas, ¢ a dindmica da complexificagio agroindustrial bloquearam a
possibilidsde de funcionamento do mecanismo de autocontrole.
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AGRICULTURAL MODERNIZATION AND THE IN-BUILT CONTROL PRINCIPLE OF
RUY MILLER PAIVA

SUMNMIARY

The present asticle attempts 1o diseuss the acluality conditions of the in-built ¢ontrol principle of agricultural modernization,
stated by Ruy Miller Paiva, with regard o the current trasformations of the Brazitian agricullure. The Author holds the viewpoint
that the changes produced by agriculiural policics of the Brazilian State and the performance of agrindustrial complexification blocked

the aperational possibilitics of the in-built cantrol principle.
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1 - INTRODUCAO

O artigo pretende fazer consideragbes sobre
a possibilidade de vigéneia - apds as mudangas ocorri-
das na agricultura brasileira nos anos setenta e oitenta
e a intensificagdo recente da tend@ncia de maior inte-
gragio da economia do Pais no comércio internacional -
dos pressupostos do mecanismo de autocontrole da
modernizagio agricola. Na visao de PAIVA (1968,
1971 e 1973), este mecanismo limitaria o processo de
modernizagio da agricultura em paises de industrializa-
¢o retardatinia como o Brasil, manifestando-se a partir
do momento em que o setor nic-agricola acusasse falta
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de dinamismo, revelando-se incapaz de absorver os
acréscimos de produgiio e os excedentes de mio-de-
obra rural, gerados pela elevagio da base técnica na
produgio agropecuidria.

As premissas estabelecidas por Paiva -
enfatizando ¢ condicionamento do avanco da moderni-
zagido do setor agricola ao desempenho do setor nio-
agricola em termos de possibilidades de mercado para
os produtos da agricultura e de capacidade de absorver
excedentes de mao-de-obra rural - abstraiam, no caso
do Brasil, a capacidade do Estado: a) de intervir no
mercado de fatores de produgdo e de produtos, modifi-
cando os pregos relativos dos insumos agricolas e dos
produtos agropecudrios para o mercado interno; b) de
impulsionar o desenvolvimento da agricultura atra-
vés de estreitas relagdes com os setores ndo-agricolas

e c) de fomentar a diversificacio e ampliagio da pauta
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de exportagdo de produtos agropecudrios e agroindus-
triais.

As sucessivas intervengdes estatats na forma
de politicas agricolas, que tiveram lugar a partir da
segunda metade dos anos sessenta, IMprimiram um
rumo nic esperado & modernizagio da agricultura
brasileira. Niio somente Paiva, como a maioria dos
analistas das mudancas em curso tiveram dificuldades
de ajustar seus progndsticos & nova reahdade. A
possibilidade de verificagao do mecanismo de autocon-
trole restringiu-se, uma vez que a agio governamental
encorajou alocagdes microecondmicas nio absolutamen-
te compativeis com os clnones do mecanismo de
precos. Entre as intervenges, aquelas que mais contri-
buiram para reduzir o efeito de predi¢io do mecanis-
mo de autocontrole estariam: 1) a politica fundidria,
que exerceu forte determinagiio no processo de moder-
nizagdo conservadora da agricultura brasileira; 2) a
concessdo de subsidios diretos e indiretos ao crédito
rural voltado para aquisi¢io de insumos modernos para
a produgio agricola; 3) a politica de ciéncia ¢ tecnolo-
gia, sobretudo no seu segmento de geragio e difusio de
"pacotes tecnoldgicos™ para o setor agropecudrio; 4) a
politica de abastecimento interno e de estabilizacio de
pregos, que teve como principais instrumentos as
Aquisicoes do Governo Federal (AGFs) e os Emprésti-
mos do Governo Federal (EGFs) e 3) a polilica de
complexificagiio industrial e agroindustrial ¢ de sub-
setores sensiveis e estratégicos.

A medida que sucessivos governos, sobretudo
a partir de 1970, reduziram as barreiras is exportagdes
de produtos agricolas e agroindustriais e ampliaram a
abertura para o mercado internacional - elevando assim
o coeficiente de coméreio exterior - produziram-se
alterag@es adicionais nas condigdes em que a teoria do
autocontrole, conforme foi proposta por Paiva, poderia
vir a se operacionalizar. Isto se deu nao somente
porque o mercado externo passou a funcionar como
alternativa de colocagio da produgio agricola - no caso
de menor dinamismo do setor nio-agricola nacional -,
mas também porque se tornou, em muitas situagdes, a
melhor opgio para parte dos produtores.

Todos esses componentes das politicas
puiblicas brasileiras para o setor agricola - que invaria-
velmente se fizeram presentes nas duas décadas analisa-
das - impactaram, consideravelmente, na capacidade de
absorgio da produgio da agricultura, tanto por parte do

setor nao-agricola, stricto sensu, como por parte do
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préprio setor agricola, laro sensu. Uma vez transforma-
do pelo processo de complexificagio de suas atividades
produtivas e de prestagio de servigos através do
"agronegdeio”, passou o setor agricola a apresentar
compras intrasetorials signiticativas, ou seja, a ter parte
de suas necessidades de consumo intermedidrio atendi-
das endogenamente, ou seja, pela produgiio gerada no
imbito do Complexe Agroindustrial.

Partindo da constatagio de que as mudangas
estruturais  sofridas pelo setor agricola descarac-
terizaram-no enquanto tal, e que as politicas piiblicas,
visando proteger e fomentar a expansio da produgio
agropecudria ¢ de agroderivados, introduziram compo-
nentes de imperfeigio no funcionamento do mercado de
produtos e fatores para a agricultura, sugere-se que
foram superadas as condigdes que poderiam permitir o
funcionamento do mecanismo de autocontrole, confor-
me proposto por Paiva. Dito de outro medo, o desdo-
bramento do processo de industrializagdo da agricultura
- levando & passagem para o estdgio de complexificaciio
agroindustrial - ¢ as mudangas nas politicas agriria,
agricola, de abastecimento, de pesguisa agropecudria
e difusio tecnoldgica, de coméreio exterior, de
industrializacdo, ete. alteraram o ambiente no qual o
mecanismo de autocontrole poderia vir a se verificar.
Com a maior abertura para 0 mercado internacional ¢
a tendéncia & integragio nos blocos de mercado
comum - processo de globalizagio econdémica no qual
o Brasil vem se inserindo - reduziram-se, ainda mais,
as possibilidades de ocorrénea do principio do autocon-
trole.

2 - 0 MOMENTO HISTORICO DA PROPOSTA
DO MECANISMO DE AUTOCONTROLE DA
MODERNIZACAO AGRICOLA

O Principio do Autocontrole - proposto por
PAIVA (1968 e [971) e por PAIVA; SCHATTAN;
FREITAS {1973} -, nesta (ltima ocasido em uma publi-
cagdo preparada especialmente para o XV Congresso
Internacional de Economistas Agricolas, além de ser
introduzido no Discussion Group Report (1973) do
mesmo congresso - fol concebido em um periodo no
qual o setor agricola era analisado como autirquico e
funcional aos demais setores e ndo como & constderado
atualmente: organicamente infegrado aos setores
secunddrio e tercidrio. Os conceitos de agribusiness e
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de Complexo Agroindustrial, CAT, e mesmo o de
filiéres ou cadeias agroalimentares, niao faziam parle
dos mecanismos colocados & disposigao dos estudio-
s0s da agricultura, se bem que nio se pode
deixar de reconhecer que j4 se incorporara, entio,
as relagfes intersetoriais na anilise sobre o setor
agricola.

Entretanto, esta incorporagio das relagdes
agricultura-indistria na determinagao da dinfimica e da
tendéncia do setor agricola - o que faz em certo
sentido o préprio mecanismo de autocontrole de Paiva,
uma vez que como setor nio-agricola se pensa, basica-
mente, o setor industrial - se dd de forma incomplets,
visto que a énfase estaria no papel preponderante que as
atividades econdmicas nio-agricolas teriam na geragiio
de postos de ocupagiio e na capacidade de processar e
absorver in natura a produgio agricola, condigiio
essencial para que pudesse haver a devida realizacio
desta dltima nos mercados. A anilise da época nilo
levava em conta a complexificagiio das cadeias produti-
vas no setor agroindustrial, Ndo se percebia esta
complexificagio como um movimento que recebe
impulsos tanto do setor ndo-agricola como do agricola,
a depender dos excedentes gerados internamente ¢
da opgio em termos de altermativas  de in-
vestimento, definidas pelo portfolio, que todas  as
empresas modernas dispdem para orientar seus planos
de expansio.

Na ocasiio faltavam estudos que melhor defi-
ntssem 0 denominado processo de industrializagio da
agricultura, com as suas duas dimensdes compreenden-
do as inddstrias para a agricultura e a indvistria proces-
sadora, bem como a sua conglomeragao e tendéncia de
formagio dos Complexos Agroindustriais, os CAls
(MULLER, 1982 ¢ SZMRECSANYI, 1990). Da
mesma forma, somente cerca de vinte anos depois &
que surgem os trabalhos de conceituagao e tipologma dos
CAls, como também aqueles que buscam uma melhor
avaliagdo desta categoria de andlise. Estes estudos, no
caso do Brasil, trouxeram valiosas contribuigoes i
medida que, além de classificar os complexos, apanta-
ram para as potencialidades ¢ limitagdes da categoria
CAIl, seja mostrando que 0s segmentos empresarians
envolvidos na produgiio de insumos para a agriculiura
adotaram o conceito para redefinir o dmbilo e a pers-
pectiva de atuagio empresarial, seja chamando a
atengdio para a timidez dos avangos tedricos nesta dred.
E propriamente esta timidez que vem dificultando
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andlises mais aprofundadas sobre padries de concorrén-
cia, sobre estratégias empresariais e mudanga técnica,
em virtude de nfio se poder abstrair, dentro do comple-
x0, a unidade de decisiio capitalista, que ndo se subor-
dina a nogio de complexos (KAGEYAMA coord,,
1990; POSSAS, 1990 ¢ SALLES FILHO & SILVEI-
RA, 1991).

Uma outra caracteristica do periodo em que
surgiu a proposta de Miller Paiva sobre o mecanismo
de autocontrole, era o fato de ainda persistir o entendi-
mento - com raiz na ideologia desenvolvimentista de
matriz cepalina - de que o crescimento econdmico e a
prosperidade dos paises em desenvolvimento depende-
riam de uma expansio do setor secunddrio, de
forma  generalizada, persistente e multifacetada,
voltada para substituir as importagdes  de todo o tipo
(BIELSCHOWSKY, 1988). Era a 1déia de que se devia
avangar na direcio da industrializagiio a qualquer custo,
mesmo conduzindo investimentos para setores nos quais
o Brasil nio fosse competitivo. Nessa visiao, despre-
zava-se 0 potencial de aumento do consumo intermedid-
rio interno da setor agropecudrio ¢ agromdustrial ¢ se
avaliava incorretamente as possibilidades da produgio
agropecudria e de agroderivados vir - através da ab-
sor¢io intensiva  de 1novagdes de produto - a "des-
comoditizar-se”, adquirindo condigdes vantajosas de
prego no comércio internacional.

Na época, em conseqiiéncia dos paradigmas
Jominantes no pensamento econdmico, também se
defendia que a agricultura perderia posicio na es-
trutura econdémica ¢ que sua 1mportdncia relativa
diminuiria. Nio se poderia cogitar, com os elementos
entiia disponiveis que, no fim do século, as economias
mais ricas viessem, progressivamente, se transforman-
do em prestadoras de servigo e que com a era pods-
industrial nfio sena dbvia a perda de posigio da agricul-
tura como elo central do CAL. Com efeito, enquanto a
participagio do produto puramente agropecudrio no PIB

das economias avangadus ndo ultrapassa 3%, os

negéeios e a oferta de emprego dependentes diretamen-
te da agricultura atingem a marca de 50%, VEIGA
{1991). Nagquele perfodo, ndo se cogitava que a produ-
¢io de alimentos, ou sua parte mais facilmente "desco-
maditizeve!", pudesse vir a ter nessas economias um tal
dinamismo, passando a disputar a geragio de receitas
de exportaciio com os selores tradicionals como 0s de
producio de aparelhos eletrénicos, automdveis, miné-

rios, petréleo, ete.
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3 - FUNDAMENTOS DO MECANISMO DE
AUTOCONTROLE DA MODERNIZACAO
AGRICOLA

A concepgao do mecanismo de autocontrole
tem como fonte a critica de PAIVA (1968, 1971 e
1973) & uma simplificagao muito em voga nos anos cin-
qgiienta e sessenta - encontrada nos textos de economia
e/ou de desenvolvimento agricola - a qual trata das con-
tribuigdes que se deve esperar da agricultura para o
processo de desenvolvimento econdmico. De acordo
com essa generalizada e entdo universalmente aceita
proposi¢io, e feitas as devidas mediagSes para a
realidade brasileira, os objetivos do setor agricola
seriam:

1)} aumentar a oferta de alimentos e maté-
rias-primas a precos menores de modo a atender a
demanda do mercado doméstico e amphar as possibidi-
dades de exportagdo;

2) elevar a renda liquida do préprio setor, de
modo que se constitua num importante mercado
consumidor dos produtos do setor nic-agricola, de
1nicio dos bens de produgio essenciais 4 modernizagdo
da agricultura e, posteriormente, dos demais bens de
consuma e servigos oferecidos por esse setor;

3) aumentar o mimero de empregos no setor
agricola e as possibilidades de acesso & terra, de
preferéncia na forma de propriedades famihares;

4) melhorar a distribuigio de renda no setor,
elevando os niveis de saldrio e melhorando as condi-
¢oes de trabalho e

3) garantir condigdes satisfatérias de vida
familiar ¢ social aos agricultores, proprietdrios ou nio.

PATVA (1973) identificava duas lacunas neste
receitwirio. A primeira delas seria a nio adverténcia de
que estes objetivos somente poderiam se materializar
mediante a modernizagdo tecnoldgica da agricultura. A
segunda seria ndo apontar o virtual conflito existente
entre dois deles: pretender ao mesmo tempo redugio de
pregos dos produtos agricolas e aumente do retorno
liquido dos agricultores. Para Paiva a compatibilizagio
destes dois objetivos imporia a obtengio de maior
eficincia, ou seja, a produgido maior a menor custo, o
que seria possivel somente com o emprego de técnicas
avangadas, exigentes de capital. No caso de paises em
vias de desenvolvimento, o autor sugeria ainda que se
incluisse entre os objetivos, a transferéncia de mdo-de-
obra e capital do setor agricola para o setor nio-agrico-
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ia, o que supunha, também, a utilizagio de tdcnicas
avancadas de produgio.

Destarte, o atendimento dos ohjetivos enume-
rados s6 se viabilizaria com a elevagdo da base técnica
da produgio agricola e esta passaria a ser o objetivo
bisico e precipuo que se deveria pretender do setor
agricola. Para PATVA (1973), existiriam dificuldades
para elevar a base técnica e habilitar o setor agricola
para cumprir seu papel no desenvolvimento econdmico.
Entre estas, estariam a failta de conhecimentos técnicos
e recursos econdmicos por parte dos agricultores; a
ineficidéneia dos servigos governamentais de assistdncia
técnica e financeira; a himitagiio e a pobreza de recursos
naturais disponiveis; as relagdes desfavordveis de
pregos; a ineficiéncia dos sistemas de comercializa-
¢io; a falta de infraestrutura, etc. Segundo o autor,
ndo se poderia desconhecer a existéncia de dificuldades
cujas solugdes ndo dependiam apenas de decisdes e
esforgos da parte dos agricultores e do governo. Nao
bastaria, para Paiva, que existissem boas intengdes,
planos bem elaborados e até decisbes para que se viesse
a lograr a elevagio da base técnica da agricultura.
Muitas vezes, condigfes gerais, que independiam de
vontade pessoal e politica, poderiam sobrepor-se, mas,
as vezes, sua remogao seria dificil.

Para melhor explicar o principio do autocon-
trole da modernizagio da agricultura, o Autor recorreu
a explicitagdo da diferenga entre difusdo e adogio de
novas tecnologias, sitvando a adogao no dmbito microe-
condimico, como um processo decisério da algada direta
dos agricultores, que decidem com base nas perspecti-
vas de obter vantagens econdmicas na substituigio das
técnicas convencionais pelas avangadas. A vantagem
econdmica da técnica avangada sobre a técnica tradicio-

nil se expressaria da seguinte forma:

or Pg Q' Pg
A'm Pml' A'.r P’r

Em que:

Q" = quantidade do produto obtido com técnicas
modernas;

Q' = quantidade do produto obtido com técnica tra-
dicional;

X™ = quantidade de fatores modernos dispendidos na
produgio:

X' = quantidade de fatores tradicionais dispendidos

na produgio,
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Pq = prego do produto;
P™x = prego dos fatores da téenica moderna;
P'x = prego dos fatores da técnica tradicional.

A expressdo acima mostraria os elementos
responsdveis pela vantagem econdimica da tecnologia
moderna sobre a tradicional. A vantagem dependeria
das relagdes entre as produtividades em termos fisicos
dos fatores modernos e tradicionais, o que significa
que, crescendo a produtividade do fator moderno
(através das pesquisas, por exemplo) aumentariam as
vantagens econdmicas ou diminuiriam as desvantagens

da tecnologia moderna; -%%; dependeria também da
v

vantagem econdmica da relagdo entre pregos dos
fatores modernos e dos tradicionais, o que significaria
que, caindo o prego destes dltimos (terra ¢ mao-de-
obra) em relacdo aos dos modernos, desfavoreceria
economicamente o emprego da tecnologia moderna,

m
P ; & por dltimo, dependeria ainda das relagles

Py
entre os pregos do produto e dos fatores modernos ¢
tradicionais, 2% ¢ X4 A primeira destas relagdes,
P"™ P'x

a mals importante, uma vez que evidencia que,
elevando-se o prego do produto em relagiio ao prego do
fator moderno, seria favorecido o emprego deste fator
e aumentaria a vantagem econdmica da técnica moderna
sobre a tradicional. Resumidamente, a vantagem
econdmica da técnica moderna em relagdo a tradicio-
nal dependeria dos pregos dos produtos e dos pregos e
produtividades fisicas dos fatores modernos e tradi-
cionais.

Segundo PAIVA (1973), entretanto, para que
estas vantagens se tornassem Gbvias, seria necessdrio
que houvesse a modernizagio e o crescimento do setor
ndo-agricola. Para dar sustentagio ao seu argumento, o
Autor afirma, preliminarmente, que a difusio da
tecnologia moderna entre um maior nimero de agricul-
tores constituir-se-ia num problema mais complexo do
que a adogio. A difusdo dependeria da visivel vantagem
econdmica das técnicas modernas sobre as tradicionais
e, ainda, de uma série de outros fatores entre 0s quais
estarlam o estoque de conhecimentos colocados &
disposi¢io dos agricultores, os recursos materiais com
0s quais 0s mesmos poderiam contar, a facilidade de
crédito ¢  a habilidade gerencial dos empresdrios
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agricolas. De alguma forma, mesmo podendo contar
com estes fatores imprescindiveis a4 expansio da
modernizacfio, i medida que o poder piblico procuraria
garanti-los através dos servigos especiais de ensino,
pesquisa, extensiio e crédito agricola, ndo haveria,
segundo Paiva, garantia de que as vantagens econdmi-
cas da tecnologia moderna se verificassem de forma
consistente e estivel.

Seria necessdrio um ouiro elemento ou
condicionante de maior relevdncia - e que nio teria sido
considerado devidamente pelos pesquisadores do
tema -, que seria o crescimento do setor nido-agricola.
O crescimento do setor ndo-agricola, com sua capacida-
de de absorver os acréscimos de produgio agricola e os
excedentes de mdo-de-obra rural criados por forga da
mecanizagio da agricultura moderna, faria com que o
mesmo funcionasse como elemento regulador da
difusio da nova tecnologia, ou seja, da modernizacio
da agricultura dos pafses em desenvolvimento, ou como
melhor se conceitua hoje, como de industrializagio
retardatdria.

Segundo PAIVA {1973), este tipo de proposta
poderia, A primeira vista, vir a parecer uma inversio de
papéis, uma vez que em geral se afirma que a agricultu-
ra ¢ a impulsionadora do crescimento do setor ndo-
agricola. No entanto, a agricultura é que se coloca na
dependéncia do crescimento do setor ndo-agricola, o
que nem sempre € um objetivo fdcil de se alcangar no
curto prazo,

A proposigio de que a modernizagio da
agricultura dependeria do crescimento do setor ndo
agricola teria sido estabelecida por um raciocimo
simples e com base nos seguintes pontos:

- o setor agricola nos paises em processo de
desenvolvimento perderia a importincia relativa, em
termos de renda produzida ¢ de populagio total empre-
gada. Este fendmeno jd seria de dominmo dos economis-
tas que a ele se referem como "a lei do decréscimo da
importincia relativa da agricultura” ou como a "lei do
declinio secular da agricultura™;

- descompasso entre o crescimento do poten-
cial da agricultura e o crescimento da demanda de seus
produtos, em virtude de a produgio agricola ter ganho
enorme capacidade de incremento da oferta agregada,
gragas aos aumentos de produtividade, obtides com as
inovagdes tecnoldgicas de cardter mecinico, quimico e
biolégico. A agravar este descompasso, segundo o
autor, estaria o fato de a demanda agricola dos produtos
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do setor haver crescido menos devido &s baixas elastici-
dades renda e prego da demanda dos produtos do setor,
além da constante substituigdo por produtos sintéticos
(fibras, couros, agiicar, etc.).

- Além dessas duas causas, de acordo com
PAIVA (1973), ndo se deveria esquecer que a demanda
de produtos agricolas cresce menos quando comparada
com o crescimento da demanda dos produtos e servigos
do setor ndo-agricola, em razio de os individuos, uma
vez bem alimentados, passarem a ter maior preferéncia
por bens e servigos produzidos pelo dltimo setor, cuja
demanda passa a ser ilimitada devido 2 imaginagiio
criadora do homem em conceber novos produtos e
estimular a demanda dos mesmos. Desse modo, de
acordo com PATVA {1973), em uma economia fechada,
a populagiio ativa do setor agricola teria necessariamen-
te que diminuir ¢ a do setor nao-agricola aumentar, a
fim de que possam se ajustar s mudangas que ocorrem
na demanda de seus respectivos produtos;

- com base nesses elementos, poder-se-ia
concluir que a difusio da nova tecnologia, ¢ com ela a
modernizagio do setor agricola, nio poderia operar em
escala ampla, abrangendo porcentagens crescentes de
agricultores, sem que ocorresse, simultaneamente, um
crescimento do setor ndo-agricola, o que resultaria num
aumento de produgio que nido poderia ser absorvido
pela economia. A modermzagio agricola somente
poderia processar-se na presenga do crescimento do
setor nio-agricola, em escala capaz de absorver os
aumentos de produgio efou os excedentes de mio-de-
obra que forem liberados da agricultura por forca da
modernizagdo. Em outras palavras, seria necessdrio que
se observasse o "decréscimo da importincia relativa da
agricultura”,

Ainda no estudo de Miller Paiva, e aceitando
o principio de que o grau de modernizagio da agricultu-
ra dependeria, entre outros fatores, da expansio do
setor ndc-agricola, o estudo formula a hipdtese de que,
em uma economia de livre empresa, orientada pelas
forgas de mercado, a adequagio do grau de moderniza-
¢do se daria através do proprio sistema de precos de
mercado, dentro de um esquema que poderia ser
sintetizado da seguinte maneira:

e, - aumentando o grau de modernizagio (a
difusfio da tecnologia moderna) ocorreria um aumento
da produgio, queda de pregos dos produtos e, poste-
riormente, com maior difusiio da tecnologia, queda
também de pregos dos fatores tradicionais;
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¢, - a0 ocorrer # queda no preco dos produtos

{0 que significa uma mudanga da relagio Pg , d
P

vantagem da tecnologia moderna se tornaria menor,

conforme se viu na anilise dos elementos da equagio

com que se representa a adogio de novas tecnologias;

g, - no caso de ocorrer a queda no prego dos

fatores tradicionais (terra ¢ mio-de-obra), havena

também mudanga na relagio i , 0 que faz com que
P .

X

a  vantagem da tecnologia moderna se torne ainda
menor (podendo tornar-se até mesmo  desvantajo-
84).

De acordo com o autor anahsado, através
dessas flutuagdes dos pregos dos produtos e dos fatores
tradicionais (mido-de-obra e terra), os processos moder-
nos se tornariam economicamente mais (ou menos)
vantajosos do que os tradicionais e, com isso, aumenta-
14 {ou diminuiria) o nimero de agricultores interessa-
dos em proceder & modernizagiio de suas atividades de
produciio. Desse modo, segundo PATVA (1973), poder-
se~-ia concluir que a difusio do grau de modernizagiio
da agricultura se processa em escala maior {ou menor),
dependendo du reacio {dispombilidade de conhecimen-
tos e recursos) dos agricultores e das possibilidades dos
precos dos produtos e dos fatores.

Para o autor, uma outra conclusio da maior
relevincia seria que esse mecanismo de controle da
modernizagao traria consigo um elemento de autocon-
trole, pois o desestimulo ao emprego da técnica moder-
na sera crigdo pela sua prépria expansio; desse modo,
poder-se-ia dizer que a modernizagio da agricullura
estaria presa a um "mecanismo de autoconirole” que
funcionaria  através do mecanismo automatico de
precos do mercado. Para comprovar essa hiptese e
essas inferéncias, o estudo de PATVA (1973), além de,
segundo ele préprio, trazer adequada evidéncia empiri-
ca, apontaria os elementos pertinentes as atividades
agricolas que explicam o fato de esse autocontrole
ocorrer no setor agricola € nio necessariamente no nio-
agricola. Seriam eles:

- a queda de pregos dos produtos e dos
fatores tradicionals ocorreria de forma mais acentuada
nas atividudes agricolas;

- 2 queda de pregos dos fatores tradicionais
NA0 ocorreria, necessariamente, nas dreas que estao
sendo modernizadas.

Para o autor, a possibilidade de que a queda
de pregos dos produtos e dos fatores tradicionais venha
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a ocorrer de forma mais acentuada nas atividades
agricolas do que nas nic-agricolas se deveria ao fato de
que os agricultores ineficientes ¢ a mio-de-obra econo-
micamente desnecessdnia ndo seriam, obrigatoriamente,
expulsos do mercado, como nas demais atividades. Na
agricultura eles permaneceriam no setor, ainda que
mantendo niveis baixos de produgdo, garantindo de
preferéncia o sustento pessoal e encaminhando as
pequenas sobras para o mercado; e isso contribuiria
para que os pregos dos produtos e os saldrios da mao-
de-obra se mantivessem em nfveis mais baixos do que
ficariam se fossem expulsos do setor.

Segundo PAIVA (1973), a queda de pregos
dos fatores tradicionais ndo ocorreria necessariamente
nas areas que estio sendo modernizadas. Nestas, os
precos poderiam  mesmo apresentar acréscimos de
niveis, uma vez que aumentaria a produtividade margi-
nal desses fatores. Os reflexos se fariam sentir, princi-
palmente, nas demais dreas que nilo se modernizassem,
nas quais o processo de modernizagio se tornaria
economicamente ainda menos vantafoso.

Estabelecido pelo Autor como principio geral
que a modernizagiio da agricultura dependeria do desen-
volvimento do setor ndo-agricola, e que essa dependén-
cia se efetivaria através do "mecanismo de autocontro-
le”, impds-se 0 mesmo a esclarecer as limitagdes a que
estaria sujeito o principio, € que seriam, em resumo, as
seguintes: - o mecanismo de autocontrole ndo se faria
sentir no inicio do processo de modernizaciio.

Isso ocorreria para PATVA (1973), porgue a
modernizagio poderia se difundir sem sentir os refle-
x0s do autocontrole enquanto 0 aumento de producio
efou a diminuigao de custo de produgiio (por unidade de
produto) dela resultante se situassem em termos compa-
tiveis com a elasticidade-prego da demanda desses pro-
dulos; ou seja, até o ponto em que o aumento de pro-
dugiio encontre mercado a pregos inferiores, mas ainda
suficientes para manter os agricultores interessados na
transferéncia da técnica tradicional para moderna,

De acordo com o Autor, 3 medida que a
expansio de novas téenicas fosse alcancando maior
nimero de agricultores, o aumento da produgio niio
poderia ser absorvido pelo mercado sem que os pregos
caissem a nfveis inferiores aos que mantém os agricul-
tores interessados na mudanga de tecnologia. E a partir
desse ponto  que a expansdo de novas téenicas se
tornaria dependente do crescimento do setor nio-
agricola. Para PAIVA (1973}, poder-se-ia dizer que
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cada pafs possui um “grau adequado” de modernizagio,
que seria aquele capaz de manter em equilibrio a
porcentagem da populagio no setor rural, a capacidade
de consumo no setor nido-agricola ¢ as possibilidades de
exportagdo.

Segundo o Autor, seria importante lembrar
que esse grau adequado ndo se manteria em nivel fixo,
devendo mudar sempre que se modificassem as condi-
gOes econdmicas dos setores nao-agricolas e de exporta-
¢A0; a dependéncia da modernizagio ao desenvolvimen-
to do setor ndo-agricola somente se faria sentir quando
existissem os demais elementos responsdveis pela
difusiio da tecnologia moderna.

Esses elementos, para PAIVA (1973), seriam
de diversas naturezas, podendo-se citar os seguintes:
conhecimentos técnicos ¢ recursos materiais por parte
dos agricultores, disponihilidade de insumos modernos,
crédito, etc. Sem esses elementos, a difusio da moder-
nizagio ndo poderia se processar em escalas mais
amplas; as téenicas modernas que nio exigem acrésci-
mo de despesas de capital poderiam ser difundidas sem
sofrer a ac¢io de mecanismos de aulocontrole.

O Autor definia essas tdcnicas como sendo
aguelus que se utilizam dos fatores jd existentes, apenas
aplicando-os de forma diferente, procurando otimizar
os sews resultados. Seriam a época do plantio, o
espagamento entre plantas, 0 manuseio do pasto, a
combinagio de diferentes atividades, ete. A expansio
dessas técnicas enlre maior nimero de agricultores
acarretaria efeitos semelhantes as outras, quanto 2
queda de precos dos produtos agricolas e dos fatores
tradicionais (terra e mao-de-obra). Entretanto, como
nito usam capital em substituicio 3 mio-de-obra e i
terrd, elas ndo terium o encarecimento relativo do custo
€, Com i$s0, manter-se-iam economicamente favoriveis
em relagio is téenicas tradicionais que substituissem.
Ressalta, entretanto, PAIVA (1973), que essas técnicas
nio desempenhariam papel relevante no processo de
desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvi-
dos; e que os produtos exportdveis tampouco estariam
sujeltos a esse mecanismao,

E na eventualidade de o Pais vir a se tornar
grande exportador de um produto, e da demanda por
ele deixar  de ser perfeitamente elistica, que, para o
autor, a agiio do mecanismo poderia se fazer sentir.
Por dltimo, seria preciso considerar que a validade
desse principio se faz sentir para a agricultura come um
todo.
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De acordo com Paiva, para ung poucos
produtos agricolas, poder-se-ia conseguir a moderniza-
¢io de todos os agricultores que os produzissem, com
a expulsio do mercado dos produtores tradicionais
ineficientes, sem que o mecanismo de autocontrole
impedisse a difusdo da modernizagio entre eles. A
medida que o ntimero desses produtos aumentasse em
relagao as possibilidades de seus mercados, a agio do
mecanismo deveria se fazer sentir.

Como se pode verificar através desta exposi-
¢do do "mecanismo de autocontrole”, Miller Paiva deu
muita énfase ao papel regulador do mercado e ao
principio dos pregos relativos, admitindo, implicitamen-
te, a possibilidade de haver mudanga técnica com
intersubstituibilidade entre fatores que expressassem
diferentes niveis de avango tecnoldgico. Este suposto
desconsidera que, mesme na visio neoclissica, a
mudanca depende ndio sé do prego relativo dos fatores,
mas tamhém da elasticidade de substituigdo e oferta dos
mesmos ¢ que a possibilidade de uma combinagio que
retroceda em termos de base técnica ¢, cada vez, menos
provavel (BAIARDI, 1992).

Ao demonstrar uma crenga inabalivel no
mecanismo de pregos como expediente regulador, e, ao
aceitar acriticamente a visdo neocldssica do progresso
técnico como sendo a de mudanga técnica motivada
pelo prego relativo dos fatores - um simples ajuste ao
longo de uma fungio de produgao -, Paiva construiu um
cendrio pouco provdvel de se verificar nas condigbes de
intervengiio estatal existentes no Brasil. Entretanto, ao
deixar indeterminado o que seria 0 "grau adequado” de
modernizagio que cada pais possuiria e a sua nmutabili-
dade em fungio das condi¢des econdmicas dos setores
nio-agricolas ¢ de exportagio, Miller Paiva fez ressal-
vas que permitem argumentar no sentido oposto, ou
seja, de que a modernizagdo da agricultura brasileira
deu-se de forma restrita, contida pelos limites estabele-
cidos pelo mecanismo de autocontrole, Para sustentar
este ponto de vista, nao faltariam dados sobre a moder-
nizagio incompleta, sobre os desequilibrios setoriais ¢
regionais, sobre a exclusio de populagles rurais, etc.

4- A TRANSFORMACAOQ DA AGRICULTURA
BRASILEITRA NOS ANOS SETENTA E OI-
TENTA

Durante as décadas de 1970 ¢ 1980, malgrado
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a instabilidade econdmica e os desvios no fluxo de
recursos gerados originalmente no sistema de crédito
agricola ¢ destinados em principio & atividade agricola,
a agricultura brasileira apresentou taxas sustentadas de
crescimento, sofreu transformagées significativas e foi
capaz, a partir de meados dos anos setenta, de reduzir
os custos de produgio e pre¢os de um mimero significa-
tivo de produtos,

A performance do setor agricola durante
cerca de vinte anos pode ser considerada altamente
satisfatGria, uma vez que sua faxa anual de expansio,
que foi de 3,9% nos anos setenta, reduziu-se para 2,9%
nos anos 80, considerada a década perdida em termos
de economia mundial. Vale salientar que, comparativa-
mente a agricultura, a taxa de crescimento do Produto
Nacional Bruto per capita se estagnou e a taxa de
expansio da indistria caiu de 8,8% para 2.,4% (SILVA,
1991).

Segundo GASQUES & VILLA VERDE
(1990), o crescimento médio anual na década de 1980
teria sido maior - 3,1 % - mas nio foi impulsionado pela
produgo de alimentos. As lavouras nio alimentares e
a produgio de ovos e leite explicariam o significativo
crescimento setorial, responsdvel pela ocupagio de
25% da populagio em idade de trabalhar e pela geracao
de 8,7% da renda global.

A capacidade da agricultura brasileira de ser
menos sensfvel is oscilagtes da economia foi inequivo-
camente demonstrada nas recessdes dos anos sessenta
e oitenta. Diante de uma redugio de cerca de 60% e
61% do PNB nos anos sessenfa ¢ oitenta, respectiva-
mente, o setor agricola desacelerou-se em 45% ¢ 26%,
respectivamente, nas mesmas décadas (SILVA, 1991).
O fato concreto € que existe suficiente comprovagio
empirica de que a agricultura endogeneizou sua capaci-
dade de crescimento. A hipdtese aventada por determi-
nados. autores € que este fendmeno se explicaria através
das peculiaridades da agricultura em relagio & inddstria
e a0s servigos, entre as quals estariam as caracterfsticas
biolégicas do processo produtivo, a atomizagido dos
produtores, as tendéncias declinantes dos pregos dos
fatores com excegao da mio-de-obra, ete. (REZENDE,
1989 ¢ GOLDIN & REZENDE, 1993).

A autonomia, ou relativo descelamento do
crescimento do setor agricola em relagio ao setor ndo-
agricola, poderia tamhém ter uma parte da sua explica-
¢do no maior dinamismo da agricultura voltada para a
exportagio, o que se enquadraria, em principio, nas
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ressalvas estabelecidas por PAIVA (1973) ao funciona-
mento do mecanismo do autocontrole. Com efeito,
poder-se-ia argumentar que, enquanto entre 1977 e
1988 a taxa anual de crescimento dos produtos domésti-
cos se situava em 3,4%, a dos produtos exportiveis
atingia a marca de 4,8% (SILVA, 1991). Entretanto,
convém salientar que o conjunto dos produtos agricolas
- neste caso considerando os destinados ao mercado
interno como 0s exportiveis - teve sua expansio
durante a década passada baseada no crescimento da
produtividade da terra e do trabalho, diferentemente do
que ocorreu na década de 1970, quando a principal
fonte de crescimento foi a ampliagio da drea cultivada.
O enfraquecimento do modelo extensivo, baseado na
expansio da drea, em dire¢do a um outro, em que a
produtividade agricola € a principal fonte de aumen-
to da produgiio, tambsm foi apontudo por GASQUES &
VILLA VERDE (1990).

Esta evidéncia apontaria para uma outra
interpretagiio. Nesta se reafirmaria a relatividade e as
limitagdes do mecanismo do autocontrole, uma vez que,
mesmo diante de uma estagnagio do setor nio-agricola,
o subsetor de produtos agricelas de consumo doméstico
se expandiu com base no uso de insumos e equipamen-
tos modernos, comportando-se, mneste particular,
igualmente ao subsetor de produtos exportiveis,

De acordo com SILVA (1991) uma anilise a
partir de uma perspectiva marxista e schumpeteria-
i, bem como de outros autores como Hicks, Schmook-
ler, Schultz, Hayami, Ruttan e Binswanger, contribuiria
para encontrar uma interpretagiio para a modernizacio
da agricultura brasileira. O entendimento desses
autores, com relaclio ao papel do progresso téenico, ¢
outras concepgdes relacionadas aos processos de
geragio e absorgio de inovagdes, bem como as circuns-
tincias em que se efetiva 2 mudanga técnica, suporiam
que o setor agricola do Brasil teria passado por trans-
formagdes cuja génese estaria na emergéncia de inova-
¢Oes a partir do préprio sistema produtivo, contemplan-
do novos métodos de produgiio, novos produtos, novas
formas de organizagio, novos mercados e novas fontes
de matérias-primas.

Este tipo de andlise se complementa com uma
outra haseada em pesquisa empirica (ROMEIRC,
1991), que chama atengio para o fato de que o maior
peso no processo de decisdo de investir mas novas
tecnologias que mudaram a fisionomia da agricultura
brasileira €, essencialmente, interno, ou seja, tomado
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pelos agricultores pressionados pela necessidade de
elevar a produtividade da terra e serem mais eficientes
em relagdo 2 desqualificagio da mio-de-obra. Sem
deixar de reconhecer o peso que tém os meios de
comunicagio ¢ o aconselhamento técnico de agentes
extensionistas ¢ vendedores de insumos e equipamen-
tos, a pesquisa atribui a uma avaliagdo endégena, dos
produtores buscando resolver problemas concretos, a
principal razéio para adogio de inovagdes tecnoldgicas.
Mostra ainda que a decisio de inovar, malgrado seja
motivada por estimulos internos, ndo se daria com base
em refinada andlise fundamentada no prego relativo dos
futores.

Quando se estabelece um nexo entre estas
visdes ¢ outras (BAIARDI, 1991), que exploram a
tendéncia de diferenciagio e reciclagem de produtos
agricolas visando participar de mercados em competi-
¢io monopolistica ¢ produzir bens "descomoditiziveis”,
conclui-se que as supostas haixas elasticidade-preco e
elasticidade-renda da demanda, inerentemente relacio-
nadas aos produtos agricolas segundo PATVA (1973),

Jd ndo tém tanta vigéncia ou nio valem para todos os

produtos de origem animal ¢ vegetal. A desvantagem
relativa da agricultura em diferenciar os seus produtos
estd desaparecendo rapidamente diante da reciclagem
com hase em inovaghes incrementals, intitativas ou
mesmo revolucionidrias aplicadas ao processo produtivo
e & pds-colheifa ¢ tambdm &s técnicas de marketing.

SILVA (1991} exemiplifica imimeros casos de
novos produtos e novos processos absorvidos pelo setor
agropecudrio, como também de novas tecnologias de
identificagio de fontes de recursos naturais, estas
Gltimas até citadas por PAIVA (1988), em um estudo
sobre as possibilidades de expansiio da agricultura
moderna no Brasil. Mesmo reconhecendo os problemas
estruturais que foram gerados pela modernizagio da
agricultura hrasileira, SILVA (1991) € de opiniiio que
o balango ¢ altamente fuvorivel ¢ avalia como positiva
a intervengdo governamental, concebendo indimeros
mecanismos de politica agricola, analisados no préximo
item, 05 quais, atuando isolada e cooperativamente,
criaram um ambiente no qual os pressupostos do
autocontrole nio se poderiam verificar.

Para MARTINE (990}, nas tiltimas décadas,
ocorreu uma mudanga qualitativa no padrio da agricul-
tura brasileira, com uma crescente integracgio de
capitais, o que alterou profundamente suas bases
produtivas. Sepundo  este autor, na interpretagio
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corrente, a agricultura terin se convertido e um ramo
da produgio industrial, que compra insumos e vende
matéria-primas para outros ramos industriais. Por este
motivo, ndo se poderia mais falar em uma dindmica
geral da agricultura ou do setor agricola, porque grande
parte das atividades agricolas estio integradas na matriz
de relagdes intersetoriais, existindo virius dindmicas,
correspondendo a cada um dos complexos particulures.
Citando MULLER (1988), MARTINE (1990) se inclina
por aceitar que a partic de 1980 terin havido uma
diversificaciio e intensificagiio tecnoldgica com uma
conduta internacionalizada du agricultura nacional, que
levou, no limite, a uma supressiio do divdrcio entre
agricultura ¢ indistria.

A exemplo de SILVA (1991), Murtine
reconhece que o processo de modernizigio da agricul-
tura brasileira na linha da "Caificagio”, ou da comple-
xificacio agroindustrial, nio se deu seyuulo do aumento
do bem-estar ¢ da integragio equilibrada de todos os
setores sociais envolvidos, MARTINE (1990) niio
responsahiliza o progresso téenico pelo fato, mas sim
o estilo de vida da sociedade brasileira, responsivel,
em ltima instincia, pelo padrio de crescimento
econdmico e pela reparticio dos seus benelicios.
Mesmo manifestundo sua preocupagio com os Custos
socials das transformagdes pelas quals passou a agricul-
tura brasileira, com suas faces de parcialidude, desi-
gualdade, elevada depend@ncia do setor piblico e com
mais "rangos” de capitalismo cartonial que de capitalis-
mo moderno, o autor adimite que a "Caificacio” se
constituiu num processo generalizado e irreversivel e
que, por isso mesmo, deve merecer uma avaliagio de
alguns dos seus aspectos como a questiio conceitual, o
nivel de integragio e o estigio de desenvolvimento ou
maturidade, para que nio se passe umy imagem de que
o Brasil jd atingiu uma etapa avangada de desenvolvi-
mento de sua produgido agropecuiria, com as formas
modernas e auto-sustentadas de produgiio tendo penctra-
do homogeneaments em todas as regides ¢ setores.

Independentemente de como se avaliem os

r

impactos sociais da "Caificacio”, o que hi de concreto
€ que a partir de meados dos anos 70 comegn a se
formar um novo padrao tecnoldgico na agriculiura
brasileira, o qual, de acordo com SALLES FILHO &
SILVEIRA (1991), caracterizar-se-ia pela presenca dos
seguintes elementos estruturantes:

a) insergio no mercado internacional de
conmmnodities, especialmente por meio de produtos
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agroindustrializados;

b} abrangeéacia nacionu]l dos mercados dos
produtos agroindustrializados;

¢) presenca das inddstrias de insumos con
plantas produtivas no Pais;

d) presenca de agroindistrias processadoras
de produtos agropecuiirios no Pais;

¢} auséncia de uma completa integragio das
atividades destas mesmas indistrias, particularmente no
que se refere s atividudes inovativas, devido & grande
participagio de empresas multinacionals que mantém
estus atividades na exclusiva competéncia de suas
matrizes {ou, quando mutto, descentralizam para outros
pafses desenvolvidos mas nunca para pafses subdesen-
volvidos ¢ em desenvolvimento);

) existéncia de ampla hase institucional
publica e expressiva compel@neit no ensino e na
pesquisa agropecudriag

0} heterogeneidide regional do nivel de
modernizacio, convivendo regides de alto ¢ baixo grau
de modernizagio.

Segundo aqueles autores, tais elementos se
consolidaram no Pais ao longa dos tltimos trinta anos
e suas rafzes sio enconlradas, em grande medida, nas
transformagdes’ ocorridas na economia brasileira,
muilas das quais patrocinadas pelus deliberadas politi-
cas priblicas voltadas & industrinlizagdo ¢ modernizagio
propriamente ditas da agricultura. Para SALLES
FILHO & SILVEIRA (1991), este padrio tecnolémco
se impde nus novas relugbes entre a agricultura ¢ a
indistria, passando a conformar a agricultura moderna
contemparines, que é hastante distinta daquela na qual
o processo produlivo se esgotava no interior do estube-
lecimento rural.

Muito embora a lileratura internacional jid
registrasse desde 1957 uma visio interpretativa de
Agribusiness, SALLES FILHO & SILVEIRA (1991)
referem-se a um tortwoso e longo caminho analitico ¢
conceiual que necessiton ser trithado até gue a catego-
ria. Complexo Avroindustrial {CAT) passasse a fazer
parle do colidiano da andlise nfio somente da agricultu-
ra, como tamhém da relagao agricultura-indiistria e do
tuncionamento do conglomerado de integracoes verti-
cals ¢ horizontars que situam a producio agricola no
centro, entre imdistrias a montante (as gue produzem
para a agricoltura) ¢ oa pusante (as que processam
produtos agricolus).

Destarte, nao € de surpreender gue esta



Muodernizaciao Agricola ¢ o Mecanismo de Awtocontrole em Riev Mitler Paiva 61

tendéncia embora tenha suas raizes: 1) na crise do
complexo rural entre 1850 e 1945; 2) na transicio do
Pos-Segunda Guerra Mundial entre 1945 ¢ 1965 ¢ 3) na
industrializagio da agricultura, a partir  de 1965
(KAGEYAMA, 1990) passasse despercebida para
PATVA (1973). Quando o longo processo de moderni-
zagdo, inictado com a crise do complexo rurul, inten-
sifica-se em meados dos anos sessenta, e tendo como
desdobramento finul a integragio de capitais interseto-
riais sob o comando do capital financeiro - depois de
passar pela etapa de criagdo do D, departamento
produtor de bens de capital e insumos para a agricultu-
ra, quando a indistria assume o comando, a direcio, as
formas e o ritmo da mudanga na base téenica agricola -
niao era ¢hvio antecipar o que viria depois nem imagi-
nar que o modelo de orzanizagiio da produgio agricola,
baseado no Complexo Agroindustrial, viesse a se impor
tao claramente e tio brevemente,

Nao estava ainda evidente, no inicio dos anos
setenta, que a produgiio agricola passaria a ser, sim-
plesmente, o elo de wma cadeia, negando as condigies
do complexo rural fechado em si mesmo e as do
complexo agrocomercial, que prevaleceram até os anos
sessenta e se situaram no centro de uma integracio
que tinha a montante a inddstria que produz para a
agricultura e a jusante a inddstria processadora
(KAGEYAMA, 1990). Somente a partir da consolidi-
cio dos Complexos Agroindustriais, CAls, essa tendén-
cia comega a se delinear mais claramente, passando
esta categoria a fazer parte do instrumental analitico
dos pesquisadores da drea de economia rural. O traba-
lho pioneiro de Alberto Passos Guimardes, publicado
no jornal Movimento em 2 de janeiro de 1976, nio
tinha um cardter de artigo cientifico e, por isso, prova-
velmente, passou despercebido a Miller Paiva.

Nio somente Paiva, como toda uma geragiio
de pesquisadores na drea de economia rural no Brasil,
estava, no inicio dos anos setenta, influenciado pelo
"paradigma schuhniano”, de SCHUM (1971), estabele-
cendo o que conviria ser investigado em termos de
economia rural no Pais. Entre os grandes temas sugeri-
dos por Schuh figuravam:

a) avaliagdes da disponibilidade de recursos;

b) avaliagio das novas tecnoloyias;

¢) identificagdo do grau de eficiéncia na atual
distribuigiio de recursos;

d) comportamente dos virios grupos que

compdem o sistema econdmico;
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e) processos de desenvolvimento,

f) facilitagio do ajustamento para a mudanca
econdmica.

Dentro destes grandes temas, SCHUH (1971)
propunha os seguintes objelivos:

1) facilitar o desenvolvimento econdmico;

2) tacilitar os ajustes necessdrios para fazer
face & mudanga econdmicu;

3) estar alerta para os assuntos de politica
que estio surgindo,

Em relugiio a estes objetivos, o autor propu-
nha campos especificos como estudos sobre os seguin-
tes kemas: 1) fontes ripidas de desenvolvimento: i) im-
pactos de processos inovadores; iii) adocio de no-
as tdenicas; 1v) custos e retornos alternativos: V) cuslo
e retorno em educacio; vi) taxas de  retorno dos
investimentos; vii) vantagens comparativas; viit) ajustes
microecondmicos das firmas; ix) capacidade de merca-
do de produtos ¢ fatores; x) previsio de safras; xi) mo-
dificacdes institucionais;  xii) mercado du lerra;
xiit) servigos de ciéncin e tecnoloyia; Xiv) novos in-
sumos modernos; xv) relorma agriria; xvi) politica de
Precos Minimos; Xvii) mecanizagio agricola; xviti) pro-
blemas de ajustamento da forga de trabalho; xix) cré-
dito agricola; xx) disponibilidades potenciais de recur-
s0s chaves e xxi) politica de café.,

Neste vastissimo e rico elenco de temus e
subtemus de pesquisa, recomendados por um scholar
(que conhecia razoavelmente as condigées do Brasil, nio
figurava a relagdio agricultura-inddstria, o que & um
sinal inequivoco de que a comunidade de economistas
rurais ndo tinha ainda despertado para este rico filio de
pesquisas que viria, mais tarde, constituir-se em
principal preocupagio de algumas escolas, Destarte,
nio causa estranheza que tamhém Miller Paiva nilo
tenha se 1nteressado por se aprofundar em tal tema e
assim ter uma pista que permitisse, & época, antecipar
as grandes tendéncias da agricultury brasileira.

5 - AS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRI-
CULTURA E O BLOQUEIO DO MECANISMO
DE AUTOCONTROLE

As politicas agriria e agricola dos anos
selenta e olfentd - da mesma forma que a natureza e a
dindmica das transformagbes da agricultura brasileira -

nio favoreceram a verificagio do mecanismo de
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autocontrole no Brasil, conforme proposto por FAIVA
(1973). No periodo referido, niio foram observadas
quedas nos pregos dos fatores tradicionais, concreta-
mente terra e mio-de-obra, em niveis que desestimu-
lassem o uso de fatores modernos. As intervengdes
governamentais impediram o livre funcionamento dos
mercados & com isso bloquearam a possibilidade de
confirmacgio da tese de PAIVA (1973), a menos que se
considere ser o estdgio de desenvolvimento da agricul-

tura brasileira um "grau adequado” de modernizagio,
proprio do Brasil.

De um lado, a politica agriria niio foi capaz
de desestimular a posse da terra através da tributagio
progressiva, e nem de realizar desapropriagbes de
latifiindios para programas de redistribuigio, o que fez
com que a propriedade fundidria continuasse valorizada
e usada como ativo imobilizado, como reserva de valor,
em conjunturas inflaciondrias.

A politica agricola, por sua parte, dentre
oulras intervengées, operou de forma a que - atravds de
subsidios & aquisigiio de insumos ¢ equipamentos ¢ de
estimulos & implantagio de fibricas de fertilizantes,
defensivos e mdquinas para a agricultura - 0s pregos
dos fatores modernos ndo sofressem valorizagio
acentuada em relagdo aos pregos dos fatores tradicio-

nais, desestimulando sua utilizagio.

5.1 - Politica Agriria

. A nado-priorizagio da Reforma Agrdria ¢ de
outros instrumentos de desconcentragio da propriedade
da terra, como a tnbutagho progressiva, durante o
perfodo considerado - estratégia nfio necessariamente
explicita ou assumida pelos virios povernos, mas que
tinha o propdsito de _transformar os latifiindios em
empresa rurais e assim evitar a desoryanizacio da
produgiio agricola - manteve elevada a conceniragio da
terra, impedindo o funcionamento livre do mercado
desse fator de produgido.

Segundo HOFFMANN (1982 ¢ 1990} 4 con-
centracdo da terra no Brasil acentuou-se entre os anos
de 1960 e 1985, com os indices de Gini para o Brasil
em seu conjunto, calculados de acordo com os Censos
Agropecudrios, passando de 0.842 para 0.858. Blo-
queava-se, deste modo, a possibilidade de a terra vira
se transformar em uma mercadoria mais disponivel, e

que operasse em um mercado com menos imperteigio.
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De acordo com DELGADO (1985), o impac-
{6 social dos projetos de colonizagio oficial fol exiguo
até 1983, ndo atingindo 160 mil beneficidrios de um
total de 3,36 milhdes de estabelecimentos que pode-
riam, segundo o Censo Agropecudrio de 1980, situar-se
na clientela prioritiria de uma Reforma Agréria. De
sua parte BATARDI (1986) - utilizando as estimalivas
do ex-Ministério da Reforma Agriria e do Desenvolvi-
mento Agririo, MIRAD, que situavam em 10,6 mi-
Ihdes o mimero de trabathadores necessitando terra em
1985 - chama atenciio para a timidez das metas e o
resultado desanimador alcancado na primeira metade
dos anos oitenta.

A politica fundidria deste periodo, que com-
preende as dltimas duas décadas, Ja que a rigor nio se
pode falar em Politica Agriria, fortaleceu uma’tendén-
cia jd esbogada no final dos anos sessenta, qual seja, a
de priorizar como forma de assentamento a colonizagio
em dreas Je fronteiras o em projetos de irrigaciio. A
medida que a Reforma Agriria foi considerada nio
prioritiria, a modernizagio da agricultura brasilerra
operacionalizou-se pela via conservadora, denominada
Via Junker ou "modelo prussiano”, o que significa a
transformagio do latifindio em empresa rural.

Considerando que os outros mecanismos de
desconcentragio da posse da terra, como a tributagio
progressiva, ndo foram postos em pritica - o Imposto
Territorial Rura! nio for aplicado como inicialmente fo-
ra concebido - € possivel inferir gue havia uma opgiio
clara no sentido de manter a estrutura agriria, com o
Estado brasileiro preferindo conduzir a modernizagio
da grande propriedade da terra através de uma politica
apricola integrada que oferecesse o minimo de riscos
para os grandes proprietdrios de terra. Assim,
concebeu-se um sistema financeiro especifico para
financiar a alteragio da base tdcnica da agricultura, o
qual. a0 lado da assisténeia técnica, da pesquisa, do
seguro agricela, da implantagao da infra-estrutura, dos
subsidios diversos, etc. constituia-se em um mecanismo
blogueador da livre manifestagio das forgas do merca-
do, tanto em relagio aos fatores tradicionais quanto aos
modernos.

Além de o fato da terru ter permanecido mal
distribuida, sua desvalorizagio em relagiio aos fatores
modernos fol pouco expressiva. Segundo estimativas de
GOLDIN & REZENDE (1993), apds haver dobrado de
prego em termos reats em 1986, em relacio 3 uma base
100 em 1980, o prego da terra se desvalorizou vinte
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pontos percentuais em 1991, Um fendmeno como este,
ROMEIRO (1991), encontraria uma explicacio no fato
de que no Brasil o prego da terra nio & historicamente
levado em conta na decisio de investir, uma vez que a
terra agricola € usada como reserva de valor.

Com relagdo 2 mio-de-obra, o outro fator
tradicional analisado por PAIVA (1973), a sua maior
disponibilidade aparente - cuja maior evidéncia estaria
a3 magnitude do  &xodo  rural ¢ na  taxa de
urbanizagdo - ji sinalizados por SZMRECSANYI
{1983) e por MARTINE (1987 e 1990) -, niio implicou
a queda do seu prego relativamente aos fatores moder-
nos. De 1966 a 1991, o indice de saldrios rurais reais
de diaristas passou de 55 para 107 e de mensalistas de
62 para 100, BAIARDI (1986) ¢ GOLDIN & REZEN-
DE (1993). De outro lado, no periodo de 1977 a 1991,
o indice de pregos reais de mdquinas e equipamentos
para a agricultura caiu de 100 para 80 (GOLDIN &
REZENDE, 1993).

Analisando-se estes dados, pode-se ser levado
a pensar que a produtividade na inddstria de mdquinas
e equipamentos fez baixar o preco destes futores,
enquanto a fusdo rural-urbana do mercado de trabalho,
determinada pelo &xodo rural e pela formagic de
bairros de trabalhadores diaristas ou volantes na
periferia das cidades, ao lado de determinadas conquis-
tas trabulhistas, impediu que se verificassem os efcitos
de queda relativa dos pregos da mio-de-obra.

Os dados estio a indicar, portanto, que nas
condigles especificas em que se deu a concepgiio e a
aplicagiio da politica fundidria no Brasil, nio seria
possivel esperar que os mercados dos fatores tradicio-
nais na agricultura, terra ¢ mio-de-obra, se comportas-
sem como previa PATVA (1973),

5.2 - Politica Agricola

Nas décadas de 1970 e 1980 houve no Brasil
dois modelos de Politica Agricola, um basicamente de
fndole dirigista, visando fomentar a produgio agrope-
cudria efou a sua melhoria em termos de gualidade e
que se inspirou no I ¢ no 11 PND e outro, baseado no
IIT PND, que procurou compatibilizar os incentivos ao
aumento da produgiio e da produtividade com = politica
de ajuste fiscal, de estabilizagio e de racionalizagho na
produgiic e consumo de energia. Ambos os modelos
continham um conjunto, mais ou menos coerente, de
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agdes governamentats, compreendendo intervencdes no
financiamento da produgio, na geracio ¢ difusio de
conhecimentos técnicos, no mercado de produtos e no
mercado de fatores.

Para cada uma destas intervencdes, analisa-
das a seguir, foram concebidas politicas especificas,
que interagiam de modo a garantir a expansio da
produgiio agropecudria com recursos da sociedade, com
técnicas avangadas e com menores riscos e maiores
probabilidades de realizagiio de lucros para os produto-
res. Nessas condighes, os pressupostos de verificagio
do mecanismo de autocontrole de PAIVA (1973) nio
puderam se fazer presentes.

5.2.1 - Politica de crédito rural

O crédito rural foi, seguramente, o principal
instrumento da politica agricola brasileira ¢ o fator-
chave para explicar a perfornwnice em termos de
produgiio agropecuidria. Malgrado sua origem remonte
a0s anos trinta, foi a partir da década de 1960, com a
criagiio do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
que este instrumento passou a ser decisivo na politica
agricola. O crédito oficial, ou aquele provido pelo
Estado, destacou-se a tal ponto em relagdo aos emprés-
timos concedidos pela rede de bancos privados, que, no
infcio dos anos setenta, chegou a representar 75% do
financiamento total ao setor agricola.

A expansiio do crédito rural durante a década
de 1970 atingiu uma média anual de 24% em termos
reats, o que levou a um crescimento duas vezes mais
rapido que a renda agricola. Como resultado deste
crescimento, em 1975, ele excedeu o valor do produto
agricola agreyado ¢ durante toda a década de 1970, o
vilor do novo crédito concedido foi equivalente ao
incremento da renda liquida do setor como um todo
(GOLDIN & REZENDE, 1993).

Além do volume expressivo, este crédito
tinha uma especificidade. Nio se tratava de um crédito
qualquer, mas de um financiamento que determinava ta-
xas de juros e condigdes de pagamento favorecidas para
os agnicultores, sem comprometer 2 disponibilidade de
recurses e a rentabilidade do sistema de financiamento.
Somente operando desta forma, poderia este tipo de
crédito contribuir para o sucesso da integragao do setor
agricola aos setores agroindusiriais. Tratava-se, portan-
to, de um crédito especifico que 1nterferia na alocagio



64 Baiardi, Amilcar

de fatores determinada pela légica microecondmica,
privilegiando a utilizagiio de insumos modernos: um
crédito fortemente subsidiado (KAGEYAMA, 1990).

Com o objetivo de reduzir os riscos de
inadimpléncia e de aumentar a eficiéncia na utilizagdo
dos insumos modernos, os centros de pesquisas agrope-
cudrias realizaram, em um tempo relativamente curto,
uma série de experimentos e adaptagdes, que foram
testados e combinados em fungdes de produgiio, apre-
sentados em "pacotes" e transferidos para os servigos
de assistdncia téenica, constituindo-se no aval técnico
para obtengio do financiamento. Produziu-se, assim,
uma integraciio bastante funcional entre os virios
instrumentos da politica agricola.

Somente a partir de 1982 & que teve nicio a
aplicagiio de medidas restritivas e contigenciadoras. Atd
aquele ano, prevalecera uma grande disponibilidade de
crédito subsidiado, o que viabilizou ndo somente a
compra de terra como a produgio em grande escala.
Mesmo com as medidas restritivas tomadas a partir do
inicio dos anos 80, procurou-se, através da poupanga
rural e do crédito ao custeio, garantir por toda a década
o financiamento 2 atividade agricola, o que permitiu
que o setor n@o se ressentisse de falta de liquidez.

Uma outra medida complementar ao crédito
rural e que contribuiu para a expansio com menores
flutuagdes Ja produgiio agricola foi o segure rural, que
teve importincia significativa na redugio dos riscos
{(GASQUES & VILLA VERDE, 1990). Dentre as vi-
rias politicas analisadas, a do crédito rural for aquela
que mais impactou sobre a decisio de utilizar insumos
modernos, reduzindo artificialmente, através de subsi-
dios, o prego real dos insumos agricolas para o produ-
tor, em um periodo no qual as relagdes de pandade en-
tre os fatores e os produtos, decistvamente, nio favore-
ciam estes dltimos, O crédito rural foi, inequivocamen-
te, o instrumento que evitou que o preco dos fatores
modernos se valorizasse em relagdo aos fatores tradi-
cionais, encorajando, assim, o emprego da tecnologia
moderna ws & vis a tecnologia tradicional e, por esta
via, exercendo um bloqueio sobre o mecanismo de
autocontrole.

5.2.2 - Politica de pesquisa agropecudria e difusio
tecnoldgica

Outro instrumento de grande importincia
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para a modernizagao da agricultura brasileira for a
politica de pesquisa agropecudria e de difusio de
tecnologia. O marco da implantagiio desta politica foi
a criagdo do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agrope-
cudria, SCPA, e do Sistema Brasileiro de Assistén-
cia Técnica, SIBRATER. A criagio destes dois
sistemas, na primeira metade da década de 70, veio
significar uma nova e mais eficiente presenga junto aos
produtores rurais da pesquisa organizada, ou do modelo
"B" de geragio de conhecimentos, assim definido por
ALVES & CONTINI (1992) para distingiii-lo do
modelo "A", ou aquele no qual a pesquisa organizada
em pouco ou nada contribui para a geragio do conheci-
mento.

O surgimento da EMBRAPA - instituiciio
lider do Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecud-
ria, e que foi criada em dezembro de 1972 e implantada
em abril de 1973 como realizagio do Plano Bidsico de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico, PBDCT,
elemento integrante do T Plano Nacional de Desenvolvi-
mento, T PND, - modificou, substancialmente, a
fisionomia do setor de produgio de conhecimentos em
ciéncias agrdrias. Isso se deu em parte em decorréncia
da sua grande capacidade de captar recursos e, em
parte, devido & sua flexibilidade operacional. Em trés
anos, Jd tinha conseguido elevar seu orgamento anual
de 14 para 65 milhdes de ddlares, e jd havia incorpora-
do toda a rede de institutos regionais de pesquisa
agropecudria anteriormente pertencentes ao Departa-
mento Nacional de Pesquisa Agropecudria, DNPEA,
drgao da administracio direta do Ministério da Agricul-
tura (BAIARDI, 1986).

A trajetdria ascendente da EMBRAPA foi
significativa, tanto em termos de captagdo de recursos,
como de formagdo e qualificagiio de pesquisadores,
como ainda de estoque de conhecimentos gerados, Em
1982 captou 232 milhdes de ddlares, em 1985
tinha 83% dos pesquisadores com pds-graduagio,
dos quais 22% eram doutores, e suas avaliagdes, que
levaram em conta os beneficios gerados pela pesquisa
em termos de produtividade ¢ renda, acusavam taxas
elevadas, varando entre 22% e 74%, ALVES &
CONTINI (1992).

A EMBRATER, Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural, e as EMA-
TERES, suas vinculadas em nivel estadual, comple-
mentaram a capacidade de operacionalizagio do modelo
"B" de geracdo de conhecimento, difundindo tecnolo-
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gras junto a pablices alvos formudos por pequenos,
médios e grandes produtores. Nio ohstante o recente
esvaziamento do SIBRATER, niio hd como nio reco-
nhecer o papel da extensdo na difusio de tecnologia
moderna nas duas ultimas ddcadas, inclusive estabele-
cendo a vinculagiio - através do estudo de viabilidade
técnico-econdmico-financeira, o "projeto agropecus-
ria”, obrigatério para obtengie do financiamento - do
crédito rural com o "pacote tecnolégico”, conjunto de
recomendagdes téenicas propostas pelos centros de
pesquisa agropecudria do SCPA, envolvendo a utiliza-
¢io de mmsumos modernos.

A vinculagiio da concessiio do erédito a um
aval técnico, dado pelo sistema de extensio, foi o
mecanismo mais eficiente de difusdo na década de 70 ¢
que, no entendimento de KAGEYAMA (1990), promo-
vell uma nova alocagiio de fatores que privilegiou a
utilizagdo dos insumos modernos ¢ articulou os interes-
ses de certa camada de produtores rurais aos interesses
da indiistria em geral ¢ da agroindistria em particular.

Na década de 80 foi a extensiio privada que
cresceu consideravelmente de importincia, impulsio-
nada  por firmas de insumos modernos, agro-
indiistrias, cooperativas e empresas especializadas em
planejamento e assistdncia téenica. A atuagio desses
virios agentes se deve acrescer a veiculacio realizada
pelos programas de televisio, de radio, revistas espe-

cializadas, etc. (ALVES & CONTINI, 1992).

5.2.3 - Politica de abastecimento e de precos
mininios

A politica de pregos minimos e de formacio
de estoques reguiadores nasceu em 1943, em plena 11
Guerra Mundial, com a criagiio da Comissao de Finan-
ciamento da Produgio, CFP, tendo como ohjetivos
reduzir as perdas e riscos dos agricultores e garantir o
abastecimento de produtos hisicos, Com o tempo, 2
pauta de produtos amparados ndo parou de crescer,
incorporando alguns que s6 (€m uma expressio regional
¢ outros considerados tipicamente de exportacio e que
ndo tinham qualquer relagio com abastecimento inter-
no. Tratava-se, neste caso, de reduzir a oferta agreeada
em nivel mundial para manter os pregos nos mercados
internacionais, sendo a politica de pregos, amparados
pelo Estado, conduzida por dredos especializados.

Através dus AGFs e dos EGFs, Aquisicoes
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do Gowerno Federal e Empréstimos do Governo
Federal, respectivamente, foram dadas alternativas aos
produtores, individualmente, e s suas cooperativas, de
comercializar seus produtos em  condicbes mais
antajosas através de vendas wo governo diretamen-
te ou a lerceiros em  dpoca  mais opartuna,
beneficiando-se de um empréstimo para reter a produ-

- gio no periodo de pre¢os menos atrativos.

Dependendo da distdncia do estabelecimento
agricola em relagio a0 porto, as inddstrias processado-
ras ou aos grandes atacadistas, a venda pelo prego
minimo pade vir u ser a ulternativa mais compensadora
para o produter. Do mesmo modo, & medida que o
EGF foi também um crédito fortemente subsidiado,
tornou-se bustante convenientle contrair este financia-
mento para pagamento a ser efetivado apds a comercia-
lizagdo. Em decorréneia de conjunturas altamente
inflaciondrias - quando foram venficadas perdas para os
agricultores provocadas pela fixagio dos pregos em
termos nominais embutindo um componente de inflacio
futura - foi estabelecido em 1981 um "prego-hase”
sujeito & ndexagio, o que se transformou em uma
alternativa de comercializagiio segura ¢ com menores
perdas 3 medida que a indexacio se dava baseada no
indice de precos dos insumos ugricolas (GOLDIN &
REZENDE, 1993).

A partir de meados da década de 80, com a
corregio do "prego-base”, o estabelecimento da regra
de plurianualidade para os pregos de determinados
produtos considerados estratégicos no abastecimento
interno e a criagio dos pregos de intervengiio, a politica
de pregos amparados pelo governo tornou-se mais
aperfeicoada, compensando a redugio dos subsidios
dado ao crédito rural, além de ter sido escoimada de
seus componentes passados gque  alternavam  perdas
para os produtores ou para a sociedade, quando se
concediam generosos subsidios.

Quando se comparum os pregos nminimos com
0s pregos de mercado, nos meses em que se realiza a
comercializagio, verifica-se uma acentuada proximida-
de entre os dois, 0 que € uma evidéncia de que esta
politica tem funcionado como um elemento redutor dos
riscos de comercializagio. A relugiio entre os pregos
MINimos e 08 CUstos operacionais também constitui um
indicador de que, na maioria dos casos, foi possivel,
através do prego minimo, o pagamento de todos os
custos varidveis e até a obtengdio de uma margem de
lucro (GASQUES & VILLA VERDE, 1990Q).



66 Baiardi, Amilcar

Os elementos aqui apresentados sio indicado-
res conspicuos de uma ampla ¢ prolongada intervengio
governamental na comercializagio agricola, a qual
transferiu expectativas de seguranga e de estabilidade
para os produtores, repercutindo tanto no aumento da
producio, em fungio da expansio da fronteira agricolu,
como em decorréncia de incrementos de produtividade.

5.2.4 - Politica de complexificagiio agroindustrial
e de subsetores sensiveis ou estratégicos

Estas politicas referem-se as intervengdes
realizadas pelo Estado objetivando a formagio dos
Complexos Agroindustriais e aos tratamentos diferen-
ciados dados a setores sensiveis, assim considerados
pela importincia direta ou indireta que tinham na
balanca comercial, no consumo de combustiveis liqui-
dos, etc., tratamentos estes que terminaram por criar
incentivos & expansdo da drea cultivada ¢/ou da produti-
vidade, comprometendo uma alocagio de fatores que
estivesse baseada no mercado.

A origem mais recuada da politica de com-
plexificagdo agroindustrial se encontra na politica de
industrializagio pesada, ensejada pelo Plano de Metas
a partir de 1955, responsdvel pela constituigio no
Brasil do D,, departamento de bens de produgio, A
formac#o deste departamento permitiu que, mais a
frente, alguns de seus segmentos pudessem se vocacio-
nar para a produgio de insumos para a agricultura,
impulsionando este setor para um outro patamar de
modernizagio, que se convencionou denominar efapa da
industrializacdo da agricultura.

As politicas de fomento 2 industrializagiio
pesada - financiamento de fongo prazo concedido pelo
BNDE, as protegdes tarifirias e as licengas para insta-
lagio outorgadas pelo Ministério da Inddstria e Comér-
cio - foram decisivas ndo somente para a formagio do
D,, como também para a sua internalizagio na agricul-
tura. As politicas de crédito rural e as de financiamento
das indistrias de produgio de insumos para agricultura
e das industrias de processamento, conduzidas em
alyuns casos pelas mesmas agéneias que induziram i
industrializagdo pesada, complementaram o processo de
industrializagio da agricultura e viabilizaram a forma-
¢io dos CAls, dando ensejo & um novo padrio de de-
senvolvimento agricola no Brasil, caracterizado pela
integragio intersetorial de capitais (KAGEYAMA,
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1950).

Este conjunto de medidas de apoio & consti-
tuigae de um nove padrio de desenvolvimento, com a
dindmica endogeneizada pela indiistria relacionada com
a produgiio agricola, toi acompanhado de investimentos
diretos realizados pelo Estado como no caso das
unidades petrogquimicas de bens intermedidrios que
entram na composicdo dos fertilizantes, os quals se
somarant a0s tradicionals incentivos concedidos ma
forma de crédito, protegio tarifaria, infra-estrutura de
distritos e polos industrials.

De acordo com MENDONCA DE BARROS
& MANOEL (1992), em que pese a produgio domésti-
ca de insumos ugricolas tvesse obedecido, grosso
modo, as linhas gerais do processo de substituigio de
importagdes, este processo aconteceu tardiaments com
respeito aos outros setores. NAo ohstante este atraso de
constituiciio, o setor de insumos modernos para a agri-
cultura teve expansio surpreendente nas duas dltimas
déeadas, tendo como determinantes o aumento da area
cultivada, os incentivos i produgio domdstica destes
bens, denominados por Miller Paiva de fatores moder-
nos, 0 incremento do volume de crédito rural e a dina-
mizacio das exportagtes de produtos agricolas e agro-
derivados, para um mercado francamente consumidor.

Vule ainda  relacionar come  incentivos
concedidos pelos virios componentes da  politica
agricola e que concorreram para oportunizar investi-
mentos novos e expansao fanto na produgiio primaria
como na produgio de produtos para agricultura e
produtos agroderivados: a unitormizacio em nivel
nacional do prego dos combustiveis, a politica do
aciicar ¢ 0 PROALCOOL, as intervengdes internas
para sustentur a renda dos cafeicultores e os pregos
interpacionais do  café, o desastroso estimulo &
ampliaciao da drea cultivada com cacau atravéds do
PROCACAU, o fomento & teiticultura, efc.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto de intervencoes, realizadas pelo
Estudo brasileiro a titulo de politicas agricolas nas dé-
cadas de 1970 e 1980, nio fizeram outra coisy que -
pedir o hivee funcionamento dos mercados dos fatores
de produgiio e dos produlos agropecudrios, bem como
induzir desempenhos dos agentes produtivos gque seriam

considerados improviveis algum tempo atrds. Ao lado
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destas intervengGes, em parte explicadas por elas ¢ em
parte tendo como causa o desdobramento das tendéncias
do modelo brasileiro de industrializacio concentrada se-
torial e espacialmente, verificou-se uma mudanga qua-
litativa no padrido da agricultura brasileira, a qual alte-
rou sua base produtiva e converteu seu segmento mais
moderno e dindmico em um mero ramo da inddstria.

A natureza e o alcance destas mudangas sur-
preenderam todos aqueles que, no inicio dos anos se-
tenta, dedicavam-se a estudar a agricultura brasileira e
a antecipar suas tendéncias. Isso foi tanto mais verda-
deiro para analistas com a formagdo de Ruy Miller
Paiva, que associam sua prixis  uma dimensdo voluti-
va de que as intervengdes do Estado no setor agricola
devam ter sempre o sentido de corrigir distorgdes do
mecanismo de pregos, criar externalidades, mas nunca
s¢ tornarem instrumentos permanentes e subordinados
as politicas macroecondmicas e do setor nio-agricola,
Destarte, nesta realidade criada pela "miao visivel”, e
que nio pode ser apressadamente considerada como
historicamente desnecessdria, ndo teria condigdes de
vigorar plenamente um principio que estivesse funda-
mentado no livre jogo das forgas do mercado.

Para que se considere como tendo tido
vigéncia no Brasil o mecanismo de autocontrole durante
as décadas de 1970 e 1980, seria necessdrio, atendendo
as ressalvas feitas por Paiva com relagio as condigdes
de funcionamento do mesmo, considerar que: 1) o peso
da agricultura para exportagio - sobre a qual nao se
aplicaria 0 mecanismo de autocontrole - no conjunto do
produto agricola tenha sido muito elevado ou, ainda,
que 2) o crescimento do setor ndo-agricola, viabilizando
a absorgdo de produtos agropecudrios e de maa-de-
obra, tenha sido mais do que satisfatdrio, apesar de sua
estagnagio nos anos oitenta. Uma interpretagio deste
tipo, contudo, flexibilizaria demasiadamente a proposta
de Miller Paiva e ndo ajudaria no entendimento do que
foi a recente lransfoﬁnaqﬁo da agricultura brasileira.

Além disso, hd que se considerar que o
fendmeno da "Caificagfio”, que teria bloqueado as
possibilidades de verificagido do principio de autocon-
trole, conforme fn proposto por PAIVA (1973), niio &
um fato isolado da reahdade brasileira, mas sim
universal, com acentuada presenga na América Latina,
CHONCHOL {1994). O que se deve discutir, segundo
este autor, ¢ sua Jogica predominante de concentragao-
exclusido, que tem levado a que parte da populagio
rural permanega no campo a4 margem da modernizagio

Agricultira em Siao Paulo, SP, 43(3):51-69, 1996.

ou venha compor o subproletariado urbano.
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