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RESUMO

A andlise das idéias pioneiras de Ruy Miller Paiva constitui o objeto deste trabalho. Fixando-se nos textos publicados par
esse cientista nos anos quarenta ¢ cinqiicnta, que representam a época da fundagie ¢ consolidagan, nio apenas da economia agricola
como das cilneias ccondmicas brasileiras, revela-se que os mesmos anteciparam imfmeras aspectos do debate ¢ da prépria
instrumentalizagio da politica agricola brasileira, cnscjada nas déeadas seguintes. Além disso, realizaram-se a identificagiio e andlise
das fontes de referéneia tedrica ¢ a contextualizagiio das iddias de Ruy Miller Paiva em termos da unificagiio da ceonomia, realidade
¢ leenologia, aspectos sempre presentes em sua obra.
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RUY MILLER PAIVA, THE PIONEER: HIS IDEAS, TS EPOCH AND 11IS THEORETICAL INSERTION

SUMMARY

The analysis of the pioneering ideas of Ruy Milker Paiva is the subject of this article. The papers pubiished by the Authoer
during the 1940s and 19505, at the time of foundation of both agricultural economics and cconomic scicnces in Brazil, anlicipated
numerous aspects of the agricultural policy debates and instrumentation of subsequent decades. Our article atlempts 1o identify and
to analyse the theoretical references and the context of Ruy Miller Puiva's ideas, in lerms of the untfication of economics with realily
and technology, aspects which have always been present in his work.

Key-words: agricultural economy, cconomic development, agricullural policy, modernization of agriculture.

1- INTRODUCAO desse, merece destaque o incremento do plantio de al-
godio incentivado pelos ingleses por ocasiiio da Guerra

A agricultura paulista antecipou, em muitos de Secessio nos Estados Unidos na segunda metade do
momentos, as transformages que, em periodos poste- século XIX, e que atingiu as regites de Botucatu, Ja-
riores, seriam disseminadas para o Brasil como um to- boticabal e Ttapeva dundo inicio inclusive is primeiras
do. O café, produto construtor daquilo que atualmente indidstrias téxteis (CANABRAVA, 1951). Afora essas
se conhece como agricultura paulista, mostraria intime- eXperiéncias, o que existia no territério, da entio

ras caracteristicas diferenciadoras dos ciclos econdmi- Provincia de Sio Paulo, era uma atividade pouco ex-

cos que a economia nacional havia experimentado. An- pressiva e rudimentar, diferenciando-se quase nada da

tes do ciclo cafeeiro a agricultura paulista conheceu um pritica dos nativos da terra, inclusive sendo o tupi a
periodo de expansio da produgio de agicar, dos fins lingua mais difundida nas comunidades existentes
do século XVIII ¢ que perdurou até a metade do século (BUARQUE DE HOLANDA, 1936). A expansio dax
seguinte, que abrangeu as regides de Campinas, Porto

Teliz, Itu e Moji Mirim (PETRONE, 19G8). Além

caleicultura, procurando seguir os caminhos du agricul-
tura norte-americana na nesma época, conslituiu,

ainda, no final do século pussado, estruturas de pesqui-

. sa dgropecudria e escolus agricolas especializadas, que
Engenheiro Agronoma, Pesquisador Cientilico do [nstituto de - . . .- e
Economia Agricola nio apenas internalizaram a base téenica para o cafd,
como para outras culluras que seriam importantes no
2 Tl -y by Tonlife N ~ R n . . - . y
Economista, Pesquisader Cientifice do Enstituto de Economia periodo posterior A crise de 1930 (GONCALVES &
Agricola.

Agricultura e Sao Pawlo, SP, 43(3):9-33, 1996.
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RESENDE, 1993).

O complexo caleeiro correspondia a uma
conjungio de interesses, nao podendo ser entendido
apenas focalizando-se a pluntagio, pois inclufa as es-
tradas de ferro, os bancos e as estruturas comerciais.
Dessa maneira, mesmo numa realidade primdrio-
exporladora, como era a cafeeicultura paulista no
primeiro quartel do século XX, nfo se pode reduzi-la
a mais uma cultura como tantas outras que confl-
guraram os ciclos econdmicos anteriores. Na verdude,
esse complexo de atividades articuladas em torno do
café constitui o germe da inddstria, do sistema Jinancei-
ro, das companhias de transporte e de coméreio que
sustentaram a expansido da economia e Jda agricultura
paulista e nacional. Os grandes grupos caleeiros, como
o da Familia Silva Prado, estavam assentados num
enorme arco de atividades, conformando uma atuagio
alohul no negéeio café, pois eram proprietirios, dentre
outras, da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, do
Bance de Comércio ¢ Indistria e du Compantua Agri-
cola Fazenda Sio Martinho®, Assim, muitas das atuais
“descobertas" da andlise da agricultura como um
complexo produtivo poderiam ter sido feitas para a
produgiio de café do comego do século.

Outro aspecto renovador do perfodo de hege-
monia do café estd no campo das politicas piiblicas,
uma vez que as politicas de valorizagio do café, inicia-
das com o Comvénio de Taubaté em 1906, correspon-
dem a intervengdes estatais que tiveram importantes
reflexos na economia nacional (FURTADO, 198%).
Trata-se de desenho de politicas semelhante as medidas
preconizadas no Brasil e em inimeros paises, inclusive
os Estados Unidos, em anos posteriores. Finalmente,
como decorréncia do efeito multiplicador sobre toda a
economia, e como exigéncia da propria dindmica do
complexo cafeeira, realiza-se no mesmo periodo a
internalizacio do padrio industrial correspondente & 12
Revolugio Industrial Inglesa (CANO, 1990). Esses dois
exemplos mostram os impactos modernizadores da
agricultura paulista na economia nacional, jd no ciclo

cafeeiro,

A companhias banancims de capital nore-americano, que se ex-
pandirom na América Central ¢ no Canibe, na mesma ¢poca,
Linham estruturas bastante assemelladas com a produgio agricola
estruturnda a0 ladoe das linhas [érreas ¢ comercializada por
empresas da propria ferrovia. Tal € o caso da United Fruit que se
tormana, ¢ ainda hoje &, uma das principais cmpresas do
complexe banancire mundial (GONGALVES; PEREZ; SOUZA,
1994).

Agrienltura em Sio Panlo, SP, 43(3):9-33, 1996.

Entretanto, com as mudangas sdcio-politicas
decorrentes da revolugio de 1930, imdmeras outras
acdes pioneiras, reahizidas no dmbito da agricultura
paulista, nus fuses posteriores, ficaram diluidas no uni-
verso mals amplo da nagiio ou, mesmo, foram delibera-
damente deixadas de {ado pela nova correlagio de for-
gas hegemdnicas, como resultado da necessidade de
destacar o cardter nacional das 1déias e das politicas,
negando 0s méritos da forga do "regtonalismo” paulis-
ta. Um exemplo disso estd no processo de moderniza-
ciio da agricultura, que tem sido periodizado com base
na sua presenga nacional na década de 1960, sem levar
em conta o dinamismo ¢ as medidas adotadas na agri-
cultura pavlista nos anos quarenta e cinglienta, quando
se intensificou a disseminacio do uso de insumos mo-
dernos e os resultados da pesquisa agropecudna conso-
lidavam a base técnica que seria expandida no periodo
posterior. A prevaléncia do discurso nacional tem im-
pedido que muitas andlises captem esses elementos
fundamentais, que afimal constituirum o micleo onde ex-
pandiria a modernizagao das demais regides da agri-
cultura brasileira®.

O presente trabalho pretende contribuir para
o resgate de outro aspecto no qual a agricultura paulista
e, em especial, a Secretaria da Agricultura apresentou-
se como predecessora de ocorrdneias nacionais em
periodos posteriores. Trata-se du contribuigiio em nivel
das idéias, qual seja do corpo analitico que embasou e
sustentou o debate na construgao dos mecanismos da
modermizacio da agricultura nacional. A ampliagio do
aleance do impulso modernizador nos anos seguintes &
metade du década de 1960, com base em amplas
politicas federais, tendo como principal instrumento o
crédito subsidiado faz com que, para a maioria dos
analistas, o marco inicial fosse fixado nesse periodo.
Entretanto, o que este trabalho procurard mostrar & que
as idéias principais, e mesmo as medidas fundamentais,

nio datam da metade dos anos sessenta e sim de duas

‘0 periode posterior & Revolugdo de 1930 correspondeu 4
progressiva perda de poder politico ¢ de enpacidade e executar
politicas publicas para a agricullura pelo Governo do Estado de
Sio Paulo comao resultado do processo centralizador, cujo ate
final deu-se no periodo posterior 4 1964. Entretanto, intmeras
agfes governamentals paulistas, cm especial nos anos quarenia ¢
cinglienta, liveram grande impacto na estrutura produtiva. O
trabalho de DULLEY (1988) representa inleressante ¢ importante
contribuigiio nesse sentido. Par outro [ade, ne campo da
madernizagio, o estudo de GONCALVES (1990) associa os re-
stfados da pesquisn agropecuina paulista ao progresso téenico de
virias cultums.
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décadas antes, uma vez que surgiram e foram construi-
das no debate dos anos quarenta, com aprimoramentos
nos anos cinqiienta. Muitos problemas estio tratados
nos textos dessa €poca, com propostas objetivas e
contundentes de estratégias de superaciio, fazendo com
gque o ambiente da Secretaria de Agricultura, nesse
periodo, formasse um conjunto de idéias que correspon-
deriam as formulagdes adotadas posteriormente.

Nesse ambiente emerge uma figura singular
pelo seu pioneirismo e capacidade intelectual, Trata-se
do Engenheiro Agronomo Ruy Miller Paiva, que con-
tribuiria decisivamente para a formulagio desse con-
Junto de idéias, apds retornar de curso de pés-gra-
duagio nos Estados Unidos, onde obteve o titulo de
Mestre em Economia Agricola, em fevereiro de 1941,
com a tese Factors Affecting Cotton Production in
Southern Bmisil (PAIVA, 1941)°. No seu retorno ao
Brasil, atuaria decisivamente nio apenas na formacio
da primeira geragho de economistas agricolas da Se-
cretaria da Agricultura, como na constituiciio da Co-
missio de Estudos de Economia Rural, em 09/09/1942,
que seria 0 nidcleo inicial do atual Instituto de Econo-
mia Agricola {IEA). Ruy Miller Paiva foi o primeiro a
obter o titulo de Mestre em Economia Agricola o
formou os primeiros economistas agricolas quando nem
mesmo o ensino oficial de economia estava estabelecido
no Brasil (HOMEM DE MELLO, 1988)°.

Esse pioneirismo e sua marca pessoal de
abordagens abrangentes revelam-se em  intimeros
artigos publicados no inicio dos anos quarenta. A am-
plitude de sua visdo pode ser vista no estudo "Estima-
ci6n Preliminar de los Problemas de ki Agricultura del
Brasil", reahzado em 1953 para a Organizagio das
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagio (FAO)
e Comissao Econdmica para a América Latina (CE-
PAL), com swersdo em portuguds (PAIVA, 1954),
Nesse estudo, sio apresentadas a evolugio ¢ as caracte-

risticas da  produgdo agropecudria de dadu regiio

SA Tese de Ruy Miller Paiva, inddita em Porteguds, ol traduzida
¢ incluida nesta publicagia.

Scgundo BORGES (1995), "o primeira curso de econamia 56
nasceria no Rio de Janeivo em 1934, como insiitiigde privada.
Futurconente seria incorporado & Universidade de Brasil, atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro, quando da elaboragéio
do Decreto-dei n® 7988, de 22 de seiembro de 1945, de auroria
v Eligenio Gudin na gesido Gustave Capanema ne Minisiério da
Educacio, no final do Estade Novo. Nascie desta forme o
primeire cirso oficial de economia®,
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brasileira em particular, para concluir com elementos
do que seriam os objetivos de um programa de politica
agricola.

Do conjunto de artigos de Ruy Miller Paiva,
nos anos guarenta e cinqilenta, foram escolhidos alguns
para destacar as principais idéias, contextualizando-as
no tempo e no espago. Para isso huscou-se ndo apenas
inserir essas idéias no movimento mais geral do pensa-
mento econdmico, seja da época ou das escolas econd-
micas, bem como recorreu-se aos textos dos autores
citados por Ruy Miller Paiva, para caracterizar as
principais influéncias na sua formacio.

A influéneia das idéias de Ruy Miller Paiva
se materializaram ndo apenas na produciio da concep-
giio cientifica. Imimeros projetos foram realizados com
a participaciio ativa desse pioneiro, como é o exemplo
do "Relatério da Comissiao de Reerguimento da Lavou-
ra Cafeeira” de 1945, que seria a base da politica
cafeeira que levou a novo ciclo de expansio da cultura
nos anos 50 (RELATGRIO DA COMISSAO, 1945)".

Outro trabalho relevante, e que seria con-
cretizado nos anos sessenta, foi o "Estudo para a
Melhoria dus Condigdes de Abastecimento”, de 1953,
em que se projetou em detalhes o atual Entreposto
Terminal da Capital, da Companhiz de Entrepostos e
Armazéns Gerais de 8do Paulo (CEAGESP), inaugura-
do em [966, ¢ uma rede de silos e de cAmaras frigorifi-
cas alualmente fazendo parte da estrutura dessa empre-
sa piiblica, e que visavam reduzir as instabilidades do
abastecimento da populagio, em especial do centro
ndustrial em expansiio, representado pela capital pau-
lista (RELATORIO DA COMISSAO, 1953).

Finalmente, cabe destacar sua participagio na
elaboragio do documento "Fertilizantes no Brasil”, de
1959. Trata-se de um diagndstico detalhado da rea-
lidade vigente & época nesse segmento industrial de
nsumos modernos para a agropecudria e que s inseria
no confunto dos trubalhos formuladores do Plano de

T Desde loga, para s evitar equivocos, ¢ relevante lembrar que
csse provesso constituiv na verdade a implantagfio de wma nova
cafeieultura caleada numa nova base (Geniea. Isso parque a ca-
leicultura do injeio do séeulo era baseada em varidedades ex-
tremamente exigentes em solos, como a Mamgogipe (dai a
associagiio desse ciclo eafeeire com a ocupagiio da terra roxa -
latossolo roxo - da regido de Ribeidio Preto), enguanio o pro-
grama d¢ reerguimento bascou-se nn disseminagio da grande
inavagio teenoldgica da década de 1940, representada pelo cul-
tivar JAC Mumdo Novo, também conhecido como "zebu do eafé”
pela grande adaptagio a solos menos féricis, como os podro-
lizados do oeste paulista, derividos do arenito Bauru.
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Metas do Governo Juscelino Kubitschek de Oliveira.
Esse documento apresenta nado apenas um diagndstico
da situagio e dos 1impactos do uso de fertilizantes da
agricultura como, apds uma radiografia detalhada do
setor produtor de insumos, fixa o que deveria constituir
as diretrizes e as medidas fundamentais de uma politica
de expansdo da produgio brasileira de adubos (BRA-
SIL. Conselho de Desenvolvimento, 1959).

Tendo como base a riqueza desse debate,
realizado no dmbito de uma estrutura estatal mar-
cantemente caracterizada pela prevaléncia da téenica
agrondmica sobre o econdmico e o social, de um lado,
defrontando-se com a forga politica dos fazendeiros, de
outro, & interessante verificar que a militincia de Ruy
Miiler Paiva contribuiu para alterar a qualidade da dis-
cussio, internalizando definitivamente as varidveis eco-
ndmicas & sociais no processo de decisdo das politicas
publicas. Em mais de uma passagem, os argumentos
econdmicos, compulsados por uma visio mais ampla
que a légica setorialista, contradiziam frontalmente
interesses estabelecidos. Essa contribuigiio constitui um
dos mais importanies legados de Ruy Miller Paiva,
como se verifica na andlise de alguns dos principais
documentos elaborados por equipes multidisciplinares
que confaram com a participagio do pioneiro da nossa

economia agricola.

=

2 - AGRICULTURA E INTERVENCAO ESTA-
TAL: DILEMAS DE UM LIBERAL

A discussio das idéias de Ruy Miller Paiva
niio pode ser realizada de maneira dissociadu do debate
em torno do papel do Estado na construgiio do desen-
volvimento nacional e, em particular, da agricultura.
Aceita a classificagio das teses em duas grandes
tendéncias, liberais e estruturalistas, certamente o po-
sicionamento de Ruy Miller Paiva se inscreve no con-
Jjunto do que pode ser denominado pensamento liberal,
Entretanto, & preciso qualificar essa afirmagio, uma
vez que se trala de um liberal que aceita o papel inde-
legdvel do Estado para realizar as transformacgoes pro-
dutivas relevantes, preconizando a todo instanle a
necessidade da modernizagio. Noutras palavras, nio se
trata de uma postura liberal conservadoramente sim-
plista mas, ao contririo, de um pensador de ampla
visdo, de formulagio complexa e cluramente pro-

gressista,

Agricultura e Sdo Panlo, 5P, 43(3):9-33, 1996.

A compreensio dos dilemas em que se en-
volveu esse pensador liberal na construgio das 1déias
em torno Ja necessidade de politicas puiblicas, capazes
de realizar transformagoes modernizantes na agricul-
tura, pode ser observada na andlise do artigo sobre o
planejamento da produgio agricola, do final dos anos
quarenta (PAIVA, 1949h). Portanto, trata-se de contri-
buicio dutada do periodo posterior ao {im da Segunda
Guerra Mundial, da qual a hegemonia norte-americana
na economia ocidental emerge de forma inconteste nos
planos econdmico, militar, politico ¢ comercial. Da
mesina maneira, comega a se formar a Guerra Fria, em
que, de um lado, postava-se o modelo de economia
plangjada da Unifio Soviélica, outra vencedora da
suerra, e, de outro, o modefo de economia de mercado
dos Estados Unidos da América. Fechando o quadro
mais geral dessa realidade, os EUA desenvolvem o
Plano Marshall para recuperar as economias destruidas
da Europa e Japio (TEIXEIRA, 1983).

O Brasil vivia, na metade dos anos quarenta,
uma enorme controvérsia sobre o desenvolvimento
nacional dentro da qual a pelémica fundamental estava
associada no planejamento. Essa contenda envolvia
personagens importantes, como Eugénio Gudin (pionei-
ro da anilise econdmica no Brasil), Roberto Simonsen
(importante lideranga industrial paulista e nacional) ¢
Raul Prebisch (dirigente da influente Comissdo Econo-
mica para a América Latina - CEPAL) e trunscorreu
nos principais f6runs de politica econdmica ¢ pels
imprensa (MAGALHAES, 1961).

Roberto Simonsen dizia que: "impoen-se,
assim, a planificagao da economia brasifeira ent mol-
dox capazes de proporcionar ox meios adequados para
safisfizer as necessidades essencials de nossas popula-
¢des e prover o pais de wna estraturagdn economica ¢
social, forte ¢ estavel, fornecendo & nagao recursos
indispensdvels & sua seguranga e i sua colocagio em
fugar condigno, na esfera internacional” {Simonsen,
1945, citado por MAGALHAES, 1961). A isso res-
ponderia Eugenio Gudin, " a0 mistica da planificagao é

. wina derivada genéiica da expericneia fracassada ¢
abandonada do New Deal Americano, das ditaduras
fteddicuwer ¢ alemd que levarein o mundo & catdstrofe, dos
pManos qiitngiienais da Rissia que nenhuma aplicagdo
podem ter a ovtros paives” (Gudin, 1945, citado por
MAGALHAES, 1961).

Na verdade, apesar do tom com que refutava
a tese do planejamento, o que Gudin queria sustentar
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era "a primazia da iniciativa privada orientada o
estimulada pela autoridade piblica” (MAGALHAES,
1961). Essa pressuposigdo nio era muito distante da de
Simonsen que pontificava que "o plancjamento eco-
ndiico é wma técnica ndo uma fanna de governo. Neo
exclui os empreendimentos particulares. Pelo con-
trdrio. Cria um ambiente de seguranga de tal ordem
que facilita o melhor e imais eficiente aproveitamento
da iniciativa privada" (Simonsen, 1945, citado por
MAGALHAES, 1961). Para Raul Prehisch, o sig-
nificado ndo era diferente pois, " a programacio des
inversdes particulares néo significa de maneiva algun
substituir os empresdarios pelo Estado, mas sim criar as
condigdes favordveis para que as inversées possant
alcangar certos olijetivos™ (Prebisch, 1933, citado por
MAGALHAES, 1961).

O préprio Eugénio Gudin percebia essa

questao ao escrever que " barizar de plano esse con-
Junto de medidas é pura questio de terminologia e so-
bretudo de moda, desde que se entenda por plano a
vetha fungdo do Estado de fomentar a expanséo eco-
nomica do pais, sem invasio do campa de arividades
gue nas democracias competemn ¢ attvidade privada”
(Gudin, 1945, citado por MAGALHAES, 1961). As-
sim, como conclui Jodo Paulo de Almeida Magalhies,
"o debate sobre o planejamento nie exprime o fun-
danental da divergéncia entre os dots grupos. A eve-
lugdo do debate frd, em verdade, demonstrar que as
postedes face ao plano resultam de concepeies tecricas
divergemtes  sobre o desenvolvimento  econdnmico™
(MAGALHAES, 1961).

Ainda que nfio se refira a essa controvérsia
em torno do papel do Estado no desenvolvimento eco-
ndmico, Ruy Miller Paiva descarta loge de inicio a
idéia de planejamento “como a coordenagieo das ati-
vidades econdmicas, em que se¢ substitui o lvre fun-
clonamento dos mercados por wm sistema em que os
processos de produgdio, que deven ser executados du-
rante wn periode determinado, séo divigidos par planos
e programias previconente tragados”. O conceito ado-
tado pelo Autor "é mais liberal ... (buscando)... a for-
nuilagdo de programas cocrentes para as atividades
agricofas. Desse modo ... considera o planejoanento
coma parte da politica agricola, (vista coma) a for-
mulagdo de um objetive para as atividades agricolas ¢
do programa para alcanga-fo” (PAIVA, 1949b), Trata-
se da contraposigiio de uma definigio claramente asso-

ciada ao plangjamento com grande intervencionismo
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estatal, a outra, composta apenas de diretrizes a serem
aplicadas em economias de mercado.

O conceito de planejamento criticado por Ruy
Miller Puiva consiste no propugnado por LANDAUER
(1945)°, Utilizando-se da idéia keynesiana, em que os
empresdrios tomam decisGes sob condigdes de incerte-
za, esse autor argumenta que por essa razao " o sisteima
de precos ndo pode coordenar perfeitamente as ativida-
des econdnmicas individuais, Os precos do momento
refletem somente a relagdo atual entre a oferta ¢ a
demanda, com uma correcdo inteivamente inadequada
e acidemtal por ineio da especulacio. Na maioria dos
Casos, 05 pregos presentex constituent a base das
decisdes de expansdo industrial, néo porque os enpre-
sdrios sejam (o insensatos que crefant que os precos
ndo podem mudar, sendio porque é muito raro que
encomtren wna fonre adequada de informegéo a respei-
to das probabilidades dessa mudanca, e por isso
aceitean a possibilidade da flutuacdo dos precos como
unr pisco inevitdvel de suas empresas econdmiicas”.
Para se evitar as tomadas de decisdes nessa situagio de
absoluta incerteza ¢ expor a economia nacional ao
mercado mstivel, deve-se adotar " a planificacio como
coordenagdo por meio de wn esforgo consciente, em
vez da coordenagde que tent lugar no mercado, e este
esforgo consciente deve ser feito por wn orgio da
sociedade e ... consiste na regulagdo das atividades in-
dividueis pela comunidade" (LANDAUER, 1945).

O conceito de planejamento adotado por Ruy
Miller Paiva foi o desenvolvido por BLACK (1933)°.

*Truta-se de um professor da Universidade da Califémin que,
desde v inicio do sea liveo, assemta sua preocupagiio na incerlexn
o seus rellexos na renda ¢ no ainprego, ao mesmn tempo em que
ceriliva tanlo os tedricos que, accilando a "famosa propesicio de
Sary, segundo a qual toda oferta adicional cria wma quantidade
igtal de nova demanda, . explicanda a origem das depressaes
pelo exagerado volwne de projeios de expansio e épacas de
prospevidede ( teoria da sobreinversda)”, como aquceles que ™ ndo
aceflando a Let de Say supdem que & possivel uma divergéncia
erescente entre a capacidade procduwtiva e a renda dos com-
pradores.  Créem que nos periodoy e prosperidade, os
cmpresdrios ampliom tanto suas fibviceas que o ainenio do poder
aquisitiva ndo consegre avompanhar o crescimento da capa-
cidade de produgdo (subconsumn)” (LANDAUER, 1945}, Trala
entiio de procurar superar o problema da depressio com o pla-
nejanento, scgundo o autor, de [orma compativel com os
clementos gerais da teorin keynesiana.

"Considerades 0 mais produtive cconomista agricola de sua
greragio. Scu mais imparunte trabalho " Agnculiural Reform in
the United States”, publicado em 1929, mostra profunda eom-
preensiio do papel du agricultura i ceonomia. Foi professor da
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Para ele " o programa ¢ o procedimento para se efe-
tivar uma politica ¢ ...o plancjamento agricola é
essencialmente « elaboracdo de um programa. O tenno
pode ser usado tanto no sentido mais amplo quanto
mais restrito. No septido mais amplo significa a for-
mulagdo de um programa de agdo articulado e consis-
tente ou defxar imperar o laissez faire com respeito
agricultura em todas as fases. No sentido mais restrito
pode significar a formulagio de programas mais
especificos™ (BLACK, 1933). Esse autor percebia
claramente a diferenca entre o discurso e a realizagio,
ao aduzir que "politicas estio definidas cm objetivos
implicitos em agGes mais que claramente expressas em
palavras ¢ quando na verdade se revelam ent agdes sée
cont frequiéneia difcrentes das declaragoes escritas ou
orais que déo suporte para implementar as politicas”
(BLACK, 1933). Ou seja, os programas de Governo
teriam o cariter indicativo para a agiio privada.

Essa opgio logo na definicao de planejamento
ndo iria reduzir os dilemas de Ruy Miller Pava, pois
restava u velha questio, qual seja "a do papel que cabe
ao governo na execugdo do politica agricola. Deverd o
Extado restringir-se as fungoes de orgae fiscalizador ¢
estimulador das arividades econdmicas ou deverd
estender-se & coordenagdo, orientacido e execugdo
dessas atividades ? Tragar uma linha rigida de conduta
HESSE Cainpe & extremanente perigoso ¢ em se tratando
das atividades agricolas ainda mais dificil se torna "
{(PAIVA, 1949h). Para o Autor, os agricultores,
atuando num mercado de concorréncia perfeita, orien-
tam-se para a produgio maior a menor custo, ¢ por
serem individualistas, rejeitaniam agdes de conjunto. Se
a questio for produzir mais, e a menor custo, o merca-
do pode oferecer resultados aprecidveis, sem necessida-
de de intervengiio estatal, podendo vigir sistemas
liberais, cabendo ao Estado apenas atuar de maneira

supletiva. Entretanto, com superprodugiio e pregos

Harvard University ¢ diretor do Advisary Commitiee on Social
and Economie Research in Agriceliure, do Social Science
Researeh Council, gue era integrado pelas associagies nore-
americanns de Antrapologin,  Economia,  Histérem,  Palitica
Cientifica, Psicolugia, Socialogia ¢ Estalistica. Esse Comilé cla-
barou ¢ publicou, no inicio da déeada de 1930, imimeros
documentos, procurando fimar a abrangéacii ¢ 0 métado pam
viirias dreas da Economia Rural. A infTuénein metodoldgica dos
estudos de John D, Black sobre Ruy Miller Paiva ¢ evidenciada
na publicagiio de anige no Jowrnal of Farm Economics, de
1950, cam tilulo semchhante ao do scu nestre norde-american,
“Seape and Methods of Agricultural Economics in Sio Paulo”
{PAIVA, 1950).
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baixos, Ruy Miller Patva argumenta que o sistema
liberal ndo produz resuliados, pois os agricultores,
produzindo mais e a custos inferiores, agravariam o
problema de superproducio, o que “requer nesse case
maior intervencdo do governo para que este force a
mudanga de  atitudes  dos  agricultons" (PAIVA,
1949h).

Assim, a solugiio seria dada caso a caso,
pesando vantagens ¢ desvantagens, uma vez "gue o
Extado nio ten sido eficiente em suay interferéneias ¢
que a pevda de liberdade individued deve ser constdera-
der desvantagem importante penn o agricultor” (PAL-
VA, 1949b). Nayuela €poca, o Autor considerava que
em Sao Paulo as perspectivas de grande aumento da
renda fiquida total, sem iterveniéncia do Estado, eram
amplamente favordvels, ou seja, "nde I desemprego,
os precos estéo elevados, ndo hd praticamente exceden-
tes de produtos agricolas e os lavradores, de um modo
geral, ndao tem maiows dividas a pagar” (PAIVA,
194903, O planejamento da produgiio poderia aumentar
a renda total, mas o aumento nesse caso seri insufi-
cienfe para compensar os riscos dessa intervengio e as
perdas da liberdade individual,

No entanto, segundo Ruy Miller Paiva, a
intervengiio estalal pustifica-se em nome dos interesses
gerals da nacdo, como no caso da exportagio de
alimentos, pois os pregos de arroz, feijio ¢ mitho no
exterior eram superiores ao mercado interno. Nesse
as0, "com a exportacdo fivee, os nossos consumidores
tertant de pagar os Iesinos pregos qie os estrangei-
rox... E verdade que esse aumento nos pregos dos
alimentos resultaria em wn awnento de renda para
agricultores ¢ exportadores, Porém, é necessdrio
acentuar gque este aqummento serd obtido a custo de forte
dimingigdo da renda dos consunidores e ndo através de
tma aaonento da renda nacional, que alids seria
insignificanre... Pode-se assim concluir que no caso
dos alimentos, néo comém presentemente a Sio Faulo
o comércio livie de exportagdo” (PAIVA, 1940h),
Aldm disso, outros casos em que o inferesse social
aconsetharia a intervencio estatal seriam no forneci-
mento de gorduras, leite, ovos e verduras cujo aumento
da produciio revela-se lento e os pregos exorbitantes,
sendo necessdria nesse caso a iterferéneia com crédi-
tos especiais para esses produtos visando atrate agricul-
tores (PAIVA, 1949h),

Em relagiio ao tuturo du agricultura paulista,
Ruy Miller Paiva mostra sua preocupagiio, uma vez que
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“os problemas tornam-se sombrios ¢ requerem uma
politica muito mais enérgica para que se possa alcan-
car o ... aumento da renda liquida®, lsso porque a
crescente modernizagiio da produgio, a expansio das
terras agricultadas, a queda no rnitmo de crescimento
populacional ¢ a baixa elasticidade renda dos produtos
agricolas fariam com que a oferta aumentasse mais que
a procura, consubstanciando uma realidade de produgio
excedente e pregos baixos. Como as ferras virgens
haviam desaparecido, os agricultores eram tecnicamen-
te atrasados, e apareciam os primeiros sintomas de
maiores exigéncias dos trabalhadores e crescia o parque
industrial urbano, "vé-se que a situagio da agricultura
de Sdo Paulo néo serd favordvel no future”. A reversio

L]

dessa perspectiva poderia ser feita " sewm maior interfe-
réncia do Estado? Julgamos que séio pequenas as
possibilidades nesse sentido”, No basta aplicar esses
recursos modernos porque é exigida uma diminuigio de
custos para enfrentar a queda nos pregos, para isso &
necessaria uma interferéncia mais endryica do Estado,
"sem a qual nossa agricultura néo paderd adaptar-se
as novas condigdes ¢ .., um dos modos possivels, é
regular a aplicacdo dos recursas econdmicos atraveés
do crédito, fornecer aos lavradores crédito especial
para que cultivent suas terras com as culturas e prei-
cas nais recomendadas, que devem ser aprovadas pelo
Estado através do seu orgdio especializado™ (PATVA,
1949b).

As 1déias de Ruy Miller Paiva configuram no
seu conjunto o dilema fundamental vivido pelos liberais
em geral. A defesa da plenitude da liberdade individual
inscreve-se na dimensio de que o mercado deveria estar
imune a distorgGes impostas por outra instincia ¢, nesse
sentido, qualquer mecanismo que viesse macular o
direito individual seria contraproducente. Assim Ruy
Miller Paiva nido rechaga a idéia da economia plena-
mente plunejada por razdes de ordem tdcnica, mas sim
ror guestdes de cardter ideoldgico, O planejamento,
executado nas agriculturas dos paises soviéticos da
épaca, produzia como resultado uma perda inaceitivel
da hiberdade individual que, mesmo sendo eficiente,
traria mais desvantagens que vantagens. Desse modo,
esse modelo ndo seria concebivel numa sociedade "que
prezava a liberdade".

Entretanto, Ruy Miller Paiva tinha conscién-
cia de que o mercado tinha enormes limitagdes para o
enfrentamento dos desafios ao desenvolvimento nacio-

nal. Apenas a intervengao estatal seria capaz de promo-
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ver 0 rompimento dessa inéreia, que conduzia agricul-
tores e sociedade a0 empobrecimento e estagnacio. Nu-
ma realidade de escassez, a resposta em termos de pro-
dugdio crescente e custos cadentes seria satisfatoria, o
(que ndo ocorreria numa realidade de superproducio e
pregos baixos. Essa contradigdo, presente [4 nos
cldssicos do liberalismo, estd claramente exposta nas
idéias de Ruy Miller Paiva. Derivada da Lei de Merca-
dos de Say, essa formulagiio ndo contempla o cendrio
de crise, ndo explicada consistememente, ¢ que deriva
de alguma distor¢do que impediu a vigéncia do meca-
nisme equilibrador do mercado™. Essa concepgao
liberal do século XVIII havia sido abalada pela Grande
Depressio do fim do séeulo XIX com mais uma década
de superprodugiio e estagnagio'.

Conquanto nfo tenha apresentado arrgumenta-
G0 pura sustentar a intervengiio estatal na vigéncia de
crise de superproducio e pregos baixos, fiel & sua
postura liberal, Ruy Miller Paiva condena explicitamen-
te o controle estatal diretamente sobre o mercado, Isso
fics ainda mais nitido na condenagiio das politicas de
vilorizagio do cufé. Nu sua visdo, as vantagens da
estocagem e "hscalizagdo econdnmica” para controlar as
variaghes anuais de producio de café sio incontesti-
vels, mas deve-se estar atento para "wn perigo, em que

se fncorre freqiicatemeite, com essas operagoes de

Jiscalizagio ¢ que ¢ a de transfonnd-la, facilmente, em

um perigose plane de valovizagao™ (PAIVA, 1949h).
Essa postura de Ruy Miller Paiva, em declarar perigo-
sos os planos de valorizagio do café, contradiz a
experigncia historica brasiletra de intervengiio estatal no
mercado.

Lssa politica, iniciada na primeira década do
século XX com o Comvénio de Taubaté e realizada

Conundente, nesse aspecta, revela-se a eritica de BRUNHOFF
(1991) para quem: ™ o5 novos cldssicas ndo tém mais teoria da
crise do que jd tinha o pensemento ccondniico fradicional, Para
eles a erise ndo & uma cetegoria econdmica, Na perspectiva de
regedagda pelo wwercade, existem, no nedximo, desequilibrios
tempordrios gue geram flutiaedes de curia duragdo ¢ que se
carvigen por si mesmos™ .

" HOBSBAWM (1984) mostm o erro histdrico da Inglaterm e
ficar presa i idéia do mercado auto-regulavel para enfrentar cssa
crise. Para ele, "o crise ndo foi apenas passageiva e... o
contrdrio de owlros paises, que recorviam agora o tarifas
dduaneiras, para proteger tanto swa agricultura como sens
mrercados industriaiy feomo a Franga, a Alemeinha e os Estados
Unidos), a Gra-Bretanha apegava-se com unhas e dentes ao livee
coméroio™.
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também nos anos vinte, segundo Celso Furtado (em
livro de 1959), representava a percepgiio precoce da
burguesia cafeeira da importancia do controle do
Aparelho de Estado e de possibilitar a intervengio
estatal em beneficio de seus interesses econdmicos,
sendo que os beneficios dessa aglio anticrise para a
economia brasileira teriam sido palpdveis (FURTADO,
1989). Na verdade, a valorizagiio do café, configurava-
se como uma politica sustentadora da demanda efetiva,
realizadas duas dezenas de anos antes da publicagio,
em 1936, da obra de John M. Keynes que, numa critica
direta ao liberalismo cldssico, revolucionaria a teoria
econdmica (KEYNES, 1983). Na ddécada de 1940,
nesse aspecto, Ruy Miller Paiva permanecia fiel aos
ditames do liberalismo cldssico, numa postura centrada
na oferta e que desconsiderava a demanda'”,
Entretanto, conquanto houvesse mantido esse
posicionamento de defesa das wddias Diberais, Ruy
Miller Paiva tinha tambdm clare que o enfrentamento
dos desafios do desenvolvimento econdmico exigia mui-
to mais que um simples ajuste pelo mercado. Exemplo
disso estd na defesa das restrigbes ds exportaches de
alimentos, ainda que os pregos externos fossem malores
que os internos, com base nos interesses gerais da na-
¢iio. Isso porque era insustentdvel, na época, um au-
mente de pregos dos alimentos para o consumidor ur-
bano, o que prejudicaria também o desenvolvimento in-
dustrial. No geral, contudo, face aos requerimentos do
momento, as condigdes de pleno emprego, precos ele-
vados e agricultores pouco endividados nio recomenda-
vam a intervengdo estalul para o aumento da renda
liquida total. Ou seja, excetuando-se as medidas ga-
rantidoras do abastecimento interno, o préprio mercado
seria capaz de responder aos desafios da conjuntura,
O problema estava relacionado com o futuro,
pois Ruy Miller Paiva tinha clareza da incapacidade da
agricultura realizar o salto da modernizacao, saindo de

uma atividade extensiva, baseada em terras e trabalho,

Plnteressante nesse aspecto € que Ruy Miller Paiva, emborn
tendo feite sua fonmagiio nos Estados Unidos da Amériea, nio
tivesse levado em conta a mtervengio estatal que constie a
eamcteristica da prapria formagiio da agricultura norlc-americana
na [l do séeulo XIX, reforgada com o continuo aprimoranento
do instnimental desde 0s anos vinle deste séeuln, ¢ que conforma
uma das produgdes agropecudinias mais protegidas ¢, por issa,
competitivas, do mundo. Desconsiders também a expeniéneia do
New Deal, em que a intervenciio estatal representnu a fenna
cansistente de enfrentamento ¢ superigio da crise nos anas 30

(FRIEDMANN & McMICHAEL, 1989).
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para ser intensiva em capital, incorporando insumos e
maquinas agricolas. Mais uma vez fica claro que a
formulagio de Ruy Miller Paiva estava indelevelmente
centrada na oferta. Sua preocupagiio primeira era elevar
a produgdo a custos cadentes. Nesse aspecto, a influén-
cia do passado, ligado 3 geragio de tecnologia no
Institutoc Agrondmico, com certeza exerceu papel
decisivo, E os obstdculos 3 modernidade, que dificil-
mente seria construida no prevalecer das livres forgas
de mercado, levaram Ruy Miller Paiva a superar os
limites puros da doutrina liberal para propor a interven-
gio estatal para o desenvolvimento da agricultura, E
nesse movimento intelectual acaba por conformar,
ainda nos anos quarenta, as wléias basicas que, nas
décudas posteriores, ajudariam a direcionar a politica
agricola brasileira.

Ruy Miller Paiva na formulagio de sua
politica agricola, "compativel com wmna econonia
liberal”, defendia a utihzagio do crédito como principal
instrumento para impulsionar o processo de moderniza-
gio da agricultura. E ndo se tratava de qualquer meca-
nismo, mas do fornecimento de crédito especial com
operacionilizagio e juros compativeis com a possibili-
dade de atrair agricultores, além da vinculagio do
acesso a0 uso de técnicas recomendadas pelos orgios
governamentais. Em grandes linhas, foi exatamente
essa configuragio da politica de crédito rural no
periodo durco da modermzagio da agricultura, da
melade dos anos sessenta até o finul da década Je 1970,
Com essa vinculagio da oferta de dinheiro barato ao
uso de um pacote tecnoldyico, Ruy Miller Paiva
acreditava que a agricultura brasileira seria capaz de
dar o salto de modernidade, que na época estava ocor-
rendo em ouiros paises. Apenas com esse desenvolvi-
mento seria possivel, pela redugio de custos e aumento
da produtividade, que a agricultura brasileira pudesse
imnserir-se numa realidade de aumento de produgio a
pregos cadentes.

Desse modo, a contribuigdo  intelectual
pioneira de Ruy Miller Paiva citrcunscreve-se dentro
dos marcos da defesa da doutrina liberal ao Jdefender a
razio individual, Mas supera essa concepgiio para
enfrentar o desafio malor de sua obra: construir o
caminho para o desenvolvimento nacional, com a
execucio de politicaus piblicas capazes de sustentar
adequadimente a superagio dos obsticulos da moderni-
zagao da agricultura. Nesse sentido faz companhia aos

classicos bherais que, apos defenderem suas postula-
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ghes de desaprovagio da intervencio estatal, acabam
por aceité-las para uma gama de tarefas que a atuaciio
livre do mercado auto-regulivel nic di conta de
executar. A maioria dos cldssicos de tendéncia liberal
terminam suas obras com a apresentagdo de uma série
de situagbes em que os pressupostos liberais se mos-
tram insuficientes para o enfrentamento da realidade.
Essa postura estd muito clara, por exemplo,
em John Stuart Mill nos seus Principios de Economia
Politica de 1848. Apds apresentar os fundamentos e a
defesa do laissez-faiire como regra geral, esse autor
clissico argumenta que " na pritica, o Governo nent
sempre tem condi¢des de parar aquém do limite que
define os casos imtrinsecamente adequados para a
intervencdo dele. Nas circunstincias especificas de
determinada época ou nacao, dificilmente ha aleuma
cotsa realmente iimpaortaite para o interesse geral que
ndio possa ser desejdavel, ou até inesmo necessdrio, que
o estado assuma, ndo porque os particulares ndo
tenham condicoes de fazé-lo eficientemente, mas porque
ndo o fardo... Em muitas regides do mundo, o povo
nio & capaz de fazer por si mesmo nada que demande
crandes recursos e traballio conjunto, e em conseqiién-
¢l tais coisas deixan de ser feitas, se o Estado néo as
executar,..., consiste em fazer, sim, aquelas coisas,
que devido a falta de capacidade da comunidade, ¢
obrigado a assumir, mas de uma forma que nio tenda
a fazer aumentar e perpetuar esta incapacidade, imas a
corrigi-la. Um bom governo dard toda a sua ajuda de
wna forma capaz de encordjar e fomentar ne pove
quaisquer rudimentos que puder encontrar de wn
espirito de iniciativa individual” (MILL, 1983).

Essa concepgiio liberal de John Stuart Mill
coaduna-se perfeitamente com as idéias de Ruy Miller
Paiva, ndo apenas na defesa do laissez-faire com regra
geral como, também, na imposigio de limites a esse
mecanismo como elemento capaz de superagio de
obstdculos ao desenvolvimento™, A proposta de inter-
vengdo governamental utithzando o crédite rural vincu-
lado & adogfio de um pacote tecnoldgico, mas respeitan-
do o principio de livre adesido dos agricultores, nada

Phteressante ¢ ilustrativa nesse aspecto € a conclusio de WOLFF
{1990}, pam quem " @ confusdao do pensamento polilice ame-
ricano conlempordneo revela-se no fute paradoxal de que tanio
os liberais quanto os conservadores 16m como ponto de partida
o pensamento de Stucrt Mill, donde emergem tanto os principios
da formulagdn ndo intervencionista do Estado como o ewbrido
o Welfare Stare”.
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mais € que buscar "encorajar ¢ fomentar o espirito de
iniciativa individual”, Também estd presente em Ruy
Miller Paiva a preocupagio de John Stuart Mill de que
as intervengdes governamentais, via de regra, superam
os limites compativeis com a manutengio da plena
liberdade individual. Noutras palavras, os dilemas do
liberal Ruy Miller Paiva s&o comuns aos principais for-
muladores da doutrina liberal: a necessidade de inter-
vengio estatal para enfrentar os desafios do desenvolvi-
mento e, também, de manter o livre arbitrio como prin-
cipal direito individual.

3 - ENGENHARIA DE PRODUCAO E MODER-
NIZACAO: A UNIFICACAO DA ECONOMIA,
TECNOLOGIA E A REALIDADE NA PRODU-
CAOQ INTELECTUAL

A obra intelectual de Ruy Miller Paiva estd
intrinsecamente ligada a busca de discutir os caminhos,
os obsticulos e as politicas destinadas a promover a
modernizagio da agricultura, de modo que a mesma
cumpra o papel esperado no processo de desenvolvi-
mento econdmico. As posigdes desse pioneiro da eco-
nomia agricola somente podem ser entendidas no
contexto em que se deu sua formagio intelectual. Como
engenheiro agrénomo, sua primeira atuagdo profissional
for em 1936 como pesquisador da Segio de Algodio do
Instituto Agrondmico (HOMEM DE MELLO, 1988).
A cotonicultura paulista vinha conhecendo, desde a
metade dos anos vinte, verdadeira revolugio na base
téemea, por meio do melhoramento genédtico que ele-
vava a produtividade da cultura e a qualidade da fibra,
A década de 1930 representou um periodo de incrivel
dinanmismo, ¢ o jovem: Ruy Miller Paiva integrara-se
como profissional exatamente na equipe que gerara
resultados incontestdvels no sentido da modernizagio
que sustentou a expansio algodoeira™.

No inicio dos anos quarenta (outubro de 1939
a fevereiro de 1941), outro acontecimento viria refor-

car a 1nsergio da modernizagiio da agricultura como a

YA comparagieo entre os dados de desempenho da cotomculiura
nos dez anos, compreendidos entre [925-35, revelam a magnitude
do trabalho desenvolvido sob a coordenagio e liderangn de um
dos maiores cientistas brasileiros de todos os tempos, Raimundo
da Cruz. Martins, que chefiava a equipe de pesquisadores do [AC,
da qual Ruy Miller Puiva fazia parte. Uma visio do de-
senvobvimento do complexo téxtil hrasileiro, no tocante ao pro-
gressy éenico, pode ser encantrada em URBAN et al. (1995).
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preocupagio fundamental de Ruy Miller Paiva. Foi
escolhido para realizar treinamento no exterior, na
especialidade de tecnologia de fibras, pois a qualidade
da fibra era indispensdvel ao melhoramento genético do
algodio. Pensou estudar, também, economia agricola e,
buscando conciliar seu interesse pessoal com o institu-
cional, escolheu o Agricultural & Mechanical College
of Texas, em College Station (HOMEM DE MELLO,
1988). A formagio em economia agricola foi realizada
numa realidade em que as transformagdes profundas da
base produtiva tiveram como sustentagiio fundamental
a tecnologia, na forma de insumos ¢ maquinas moder-
nas.

Desse aperfeigoamento no  exterior, trés
elementos fundamentais marcariam a formacio de Ruy
Miller Paiva e que estariam presentes em lodos 0s seus
trabalhos: a) a agricultura norte-americana constiluia-se
na mais importante, moderna e dindmica do mundo
tendo incrementado significativamente a inovagio fec-
noldgica nos anos trinta; by tratava-se de instituigio de
exceléncia em tecnologia agropecudria, com especiali-
zagio num dos elementos fundamentais da moderniza-
¢iio agricola, representada pela mecanizagio, pois foi
com essa téenica que, mesmo na diminui¢do da mio-de-
obra, a produgio dos EUA crescera na década de 1930;
¢) a necessidade de conciliar o estudo da economix
agricola com a tarefa de apreender tecnologia de fibra
de algodio, que € muito sensivel, e cuja qualidade
depende da realizaciio correta de indimeras téenicas, em
especial da mecanizagdo, conforma-o como um intelec-
tual que, a0 mesmo tempo em que INCorpora a raciona-
lidade econbmica, tinha uma visdo profunda e ampla do
processo de produgio na agricultura.

Essa perspectiva de entender a transformacio
por dentro do processo de produgdo estaria presente em
todos os seus elementos principals, na sua tese de mes-
trado em economia agricola. Tratava-se, no contexto,
da escola de economia agricola norte-americana da gual
derivaria a maior parte da brasileira, quase que certa-
mente do primeiro trabalho cientifico realizado sobre a
agricultura nacional. O conteldo tratava dos fatores que
afetam a produgio de algodio no Sudeste brasileiro,
numa abordagem abrangente que procurava entender a
modernizagio dessa cultura nos anos frinta e os desa-
fios da continnidade desse processo. Uma constatagiio
fundamental desse estudo estd na evolugiio da produtivi-
dade da cultura do algoddo e, principalmente, da me-
Thoria da qualidade da fibra que, em 1923, tinha 18%
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entre 22-24 mm, ¢ 82% entre 24-26 mm; em 1935 tinha
99,3% entre 28-30 mm. Isso, como resultado de um
intenso programa de melhoramento ¢ de uma politica
ativa de organizagio da trasformagao da base técnica,
mostrando os expressivos resultados da intervengio
estatal (PAIVA, 1941).

Mas outros elementos importantes seriam
abordados nesse estudo abrangente dos fatores que
afetam a cotocnicultura. Os solos onde se instalava a
cotonicultura eram sujeitos i erosdo e uma série de
préticas, apesar de recomendadas, nio eram adotadas.
Entretanto, as técnicas de manejo do solo eram allera-
das com a internalizagio de priticas modernas nas
plantagdes como era o caso do uso de fertilizantes, que
aumentava com a expansfio algodoeira no Sudeste
brasileiro. "Na safra 1938/39 a drea cultivada com
algoddo em Sdo Paulo foi de 372.978 alqueires ¢ 9%
dessa drea forf fertilizada. O Governo de Sio Paulo tem
wn agéncia para andlises quinticas de solos. Os
resultados dessas andlises sdo entregues aos fazendei-
ros livres de taxas com a orfentagdo quanta aa tipo de
Sertilizantes  a usar. Milhares dessas amostras sédo
remelidas analmente a essa agéncia pelos fazendeiros
mas... o aniplo uso de ferlizantes pelos agropecuaristas
é limitado pelo alto preco e também pela natureza do
solo" (PATVA, 1941).

Mas, no tocante 3 modernizagiio, a tese de
Ruy Miller Paiva nio foge ao tratamento do delicado
problema inerente & relagiio entre a qualificagio da
mio-de-obra e a mecanizagdo da ageicultura. Compa-
rando sempre a realidade do Sudeste brasileiro com a
norte-americana, escreveria que "a impressdo que un
homem de negécios norte-americano tem da realidade
brasileira ¢ que o pove é preguicoso... Mas isso
decorre de diferentes filosofias de vida. A producdo por
trabalhador é baixa e essa pequena produgio fem
nuito powce a ver com a filosofia de vida. Na verdade
isso decorre das condicdes econdniicas ¢ sociais.
Aquilo que é feito com 42 homens no Brasil geralmente
é feito por [2 a 16 nos EUA" (PATV A, 1941). Procu-
rando explicar a diferenga de produtividade do trabalho
entre os Estados Unidos e o Brasil, Ruy Miller Paiva
passa a verificar mais profundamente indicadores
econdmicos e soclals que sio responsdvels por essa
situagao.

Destaca trés elementos explicativos dessa
baixa produtividade do trabalho: saide do trabalhador,
qualificacgiio e tamanho da Javoura. No tocante 4 saiide
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do trabalhador escreve que “a baixa produtividade por
trabathador no sudeste brasileiro pode ser explicada
parcialmente pela sitwagdo de sadde precivia do
trabathador rural... Essas doengas séo decorrentes de
baixa condigio financeira da populagéo rural”. No
tocante & deficiéncia educacional diria que "a qualifica-
gio do trabathador rural é muito insatisfatoria. Essa
desqualificacdo pode ser esperada de wn homent sem
uma educacdo apropriada... O use de mdguinas no
Brasil néo avanga devido ao fato de que os traballiado-
res ndto tem recebido treinamento a esse respeito... O
recente Incremento da produgio de algodio tem
Sorcado wm grande uso de mdquinas. Mas a grande
parcela da drea ainda é cultivada no sistema da
enxada”. Além disso, a prevaléncia de pequenas dreas
de lavouras sena funcional com essa baixa produtivida-
de, porque 85,8% dos cotonicultores cultivavam até 10
alqueires (24,2 hectares) e representavam  apenas
33,7% da drea plantada, com médias de produgio por
drea inferiores, puxando a média da produtividade do
trabatho para baixo (PAIVA, 1941).

Desse modo, a elaboragiio da tese forjaria em
Ruy Miller Paiva a apreensio de uma concepgio
original, que apenas o conhecimento profundo da
realidade poderia dar conta. Na comparagio entre as
realidades algodoeiras do Sudeste brasileiro e a norte-
americana, tinha ele muito claro que o comportamento
das estatisticas poderiam niio revelar problemas cenlrais
para o futuro da atividade. A cotonicultura paulista
havia experimentado avangos espetaculares na década
de 1930, mas ainda assim mostrava indices de produti-
vidade do trabalho muito aquém dos verificados na
principal e mais moderna nagio algodoetra mundial.
Dail, mesmo nessa realidade de sucesso, a moderniza-
¢o ser essencial, niio apenas para a construgio do
presente, mas fundamentalmente para garantir competi-
tividade futura. Ndo era portanto uma concepgio
idealizada da realidade, mas produto do aprofundamen-
to da andlise dessa realidade, procurando na sua
esséncia os elementos explicativos sobre os quais era
necessdrio atuar para transformd-la, que para Ruy
Miller Paiva seria modernizd-la.

Esse apego & idéia da modernizagio da
agricultura, cuja obsessio foi tdo forle que perpassa
toda sua obra, seria reforgada pela sua vivéncia profis-
sional dentro da Secretaria de Agricultura ¢ Abasteci-
mentoe, atuando em contato direto com a realidade na
drea de pesquisa em econonua agricola, que ajudara a
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criar em 1942, Isso fica muito claro ao se avaliar seu
trabalho " Uma caracteristica da agricultura em Sao
Paulo”, da metade dos anos quarenta, em que procura-
va explicagdes do porqué da produgiio paulista nio
responder aos estimulos do aumento da demanda
durante a 1T Guerra Mundial {PAIVA, 1946). A procu-
ra de explicagbes para o desapontamento quanto ao
desempenho da agnicultura estadual, face 3 esperanga
que nela haviam depositado os ahados, revela a perspi-
cdcia de um estudioso com profundo conhecimento da
realidade e visio histdrica, sem o que a resposta seria
inadequada pois, em momento exatamente anterior a ela
em termos de modernizagio e aumento de oferta de
virios produtos, havia sido expressiva. Cabia entao
responder por que o fracasso, se antes o sucesso fora
retumbante?

A resposta simplista, sustentada apenas por
tendéncias estatisticas mais yerais, ndo era satistatdria
¢ para contemplar a solugio da argnicio Ruy Miller
Paiva traga, com raro brilhantismo, a evolugio da
agricultura paulista naquela época. No periodoe dureo do
café, dizia ele, nas zonas novas da cultura que caminha-
va rumo ac Oeste, eram realizados investimentos em
estradus, deshravamentos de terras virgens, instalagio
de novas plantagdes, construgdes de benfeitorias, cria-
¢ao de cidades, investimentos esses que eram sobeja-
mente recompensados pelas futuras colheitas. Nas
zonas velhas, onde o café 4 havia lancado uma civiliza-
¢io, "o processo de produgdo era decreseente @ custa
de capital empatado e outros tempos, sem novos
investimentos, apenas usando estradas, benfeitorias,
maquinas e armazéns, ctc ja construidos e feitos para
a pwdugdo de café" (PAIVA, 1946). As plantagdes
eram de culturas rotineiras e quase a totalidade das
terras "largadas” em pastos.

Entretanto, nas zonas velhas, "apesar da
imigracio constanie para as zonas novas, onde os
saldrios eram maiores, essas regides ainda carac-
terizavenn-se pela abundineia de bragos trabalhadores
e de muitos fazendeiros e antigos fithos de antigos
Jazendeiros com bastante inclinagdo e pritica para a
lavoura, que poderiam organizar e administrar grandes
plantacdes ... Essas regides também caracterizavam-se
pela boa qualidade de suas terras que, embora ndo
pudessem ns produzir café, prestavam-se admiravel-
mente para ouatras culturas. De modo que essas zonas
velthas se achavam em condigies de dar grande expan-

sdo a certas culturas que apresentassem condicoes de
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precos ¢ de mercado favordveis" (PAIVA, 1946).
Nessa enorme "capacidade ociosa” encontrou, o Autor,
a resposta para o grande crescimento da produgdio na
década de (930.

Esse "boom" das virias culluras na década de
1930, apds a crise do café representou, portanto, nada
mais que a utilizagio, até a saturagho desses fatores
subempregados nas zonas velhas. Assim, " todas as
zonas chamadas velhas, como se rejuvenescessen,
transformaram-se em zonas préspenms. Voltou a elas o
progresso, com o awmento das dreas cultivadas e
melhoria das condigaes de produgdo. Puderam empire-
gar mdguinas, usar adubos, construir benfeitorias, ete.
Alguns de seus municipios chegaramn a ser os maiores
produtores desses novos artigos. Campinas passou o
ser o maior produtor de algoddo, Limeira ¢ Sorocaba
os de laranja, Piracicaba o de cana-de-aciicar ¢ niesnto
o velho Vale do Paraiba tornou-se wn dos maiores
produtores de mandioca™ (PAIVA, 1940). Esse proces-
so0, entretanto, esgotaria sua  potencialidade quando
os futores subempregados atingissem seus fimites, futo
que viria ocorrer no inicio dos anos quarenta, exata-
mente quando a demanda para atender ao abastecimento
das tropas aliadas se manifestou. A utilizacio plena da
"capacidade instalada” ¢ o "pleno emprego”, entao
vigentes, justificam o fracasso em responder aos
estimulos.

Como, entio, deveria ser enfrentado o de-
siafio de continuar elevando a renda dos agriculiores,
sustentando o crescimento da oferta numa realidade de
esgotamento da capacidade dos fatores existentes? Para
Ruy Miller Paiva a resposta era inequivoca: a moderni-
zagiio da agricultura seria o caminho, exatamente por
elevar a produtividade dos fatores. Dizia ele " os
agricultores ndo podiam awmentar suas culturas ¢
tncrementar suas criagdes usando os mesmos métodos
extensivos ... Isso somente poderd se dar com a Intensi-
ficagio do uso do capital na forma de ferramentas,
mdquinas, benfeitorias, adubos, animais selecionados,
ete. Com essa intensificacdo é possivel aumentar a
producdio sempre que haja mellores precos, pois deixa
de haver a limitagéo do fator homem a que estd preso
o auinento da agricultura extensiva. O homemn sempre
poderd produzir mais & medida que e sejam dadas
telhores indquinas, adubos, ete... ¢ o aumenta da
producdo desses elementos é sempre possivel, ao passo
que o qumento do ndmero de trabalhadores nio se pode

dar facilmente. E esse o motive da agricultura dos
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Estados Unidos ter aumentado sensivelmente a sua
producdo durante a dliima guerra, apesar da dimin-
cao do mimero de seus trabalhadores” (PATVA, 1946).
A idéia de modermizagio em Ruy Miller
Paiva representa, desse modo, a unificagdo de trés
instincias fundamentais, pois surge: a) do conhecimen-
to téenico aprimorado, de quem ndo apenas militou
numa das equipes de cientistas mais dindmicas da
dpoca, como teve a oportunidade de ter acesso ao
estado da arte de centro de pesquisa de téenicas produ-
tivas da nagio mais evoluida, representada pelos
Estados Unidos; h) do conhecimento profunde da
realidade da agricultura paulista e dos possivels desdo-
bramentos, face as limitacoes em nivel dos fatores,
associada a visdo da transformagiio em curso na agri-
cultura norte-americana, que conheceu diretamente a0
se especializar num centro de cigncias agrondmicas
aplicadas: e ¢) da racionalidade da economia positiva
apreendida com os principais economistas que estuda-
vam o processo de desenvolvimento da agricultura.
Niio sem razido, as formulagdes de Ruy
Miller Paiva estavam inexoravelmente presas a concep-
¢oes de oferta. Os desafios da agricultura paulista
revelavam-se, desse modo, undateralmente, como um
problema de "atraso" ao qual a modernizagio seria a
superagio. Numa abordagem complexa do campo da
engenharia da produgiio, a contnibuigio de Ruy Miller
Paiva nesse caso, se, de um lado, representa contextua-
lizagdo econdmicu da agricultura paulista da década de
1940, que se visualiza esgotada no tocante i potenciali-
dade dos fatores tradicionais, na vigéncia do pleno
emprego, por outro, retrata uma visio reahzada por
dentro do processo de produgiio. Essa riqueza da
interagdo entre realidade, economia e tecnologia faz
swrgir uma obra pronerra ¢ original mesmo na auséncia
das "engenharias matemdticas das estatisticas sofistica-

i3

das A realidades apreendida na rica base empirica,

¥ Sobre a contribuigio de Ruy Miller Paiva esereveria SCHUH
(1988): "Prinieiro, Ruy sempre foi um estudioso da agricuitura
brasifeiva, Ele procureu entender ndo somente os niimeras quc
descrevem a agricultura, mas também o que se passava no
campo, viejou pelo Interior para sentiv de perto os prablemas dos
agriewltores, ¢ para conversar com eles... Hoje em dia, essa
maneira de ubordar ¢ agricultura € muito rara. O gue nds temos
sida economistas agricolas de escritdrio, 05 quais nie procuram
entender a agricultura de perto ou colocar ox pés no campn,
conversar com o5 agricultores, procurando sentir seus pro-
blemas, Segundo, Ruy procurow entender a agricultura mundial
da mesma manvira, Efe sabia que ndo era possivel entender a
agricidiera brasileira por si, ¢ sin entendé-la ne contexto
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recolhida na observagiio direta e no conhecimento do
qué e de como se produz, ganhou mais que uma expli-
cagio econdmica, mas um projeto de transformaciio: a
modernizagiao da agricultura.

4 - AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO: A QUESTAQ AGRICOLA
COMO DETERMINANTE DA QUESTAOQ
AGRARIA

A construgio do pensamento de Ruy Miller
Paiva, na sua idéia bdsica de defesa da modernizagio
da agricultura brasileira e na discussio dos instrumen-
tos para concretizd-la, decorria do amplo conhecimento
da realidade nacional, mundial ¢ da teoriz econdmica,
que nido apenas procurava aperfetcoar como difundir os
elementos formadores de consciéncia, ao organizar o
primeiro niicleo para pesquisar o assunto dentro de um
orgiio estatal de formulagio e implementagio de
politicas para a agricultura. Essa visio global fica bem
marcada no estudo que realizou para a FAO/CEPAL,
de 1953, "Estimacién Preliminar de los Problemas de
la Agricultura del Brasil”, publicade em portugués no
ano seguinte, e que teve enorme repercussao (PAIVA,
1954).

Nessa passagem aficmava, apds ampla
discussao sobre a agricullura em cada regido brasilet-
ra, que a situagao da agricultura brasileira diferia de
uma regido para outra. As possibilidades para superar
problemas da renda baixa, tendo ulgumas regides de
renda mator e outras de renda menor, também sio
distintas, "mas o que todas apresentam em comun é
o fato de que wna grande inelthoria pede ser obtida
cont o emprego de téenicas melhores ¢ mais eficientes,
pois elas o, em geral, muito priniitivas e podem  ser
consideravelmente elevadas™ (PAIVA, 1954). Trata-se
de uma construgdo claramente definidora da moderni-
zagho como instrumento para a solugdo da crise agri-
ria, com base na superagao da ¢rise agricola. Isso
porque o principal componente da problemédtica vivida
pelu agricultura, na visio de Ruy Miller Paiva, deriva-
via do "atraso”, deixando de lado, como preocupagio
fundamental, a questdo estrutural.

Essa concepcio de modernizagio, vinculando

mundial. Assim, ele viajou por toda a parte do mindo, sempre
procurando compreender a agricultnra”
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os desafios da agricultura ne desenvolvimento econdmi-
co essencialmente a elementos ligados 4 questiio
aygricola, pode ser caracterizada nas vdrias alusdes ao
que seriam os objelivos de uma politica agricola. Na
metade dos anos quarenta, refletindo sobre a agricultura
paulista, escreveria que " ndo haverd provavehnente
maior divergéncia de apinido ¢ ndo serdo necessdrios
matores esclarecimentos, dizendo-se que, en periodos
de paz, os oljetivos da politica agricola de Sio Paulo
devent ser os seguintes: a) aumento da renda liquida
total dos agricultores; b) maior estabilidade de renda
do agiicuftor; ¢) melhor distribuicéio de renda entre os
agricultores; ) melhor distribuicdo da renda nacional
entre agricultores e ndo agricultores. Poderd parecer
estranfio que ndo se defina o objetivo final da politica
agricola em termos de bem-estar social. Contudo em
wna sociedade capitalista como a nossa, o nixime de
beme-estar serd, sem divida, alcancado com esses
ohjetivos” (PATVA, 1949D).

No estudo sobre a agricultura nacional,
datade do inicio dos anos cinglienta, a postura de Ruy
Miller Paiva niio seria profundamente alterada, man-
tendo-se  fundamentalmente dentro dos marcos de
solugles da questio agriria no seu contetido agricolu.
Dizia ele que "a simples enunciagdo das difi culdades
ressalta, porém, os pontos que poden constituir o
objeta de wa politica agraria para o pais, em re-
sumo, sio os seguinies: a) methoria  das  priticas
agricolas através de assisténcia  féenica e financeira
aos produtores; b) garantia de pregos para os produtos
de constitno interma que se adaptent a regroes canscacdas
¢ que podent ser explorados com técnicas infensivas ¢
possivelmente mecanizadas, methoria da comercializa-
vdo de produtos agricolas de modo a diminuir a mar-
gemn entre os pregos dox produtores e dos consumido-
res; ¢) combate i inflagdo dos precos de rervas; d) fo-
cilidades para que os pequenos agricultores possam
adguirir as tervas em que trabalham; ¢) planos de
assisténcia para regides que apresentam problemas
especificos” (PAIVA, [954). Os dois elementos estrutu-
rais, associados o terra, ndo estio vinculados a um
problema de concentrugio fundidria, mus a distorgdes
de mercado, e por esse meto soluciondveis.

Importante influéncia sobre as 1déiax de Ruy
Miller Paiva, no tocante aos problemas da agricultura
e sobre as propostas de politicas agricolas, teve a obra
e Theodore W, Schultz, "Agricultura numa Economia

Instdvel”, publicada na metade dos anos quarenta, ¢ que
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representava uma reflexiio sobre o desempenho

da agricultura nos anos decorridos entre as duas
guerras mundiais e no decorrer da 11 Guerra Mundial'®.
Segundo SCHULTZ (1945) "a produgdio agropecudria
é fundamentalmente wna atividade diferente da indds-
tria e do comércio. A produgdo rural precisa de
estabilidade. Ela nio permite rapidas mudangas, As
enipresas vurats ndo fecham rapidamente com a depres-
sio, elas continuam oferecendo alimentos e outros
produtos para a nagdo". Trata-se de uma perspectiva
clara de defesa da especificidade da agricultura no
contexto da economia como um todo, pois completaria
que "o fururo da agricultura obviamente depende da
econonia ¢ das politicas piblicas”, contudo existem
outras importantes dificuldades afetando a agricultura
que, se resolvidas algumas delas, poder-se-ia obter
eNnormes avangos.

Nesse estudo dos anos quarenta, Theodore
W. Schultz mostrava que a tend8ncia verificivel na
economia muadial era da oferta aumentar mais rapida-
mente que a demanda, e que as principais explicagfes
para esse fato decorreriam da modernizagio da agricul-
tura. Para ele a aplicagiio crescente de 1nsumos e
mdquinas modernos estariam elevando ripida e signifi-
cativamente a produtividade do trabalho, além de que
se ampliavam enormemente as fronteiras de terras
agricultdveis ¢ haveria excesso de oferta de forga de
trabalho na agricultura. Para complicar o quadro, a
demanda avangaria menos com a redugiio do crescimen-
to populacional, associada a contatagio de que, como as
elasticidades-renda dos produtos agricolas eram inferio-
res as de outros produtos, com o aumento de renda o
consumo de produtos agricolas cresceria menos que os
demais. Nesse cendrio os pregos agricolas tenderiam &
queda e apenas aquelas agriculturas que modernizassem

suas estruturas produtivas permaneceriam competitivas

'® Trata-sc do Professor de Economia Agricola da Universidade
de Chicago, que se constituiu num dos mais brilhantes cca-
nomistas agricalas deste séeule, 1endo publicado, cm 1964, a obra
Transforming of ‘Traditional Agriculture como uma importantc
contribuigiio i tcoria do desenvolvimento ecandniico. Por seus
trabalhos foi agraciade com o Prémio Nobel de Economia. Sua
nfluénein sobre Ruy Miller Paiva foi decisiva para conformar niio
apenas a visiio de modemizagiio da agricultura, como a prdpria
confonnagiio dos indinumentos para obler tais objetivos, Em (962
Ruy Miller Paiva realizaria esligio de pos-graduagio na
Universidade de Chieago. Sobre Ruy Miller Paiva escreveria
Schultz, "suas ocupagdes ¢ suas contribulgies & sido muitas
realmente, Elas tém sido importantes ¢ de alta qualidade®
{Schullz, citado por SILVA, 1988).
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(SCHULTZ, 1945).

Dentro dessa concepgiio de tratar a agricultu-
ra como uma especificidade, e de procurar construir a
formulagio de um conjunto de politicas piblicas para
atender a problemas agricolas, diretamente vinculados
a produgdo dentro da propriedade rural, Ruy Miller
Paiva descartava medidas estruturais. Sobre os instru-
mentos de politica agricola, Ruy Miller Paiva privile-
giava aqueles emimentemente associados ao aumento da
oferta agricola: os pregos minimos ¢ o crédito rural, e
que se constituiriam nos elementos bdsicos das medidas
de sustentagiio adotadas no Brasil da metade dos anos
sessenta em diante. Sobre a politica de pregos minimos,
apds a andlise da agricultura brasileira, escreveria que
“astra ser de grande importandcia parva o awmento da
renda da agricultura ne Brasil ¢ para o abasteciniento
dos centros urbanos, o estabelecimento de precos remu-
neradores para as culturas que mellior reagem &
intensificacdo dos téanicas ¢ que preferivelmente podem
ter a colheite mecanizada™ (PATVA, 1954). A moderni-
zagao exigia que fossem superadas condigdes de insta-
bilidades do lado dos precos que, ao apresentarem
erandes flutuagdes, ndo forneceriam seguranga para a
incorporagio de msumos modernos, em especial aque-
les associados ao iavestimento, como as madguinas, que
exigem perspectivas de retorno de prazos mais longos.

No tocante aos pregos minimos como instru-
mento de politica agricola, Ruy Miller Paiva escreveria
em 1949 que a maiorna dos economistas modernos
defendia uma ativa intervengiio governamental no
mercado agropecudrio "¢ o mimero de planos, esque-
mas e controfes de pregos, executados dltimamente em
todos os paises civilizados, com o objetive de eliminar
essas fathas de funcionamento do coméreio livre, é uma
prova de que prevalece esté ponto de vista", Segundo
o awlor, "o decurso de um longo periodo de tempo
éxse mecamisnio autowndtico de precos acaba  por
regular a situagdo. Mas, o curto periodo de tempo
essq solugdo deixa muito a desejar, para os produtos
agricolas. Em primeiro lugar, porque a oferta dos
produtos agrivolas ndo responde imediatamente as
variacdes anuais da demanda... Em segunde lugar,
porgue o volune da produgio dos agricultores néio
corresponde exatanente &s variacoes da procuva ... E,
por dltime, os agricultores ndo podem restringir a
producio quande a procura cai, nos periodos de
crive,... Devido a essas trés caracteristicas, o mecanis-
o dos precos em cunrto perfodo de tempo ndo funciona
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a confento  como regulador da quantidade de produtos
agricolas produzida e consumida. Deixando que o
mercado se regule livremente pelo mecanismo de
precos, os agricultores sio prejudicados, com graves
repercussdes na renda nacional, wma ver que os
lavradores  nessas  condigoes  deixam de empatar o
capital necessdrio em suas atividades para melhorar a
técnica, awmentar o volume e diminuir o custo de
produgio” (PATVA, 1949¢),

Feitas essas consideragfes, o Autor assinala
que " vista desses inconvenientes é que se propoe a
interferéncia nos pregos. Todavia, como veremos
adiante, nem sempre se podenm corrigiy tais incovenien-
tes por esse meio, Os resultados obtidos com a interfe-
réncia dependem das circunstdncias que caracterizam
o problema e dos préprios métodos usados... Outro
Jator hda que ainda mais dificil torna o julgamento
acérea da convenidneia de se interferir nos pregos: a
perda parcial de liberdade econdmica, Nio é possivel
controlar os precos sewn afetar a liberdade individual
de produzir o que se quer, vender quando se deseja e
gastar como a cada um apraz. E, pois, tarefa dificil
Julgar quando uma interferéncia deva ser levada a
efeito. Como norma para orientar ésse julgonmento,
pode-se adiantar apenas o seguinte: que as medidas
propostas estejam fundamentadas em principios eco-
nomicos, tanto e seus efeitos imediatos como em suas
consegiiéneias futums” {PAIVA, 1949c). A partir
disso, Ruy Miller Paiva apresenta métodos de interven-
¢ao nos mecanismos de pregos e analisa para algodao
e cereais quando eles sdo ou ndo aplicdveis.

Um outro instrumento presente nas suas pro-
postas de politica agricola, inseridas em vdrios traba-
lhos, era o crédito rural, Em muitas delas surge a alu-
sio ap crédito "facilitado” ou "favorecido", o que se
constitufa num entendimento que, a juros de mercado,
essa politica faria muito pouco no sentido de 1mpulsio-
nar a modernizagio. Ruy Miller Paiva tinha clareza
desse problema ao escrever, em 1950, que "se a capa-
cidade de crédito é limitada, ¢ a sua importdncia para
o desenvolvimento tao grande, conviria dar crédito de
preferéncia a atividades consideradas de maior utilida-
de, que seriam aguelas pertinentes do investimento.
Nio é facil atender esse objetivo. Os bancos conside-
ram o custo do crédito, o risco e os juros que obtem
com eles. Por isso preferem fazer empréstimos a curto
praze, a individuos que oferecem garantia liquida. E
deixain que os Investimentos sejam supridos por orgéos
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governamentais” (PATVA, 1956). Tratava-se de uma
clara percepgio de que o sistema bancdrio nacional era
incapaz de sustentar a modernizaciio da agricultura, o
que alids correspondia também a uma limitagio diag-
nosticada pelos defensores do processo de industrializa-
¢io brasileira. Em ambos os casos, propunha-se que o
Estado realizasse o papel de capital financeiro, mobili-
zando recursos para o investimento.

Mais explicitamente, sobre a associagao entre
o crédito agricola ¢ a modernizagio da agricultura, es-

creveria que " o crédito de custeio no setor da agri-
cultura toma aspecto mais importante que na indistria
e comércio. Através dele estimula-se o agricultor a
usar melhores técnicas, empregando adubos, insetici-
das, racdes concentradas, ete, que permitem um sensi-
vel aumento de produtividade. O crédito de investimen-
te, porém, ainda é mais importante do que o de cus-
teio, pols o agriculior necessita de tratores, implemen-
tos, veiculos, mdquinas, cocheivas, depdsitos, terreiro,
ete, para fazer agricultura com alta produtividade"
(PAIVA, 1956). Essa visdo, estabelecida na metade dos
anos cinqiienta, poderia ser perfeitamente confundida
com quaisquer andlises de politicas agricolas das déca-
das posteriores, pois caracterizam explicitamente o
papel do crédito rural como elemento alavancador da
modernizagido da agricultura, numa dGtica circunscrita a
solugio dos problemas setoriais pelo lado da oferta.
Mesmo as postulagbes para lidar com a
necesidade de acesso & terra t&8m, como condicionante,
o caminho do mercado, ainda que com apoio governa-
mental. Sobre 1sso escreveria Ruy Miller Paiva que "o
crédito a longo prazo para aquisicio de terra é outro
clemento de importincia. Q agricultor em seu préoprio
lote deve, em principio, produzir mais que como
assalariado. E se considerar o atraso da agricultura
nos paises menos desenvolvidos e a alta porcentagem
da populagio que tem ai suas atividades, compreende-
se que o crédito em geral para a agricultura é de
magna nportdncia, pois pennitivd assim, através do
awumento de produtividade, que se incentive o éxodo
rural sem prejudicar o suprimento adequado de alimen-
tos ¢ matéria-prima” (PAIVA, 1956). Fica, assim,
nitida a visio de Ruy Miller Paiva sobre a insergio da
modernizagdo da agricultura no processo de desenvolvi-
mento econdmico: ainda que, em tese, 0 aCesso A terra
pudesse elevar a produtividade do trabalho dos assala-
riados, como havia excesso de populagio no campo, a
solugiio para os problemas de renda dos trabalhadores
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nio seria conseguida no campo, mas sim nas cidades,
incentivando o &xodo rural.

Noutras palavras, fica explicito que, para
Ruy Miller Paiva, as solugdes do problema da miséna
rural e das condigbes precdrias de vida, que enumera ¢
reconhece em infimeras passagens, nio seriam construi-
das na agricultura, pois 2 modernizagio realizaria isso
apenas para uma parcela pequena desses trabalhadores.
Os demais deveriam buscar seu sustento e melhores
condigdes de vida nas cidades. Ainda mais porque para
esse autor, modernizar a agricultura significava, antes
de mais nada, mecanizar, como esclarece ao escrever
que "a intensificacdo da agricultura ocorre, principal-
mente, pelo uso de mdquinas que substituem bragos ¢
desse modo a sua aplicagdo em Sdo Paulo 56 podera
ser feita sob duas alternativas: awnentando a drea
agricola trabalhada a fim de absorver os bracos que fo-
rem dispensados pelas maquinas, ou mantendo a drea
e desviando os bragos excessivos para as indistrias.
Qual dessas alternartivas a agricultum de Sio Panlo
deverd seguir, é decisdo que depende de diversos fato-
res. Todavia um dos que deverdo exercer maior in-
Sluéndia é a pequena disponibilidade de terras boas pa-
ra mdquinas de que dispoem Sdo Pawlo e estados vigi-
nhos. Nio havendo grande possibilidade de awnentar
d area em agricultura mecanizada, é preciso encarar a
outra altermativa e, nesse caso, a viabilidade de enfren-
tar eom éxito as perspectivas futuras de nossa agricul-
tura fica na dependéncia do desenvolvimento de nossas
inddstrias, para que estas possam absorver os traballa-
dores agricolas que forem sendo dispensados. Alids,
essa perspectiva para o futuro da nossa agricultura po-
derd desagradar muitos espiritos conservadores de Sio
Faulo. Outras regides civilizadas do globo ja passa-
rain por esse periodo et sua evolugdo industrial ¢
lutaram com as mesmas dificuldades. Nao é pois pro-
blema especifico de Sdo Paulo e o que este deve fazer
é preparar-se para que se possa adaptar da melhor ma-
neira a essa evolugdo" (PAIVA, 1940h),

Os economistas estruturalistas tinham abor-
dagem distinta da insergio da agricultura no processo
de desenvolvimento econdmico dentre os quais esco-
lheu-se a contribuigio de Tgndcio Rangel na sua obra
El Desarollo Econdmico en Brasil, datada de 19547,

"nteressante ressaltar que na déeada de 1950 surgiria nos Estados
Unidos da América a nogiio de agribusiness, ou scja, negécio
agricola, que procurava entender a agricultura numa coneepgiio
multissetorial, enterddendo-a como um complexo produtor de bens
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por tratar do tema mais detalhadamente que outros e no
mesmo periodo. Segundo esse autor, numa divisio de
trabalho primitiva, na agricultura tradicional, pode-se
pensar cada parte separada uma da outra, mas com o
desenvolvimento econdmico, as partes se tornam tHo in-
terdependentes que nio podem ser pensadas indepen-
dentes umas das outras. "Na economia, s6 as estruturas
nuais desenvolvidas eonhecem tal tipo de interdependén-
cia, o que faz com que a saiide econdmica seja incon-
cebivel senr win miniimo de proporcionalidade dos seus
distintas orgdos ou ‘indistrias’. Isso supde uma espe-
cializacao levada a wn grau extrento entre distintos
grupos de unidades e denuncia wna acentuada cristafi-
zagdo da divisdo do traballio. Significa tamnbém que a
economia estd desenvolvida... Uma expressio estatisti-
ca de tal interdependéncia é a matriz insumo-produto
devida ao trabalho do economista W Leontief. Seu va-
lor para o economista moderno sustenta-se no fato de
que, nas estruturas mais desenvolvidas, o equilibrio
Suncional das distintas indistrias ndo se reestabelece -
quatido & rompido - somente por wmn esforgo isoladeo das
inddstrias diretamente interessadas, mas impoe um es-
Jorco coordenado de todo o organising” (RANGEL,
1954).

As tranformagdes da agricultura com o de-
senvolvimento econdmico significariam muito mais que
a simples inser¢iio de novos insumos ¢ mdquinas na
produgio rural, Isso porque, "como acorre nos paises
ndo desenvolvidos, nio é comum que essa populacio
{rural) dedique todo seu temipo e recursos a produzir
bens agricolas, mas tanbém elabora diretamente parte
de tais bens e os consome. Quando essas atividades
elaboradas sdo transferidas para fora do setor agrico-
la, o qual por consequéncia muda radicalmente as con-
digoes teenoldgicas da produgdo, se diz que o pais se
industiializa, ¢ como se faz em condigdo de aumento da
produtividade  social, se diz que se desenvolve.,. As
tarefas de elaboragio dos produtos primdrios sao reali-
zadas em unidades especializadas (fiibricas) o que im-
plica em criar um setor novo, fora da agricultura mas

dentro der pais. Esse setor é a manufatura ou no sentido

{inatis que transeendix os limites da propricdade rumal. Trate-se da
ohr dos professores da Universidade de Harvard, John H. Davis
¢ Ray A, Galdberg, A Concept of Agribusiness, datada de 1957
(DAVIS & GOLDBERG, 1957). A abordagem de [gnicio Rangel
para o complexo miml, datada de 1954, ¢ portanto anterior 3
contribuigio dos pesquisadores norte-americanos.
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corrente a inddstria. E a criagao desse setor que mueda
toda dindmica da economia” (RANGEL, 1954).

A modernizagio da agricultura configura-se
assim como apenas mais um elemento dentro da trans-
formagio da economia como um todo no processo de
desenvolvimento econdmico ¥, Nio se trata de um fator
isolado e nem mesmo determinante das mudangas, "0
exemplo tipico é o dos Estados Unidos da América no
séeulo passado. O processo de industrializagio nio s6
ndo veio emparelhado com wna destruicdo das bases
materiais da produgio natural, sendo que, ao contré-
Yo, teve come resultado uma continua melhoria de tais
bases. Sem davida, mais que nenduan outro pais grande
produtor agricola do wunde, a agricultura converteu-se
nwne indiistria tdo especializada comeo as outras ... O
camponés norte-americano, methor que qualquer outro
no mundo, teve a possibilidade de defender sua
participagdo na renda nacional, durante todo o proces-
so de industrializagdo e pode capitalizar-se, melhoran-
do sempre suq técnica... O tratamento bisico dispensa-
do ao problema da agricultura & objetivamente o
mesmo  indicado parma Franca e Estados Unidos, ou
seja o fortalecimento das bases naturais do complexo
rural pela reforma agrdria " (RANGEL, 1954).

A diferenca fundamental existente entre as vi-
sdes de Ruy Miller Paiva e Igndcio Rangel, no tocante
as transformagdes da agricultura, estio ligadas i com-
preensio global do processo. Ruy Miller Paiva prendia-
¢ a uma perspectiva essencialmente intra-propriedade,
concebendo a agricultura como um segmento isclado da
economia como um todo, com decisdes autGnomas,
mesno que com papéis a cumprir no desenvelvimento
econdmico. Jd Igndcio Rangel visualizava a questio de
uma Glica macroecondmica e, principalmente, no seu
sentido histérico, procurando interpretar as transforma-
goes econdmicas com o processo de industrializagio
que, em tltima instincia, representava o desenvolvi-
mento.

Para Ruy Miller Paiva, na sua visiio de a-
griculturd como receptora de insumos e fornecedora de
produtos ¢ mio-de-obra no processo de desenvolvimen-

A questiio central para Tgndeio Rangel ostd em entender o
natureza da mudanga estrural infermna ao "setor agricola”, nas
condligies de industrializagio. Sepundo cle, "as economistas quee
tem estudade os problemas do desenvolvimento no Brasil e
América Lating sd consideram que ndo fd sendo ume mudange
quantitativa, que quer dizer, a produtividade do trabalho deve
aremeniar..." (RANGEL, 1954).
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to econdmico, as transformagdes representariam funda-
mentalmente o sentido de como produzir, ou seja, ele-
var a produtividade do trabalho para exigir menos ho-
mens, liberando-os para serem absorvidos pela indis-
tria. Essa indistria seria tudo aquilo que fosse executa-
do fora da propriedade rural. A andlise de Ignicio
Rangel absorve os elementos da perspectiva utilizada
por Ruy Miller Paiva ¢ vai além, diz que as mudangas
nao se resumem i elevagio da  produtividade do tra-
balho e liberagio de maio-de-obra para a indistria. O
desenvolvimento econdmico significa muito mais que
1550, seria a transferéncia de vdrias tarefas nio agrico-
las da propriedade rural para fora delas, criando novas
indiistrias, as agroindistrias, e assim alterando profun-
damente a dindmica da agricultura e de toda economia,

Enquanto Ruy Miller Paiva entendeu o
processo de transformagio da agricultura norte-ameri-
Cand apenas como um processo de modernizacio da
agricultura e, portanto, explicivel dentro dos limites
das transformagdes intrassetoriais, Igndcio Rangel
apreendeu o mesmo processo como muito mais que a
modernizagiio decorrente da internalizagio de insumos
e mdquinas agricolas produzidos pelas indtistrias a
montante da agropecudria, mas também, e fundamental-
mente, como um processo de industrializagao da agri-
cultura, agreyando a estrutura de agroprocessamento in-
dustrial. Nesse aspecto, se a andlise de Ruy Miller
Paiva, nos anos quarenta e cingiienta, daria conta da
explicagiio especifica do processo de modernizagio da
agricultura brasileira, realizada com maior impeto da
metade da década de 1960 em diante, Igndcio Rangel
anteciparia a compreensdo do todo da agricultura em
transformagio, porque a modernizagio da agricultura
brasileira deu-se na mesma época em que se expan-
dium, ndo apenmas as agroindistrias processadoras
como, também, as modernas estruturas de distribuicio
de produtos agropecuidrios, ou seja, foi concomitante
com a industrializagdo da agricultura',

" lsso ¢ o que se depreende da amdlise de dois estudos recentes,
que contribuiram enarmemenle para essa visualizagdo listdrica.
O primeiro de KAGEYAMA coord. {1990}, contemplanda o
andlise  da modemizagio ¢ industrializagio da agricullura
brasileim, destacando o impodante papel do enddite miml sub-
sidindo para a transfonnagio do padriao agririo. (3 segundo de
BELIK (1992) que mostra gue, na mesma époea de auge do
crédito rurul subsidiadn, gue sustentava a modemizagio da
agropecwinia, wma politien de fnanciamento embasava a expansio
da agroindistria processadom. Essa perspecliva timbdm se
maostr inteimmente consistente com a andlise de CANO (1993,
gue numa sintese da histdria da industrializagio brasileim [cila
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Outra discordincia de fundo estaria no to-
canie aos elementos estruturais envolvidos nesse pro-
cesso de translormacio da agricultura. Ruy Miller Pai-
va, mesmo reconhecendo a realidade de miséria e de
baixo nivel educacional dos trabalhadores rurais,
decorrentes das péssimas situacGes financeiras e con-
digies de vida 4 que estavam submetidos, e até admitin-
do, em certa passagem, que s¢ trabalhusse terra propria
a produtividade desse trabalhador aumentaria, man-
tinha-se ao largo da questao da concentragio da pro-
priedade da terra para preconizar a modernizagao como
alternativa de melhoria para alguns. Produzindo de
forma moderna, os agricultores aumentariam sua renda
¢ poderiam melhorar o padriio de vida de seus empre-
eados, especializados no uso de insumos ¢ midquinas
agricolas. A questdo estrutural representada pela
pobreza teria solugao fora da agricultura, As relagbes
com os compradores de produtos  agricolas também
eram consideradas essencialmente neutras.

Tendcio Rangel, pelo contrdrio, ao entender
que esse processa, levando ao ripdo &xodo rural,
reproduziria nas cidades as mesmas condigtes de
miséria vigentes no campo, e esse excedente de mio-
de-obra levaria ao rebaixamento do salirio urbano que,
formando demanda para produtos agricolas, pressiona-
ria 0s pregos dos mesmos para baixo, defendia como
solugiio para a questdo estrutural a reforma agraria.
Negse caso, estariam fortalecidas as bases naturais da
agricultura, pois em vez de agregados dos latifindios
expulsos pela modernizagio, o processo de &xodo rural
seria mais lento, ¢ as pessoas que fossem as cidades
teriam outras condighes de vida. Por outro lado, a
pressio para baixo sobre os saldrios urbanos seria
amainada, com reflexos positivos na demanda por bens
agricolas ¢ na renda da agricultura. Aldm disso, a
construgao da agroindiistria de processamento levaria
a negociagbes de compra com maior nimero de pro-
prietirios de terra, e ndo com poucos latifiindios
modernizados, revelando-se a distribuigcio da terra,
num aumento do poder politico de barganha por pregos.

com raro brilhantismo, periodiza a imermalizacio dos padroes da
2% Revolugio Industrial entre 1930-80, ou scja, apds a imer-
nalizagio da indiistria de bens de capital da agriculwura, realizada
pelo IT Plano de Desenvolvimento Nacional nos anos scienta, dos
padroes modemos de produciio agropecudria ¢ das agroindisirias
processadoras na mesma &poca. Noutras palavras, em 1980, o
Brasil havia intermalizado o padrio nore-americana da 27
Revolugiio Industrial, que para a agricultura significou a modema
agricultura industrial.
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Ou seja, estruturalmente a realidade seria diferente
protegendo, af sim, a renda dos agricultores.

A realidade posterior acabou concretizan-
do o processo de modernizagio da agricullura e o
processo de industriulizagio sem a realizagio da
reforma agriria. Isso de certa maneira viria de
encontro & perspectiva de Ruy Miller Paiva. Mas,
de outro lado, esse processo nio significon, nem a
solugdo do problema das precirias condigdes finan-
ceiras do trahalhador rural, submetido u baixos sald-
rios, premidos para baixo pela simples possibilidades
de que mdquinas possam vir a substitui-ios, nem da
maicria que, realizando o Exode rural, nio obteve
condiches de vida salisfatrias nas cidades, Isso, por
sua vez, confirmaria a preocupagio de Ignicio Rangel
quanto & industrializagiio sem reforma agrdria como
mudanca estrutural, Desse modo, em sintese pode-se
dizer que a modernizagiio da agriculiura concretizou-se
como o que se denominou de "modernizagido conserva-
doru", que em linguagem rangeleana significa "trans-

formagio sem ruptura’”.

5 - A QUESTAO DA OFERTA DE PRODUTOS
AGRICOLAS: A VISAO DE PAIVA VERSUS
O DEBATE DOS ANQOS SESSENTA

A justaposigio do pensamento de Ruy Miller
Paiva, formulado até a década de 1940, as questoes  le-
antadas sobre a problemitica dos alimentos, centrada
na agricullura de Sio Pauvlo dos anos trinta e quarenta,
e a visao essencial do grande debate sobre agricultura
¢ desenvolvimento, ao qual arbitrariamente denomina-
mos de o debate dos anos sessenta, permitem mostrar
que suas andlises anteciparam virios aspectos do que

viria a ser discutido.

5.1-A Oferta de Alimentos, Segundo uma Visio
Esquematizada do Debalte

A questao da oferta de alimentos era con-
siderada essencial no debate dos anos sessenta porgue
resumia com clareza as iddias divergentes. De um lado,
colocava-se que a estrutura fundidria, predominante-
mente formada por latifiindios ¢ minifiindios, impedia
0 aumento da produgiio pela via da produtividade - in-

corporagio de tecnologia - e ndo respondia a pregos de
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forma significativa. A explicagiio, sumdria, era de que
os latifindios nio maximizavam lucros nos moldes ca-
pitalistas, extraindo o excedente do trabalho sobre a
capacidade de reprodugiio através da coergio extra-eco-
ndmica. Os minifiindios também ndo o faziam porque
sua produgio destinava-se 3 subsisténcia das familias
dos agricultores, comercializando apenas o excedente.
Assim, em ambas as formagdes, a estrutura de proprie-
dade vigente caracterizava-se por restringir a formaciio
de mercados ¢ a integragio econdmica, justificando a
reforma agriria como uma agio de rompimento do
status guo, liberando as forgas produtivas dos entraves
para facilitar o pleno desenvolvimento da economia
(FURTADO, 1972 ¢ GUIMARAES, 1977).

De outro lado, postavam-se aqueles que
examinavam a problemdtica da oferta sob outro angulo,
no qual a estrutura fundidria era considerada irrelevan-
te. O argumento utilizado era o de que a agricultura
tradicional era eficiente - maximizava o uso de fatores -
porém tinha alcangado um equilibrio estaciondrio,
dificil de ser rompido porque a oferta de produtos
(principalmente de alimentos), estimulada por aumentos
de demanda, s ocorreria pelo acrdéscimo dos fatores
tradicionais (terra e trabalho), dudo o estado imutivel
das artes, os quais seriam limitados pelos custos
crescentes de produzir mais, seja pela lei dos rendimen-
tos decrescentes, quando se tentasse aumentar a produ-
¢40 na mesma drea, seja em dreas novas pelas deficidn-
cias de infra-estrutura de transporte, armazenagem, etc.

Necessitava-se romper o equilibrio estaciond-
rio através de inovagbes tecnolégicas que gerassem
fluxos de renda relativamente superiores aos da téc-
nica entio utilizada, e isso deveria ser feito pelo
fornecimento de crédito, assisténcia téenica ¢ educaciio
aos agricultores, completando esse conjunto de politicas
- as de garantia de pregos minimos e o financiamento
4 geragio e adaptagio de tecnologias -, facilitando e
estimulundo o uso de insumos modernos - variedades e
sementes melhoradas, adubos e defensivos quimicos
¢ uso de tragio mecinica (DELFIM NETTO; PAS-
TORE; CARVALHO, 1966 ¢ PASTORE, 1973).

As hipdteses, em cujas andlises se baseavam,
eram respectivamente, que os agricultores nio respon-
diam a pregos e essa irracionalidade era derivada da
estrutura fundidria que impedia a alocagao eficiente dos
fatores de produgdo e melhoria nos niveis de produtivi-
dade; e, o seu contrdrio, que havia racionalidade na
resposta a pregos, com variagdes por atividade e
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regide, dependendo de condigtes diferenciadoras, como
o grau de dinamismo alcangado, podendo-se levar em
conta, no estabelecimento de politicas agricolas, os
niveis de pregos dos produtos e as relages de pregos
dos fatores de producio.

A visiio estrutural e a funcionalista, como
foram intituladas essas correntes em oposicio, ti-
nham como micleo duro de cada uma a necessidade
de reforma agriria como viabilizadora do desenvolvi-
mento ¢ a necessidade de uma politica agricola como
virtual para obter 0 mesmo fim. Os contextos de ambas
eram excludentes entre si quanto A solugdo para o
aumento da oferta da produgio agricola ao mercado
interno, no sentido do que proporcionaria a alavanca-
gem inicial, mesmo porque o estruturalismo entendia a
agricultura como determinante do tipo de sociedade
construida com o desenvolvimento econdmico, dado
que os (baixos) salirios neste setor funcionavam como
o custo de oportunidade da (baixa) massa salarial dos
demais setores, influenciando, nesses termos, para uma
pior distribuigao de renda do trabalho, em contraposi-
gao ao capital, ¢ influenciando, por conseqiiéncia, o
tipo de industrializagio existente, determinando a
relagdo capital/trabalho e a capacidade de poupanga em
geral e, por fim, a escolha de que parcela da populagio
participaria do (reduzido} mercado de consumo.

14 os funcionalistas analisavam o setor agri-
cola em termos do cumprimento de svas fungdes pri-
mordiais, enquanto pontos de estrangulamento ao de-
senvolvimento econdmico: ofertar alimentos ¢ maté-
rla-primas, gerar divisas através de exportagio, forne-
cer o trabalho excedente aos demais setores e recursos
para a formagio de capital e ser mercado comprador
dos insumos produzidos fora do setor agricola. Cabia
4 agricultura exercer um papel ofertante/demandante e

ndao de base matricial ao desenvolvimento da industria.

5.2 - A Questiio dos Alimentos, Segundo Ruy Miller
Paiva

Por outro lado, a visio de Ruy Miller Paiva
sobre a questio dos alimentos, formulada em meados
da década de 1940, emhora mais setorizada, continha
elementos de ambas as correntes de pensamento,
decorrente - conforme suposiciio baseada na andlise de
seus texios - da ohservagiio sobre a realidade agricola,
principalmente de S3o Paulo. Para tanto, ao estudar o
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problema dos géneros alimenticios nos aspectos da
produgiio e da comercializagio, indicou as principals
caracteristicas que deveriam ser levadas em conta ao
analisar a questdo, entre as quais seleciona-se as mats
pertinentes ao tema (PAIVA, 1949a).

A primeira era a pequena correlagio entre
precos e 4drea plantada de alimentos. Isso acontecia
porque o arroz, o feijao ¢ o milho eram produtos de
transformaciio: cultivados em dreas recém-abertas,
antes de serem utilizadas no café, algodao ou pastagem;
em culturas dirigidas para auto-consumo; € nas comer-
ciais propriamente ditas. A produgiio na regido de
desbravamento era feita para um melhor aproveitamen-
to da fertilidade do solo e do trabhalhe, niio tendo o
lucro como ohjetivo principal e, portanto, independendo
dos pregos dessas atividades. O aumento de drea dessas
culturas, nessas regides, era decorrente dus perspecti-
vas do café, algodio ou do gado.

Na condigiio de autoconsumo o objetive era
o de garantir a subsisténcia do agricultor (e familia),
empregados, animais de trabalho e de criagiio, venden-
do o excedente de produgdo, situaciio observada pelo
Autor em sitiantes da regifo de Campinas. Mesmo com
pregos abaixo do custo (entendido come custo total de
produgio) esse tipo de agricultor continvava a produzir
pela necessidade de auto-abastecimento, nio abando-
nando enquanto os pregos cobrissem os custos varii-
vels, As razdes apontadas para esse comportamento
situavani-se em um misto de racionalidade econdmica
com elementos extra-econdmicos: vma por nao acharem
atividades mais lucrativas e outra por nstinto de
preservagio. Assim agindo adquiriam uma aversio
extremada ao risco, preferindo nao ganhar com essas
culturas mas garantir a alimentacio, do que arriscar em
outras com altas possibilidades de lucros e de perdas
totais.

Nessa tipificagio incluiu o caso das fazendas-
propriedades em regides estabilizadas - com produgio
para auto-consumo e de outras culluras, principafmente
o café. Também nesse caso a produgio de alimentos
era conduzida atd o limite em que os pregos fossem
iguais aos custos varidveis. Se a tendéncia dos pregos
permanecesse nesse nivel, os alimentos eram entio
substituidos por outras culturas para aproveitar o tempo
disponivel dos trabulhadores, nido utilizado na atividade
principal. Considerou-se que apesar de poder haver
aumento de drea em fungao de pregos, esse aumento

seria sempre pequeno, pois assim nao implicaria
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despesas muito acentuadas ou rearTanjos na Organizagio
dessas propriedades. E, principalmente, que somente
haveria aumento de drea se os pregos de café estives-
sem baixos, caso contrrio seria essa dltima atividade
a concentrar prioritariamente 08 recursos disponiveis,
capital e trabalho,

As culturas comerciais, por sua vez, cujo
objetivo era o lucro, deveriam mostrar maior relagio
com pregos, embora 0 aumento de drea com alimentos
sofresse competigiio de outras culturas, principalmente
do algodio. Coma conclusio, deduziu que as dreas de
arroz, feijio e milho ndo eram regulados pelos pregos
nas duas primeiras conformagdes ¢ que baixos precos
nio desencorajavam a produgio abaixo de um certo
nivel, pois a maior parte de produgio da época vinha
das remdes recém-desbravadas e do excedente produzi-
do para autoconsumo.

Além disso, o préprio futo dos agricultores
nio visarem lucro permitia a ocorréncia de pregos de
mercado que ndo cobrissem custos totas, jd que
continuavam a produzir enguanto seus custos varidvets
fossem cobertos. Exsa caracteristica, a segunda aponta-
da relevante para se entender o problema dos alimen-
tos, tinha uma consequéncia importante para a formula-
cio de politicas, como se verd adiante, em particular
face i terceira caracteristica, referente A inelasticidade
da oferta desses produtos e dos demais produtos da
agricultura de Sio Paulo. Estailttima constatagio, Ruy
Miller Paiva formulou-a explicitamente ao analisar as
razdes da pequena contribuigio de Sdo Paulo ao abaste-
cimento dos paises envolvidos na I Grande Guerra,
apesar dos pregos exfernos altamente remuneradores,
panorama reforgudo pelas necessidades extremas de
produtos agricolas por parte dos Estudos Umidos da
América, e mesmo, apesar da agricultura paulista ter
sofrido grandes transformacoes em periodo imediala-
mente anterior (PAIVA, 1940).

Para entender o que acontecera, iniciou
analisando o desempenho da agricultura na década de
1930. Nesse perfodo houve aumento de producio de
dlgodio. laranja, cana-de-agicar ¢ de mandioca, os
quais embora tivessem contado com bons pregos, foram
favorecidos pela queda dos pregos do café e com a
restricao ao crédito a essa atividade. Assim, os cafei-
cultores se viram na obrigugao de ampliar essas cultu-
ras inclusive para saldar compromissos financeiros
anteriores. Esse acontecimento for de tal monta que

chegou a revigorar as zonas velhas de calé, até entio
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em decadéncia, sendo estabilizadas, Além disso,
anotara ue 0§ novos produtos ndo se deram as cusias
de ocupar dreas de outros, jd que estava generalizada a
prética de plantio de milho, arroz ¢ mamona consorcia-
dos a0 cafs e que tinha havido reduciio de drea de café
por corte ou abandono. Associados aos precos, os
motivos que causaram aumento de produgio e drea de
cereais foram a disponibilidade de trabalho (aumentada
pela migragiio), o melhor aproveitamento de terras com
baixa ocupagio ¢ algum nivel de incorporagiio tecnold-
gica - mdquinas e adubos.

Durante a Il Guerra, por sua vez, Ruy Miller
Paiva argumenta que se houvera aumento de precos,
estes o foram para todas as atividades agricolas,
inclusive café e algoddo, o que era um certo impedi-
mento & realocagiio de fatores para a produgio de dleos
vegetais e alimentos. Entretanto, com o estimulo
verificado seria de se esperar aumento de produgio,
assim como ocorrera na década anterior. Entretanto, as
condiges nio eram idénticas: os saldrios estavam em
alta, Torgados pela competi¢io com a indistria, havia
pequena disponibilidade de trabalhadores, as terras
estavam em fase de esgotamento (perda de fertilidade
¢ erodidas), exaustivamente exploradas, o crédito era
escasso para a agricultura, as terras novas estavam
mais distantes ¢ o combustivel mais caro e escasso,
Enfim, o modelo extensivista adotado anteriormente jd
nio se aplicava mais, e se insistissem em adoti-lo o
seria a custos crescentes, ahsorvendo gradativamente os
lucros. Em suas palavras "esta incapacidade de aunen-
tar a produgiio em resposta a melhorias de pregos é
que € a inelasticidade de oferta”...

Seguro dessa caracteristica, afirmava que a
conjugagao dela com pregos abaixo dos custos e sofren-
do competigao de outras culturas mais lucrativas,
somente com pregos muito malores haveria chance de
atrair novos produtores para a produgio de alimentos.
Pelo lado do mercado ressaltamos duas caracteristicas
importantes: a inelasticidade da demanda, que nio se
alterava na mesma proporgio das alteragdes nos pregos,
e a oligopolizagio do comércio que, aproveitando-se da
demanda 1neldstica podia reter os produtos e obter
aumentos de pregos aos consumidores, a0 mesmo
tempo que exercia pressdo para baixo nos pregos pagos
aos agricultores, gerando uma margem bruta muito alta
aos intermedidrios.

Mesmo contando com a transformagio da

agricultura de Sio Paulo, pelo desaparecimento das
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formas tipicas (¢ principais produtoras de alimentos) e
aumento da produgio comercial, a inelasticidade da
oferta agricola mostrava que para haver aumento de
drea ¢ de produgio os pregos deveriam ser mais eleva-
dos. Essa foi uma das conclusdes que Ruy Miller Paiva
chegou: "se Sio Paulo quiser no futuro consumir a
mesma quantidade de alimentos, os pregos terdio que
ser bem mais clevados”, apontando, em sepuida, as
condighes estruturais que se alteradas influenciariam
posttivamente. A primeira condigio estava na possibili-
dade de redugio de custos através da melhoria téeni-
ca, e asegunda na maior eficidneia na comerciali-
zagdo, ambas possibilitando maiores ganhos aos agri-
cultores.

Outra conclusio era que apenas fomento da
produgio, garuntia de pregos ou melhoria nos transpor-
tes nilo resolveriam. Aumentar a produgio significaria
queda nos pregos; garantia de pregos aos niveis de
mercado  tamhdm ndo solucionaria, uma vez que
seram estubelecidos abaixo dos custos, ndo estimulan-
do a produgiio. Por outro lado, assegurar pregos de
garantia mais altos significava aumentar a produgio e,
num segundo momenta, pressionar pregos de mercado
para baixo, com prejuizo para a agéncia governamental
compradoru. Em termos de barateamento nos transpor-
tes, Ruy Miller Paiva considerava que algumas vanta-
gens seriam conseguidas aos produtores ¢ consumido-
res, mas (que 0 aumento de consumo niio seria suficien-
te pura wumentar os pregos recebidos. Assim, a solugio
estava em aumentar o mercado pela exportagiio.

Eatretanto, mesmo as alternativas de melho-
ria técnica e de aumento nas exportagdes e maior
eficiéners nu comercializagio ndo poderiam ser introdu-
zidas sem uma forte intervengao do Governo. A prépria
melhoria técnica 40 truzer aumento de despesas poderia
ser fonte de prejuizos aos agricultores se as redugdes de
custos unitarios, em relagio hs variagdes de pregos, niio
as compensassem, ou seja, nmaquelas condighes de
mercado a iniciativa isolada dos agricultores traria
resultados mais incertos ainda. Além disso, para que
houvesse sucesso em aumentar a produgfio, estimu-
lando-a pela exportagiio e comercializagiio, era necessd-
ria uma série de mudangas que envolvia desde aumentar
a competitividade da produgio nacional frente ao mer-
cado externo, até alteragfes estruturais no sistema de
comercializagio para romper o oligops6nio. Assim, o
funcionamento do mercado, tal como se apresentava,

nilo resolveria por si 0s problemas existentes, exigindo
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atuaciio do Governo para que houvesse uma integragio

de esforgos.

5.3 - Realidade e Estrutura de Produgio de
Alimenlos

Resumidamente, pode-se afirmar que o
pensamento de Ruy Miller Paiva sobre a questio dos
alimentos mostra, em primeiro lugar, uma preocupagio
em conhecer a realidade e, em segundo lugar, conhecer
o comportamento dos agentes econdmicos em fungio de
como a produgio e o comércio se estruturavam. Ade-
mais fica claro que a base de seus argumentos € o
comportamento racional econdmico nessa estruturagio,
sendo capaz de percebd-la como constrangimento ao
aumento da produgzo, analisando-a pela perspectiva de
sistemas, ¢ ndo de estrutura fundidria, portanto nfo
relacionando a inelasticidade da oferta ao padrio
latifindio/minifiindio. Por outro lado, conseguiu, cuptar
a diversidade produtiva da regido e destacar as razoes
e motivos que estavam condicionando o comportamento
dos agentes. A semelhanga de ambas correntes, tinha
claro a necessidade de induzir a inovagio tecnoldgica ¢
do papel primordial dos investimentos para aumentar a
capacidade produtiva do setor, E, embora nio propu-
sesse a reforma agrdria como alternativa de politica de
desenvolvimento, tinha como preccupagio recomendar
as politicas de crédito, precos, etc, dentro de um
contexto mais amplo que levasse em conta objetivos
macroecondmicos de aumentar a renda lquida dos
agricultores, obter maior estabilidade e methor distri-
buigio de renda entre os agricultores e, melhor distri-
bui¢io da renda nacional entre agricultores e nio
agricultores (PAIVA, 1949h).

Na anidlise que desenvolveu sobre esses
objetivos, focando-os a partir do planejamento da
produgio agricola de Sdo Paulo, nos anos quarenta,
transparecem as dificuldades de resolver os conflitos
entre eles. Assim, se para aumentar a renda liquida
havia a possibilidade de  exportar alimentos,
aproveitando-se dos pregos vigentes no mercado
externo, esse aumento significaria forte redugio na
renda dos consumidores, pelo diferencial de precos
entre o mercado doméstico e o internacional. Esse fato
deveria ser evitado pelo incentivo as atividades agrico-
las exportiveis que trouxessem aumento da renda
nacional, com pequenos deslocamentos de renda
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interssetorial. A estabilizacao da renda, por sua vez,
poderia ser obtida com planos de estocagem de produ-
tos, que, ao mesmo tempo, ¢ facilmente, se transtor-
mariam em planos de valorizagio, trazendo como
conseqiidncia os excessos na produgio.

A distribuicao de renda entre agricultores,
por exemplo, poderia ser melhorada inclusive pelo
fornecimento de crédito aos assalanados para compra
de terras, o que nao somente ampliaria 0 mimero de
agricultorss, como proporcionaria  um ~acréscimo
permanente nos saldrios pela redugiio na oferta do
trabalho, caso a migragiio de outros estados nio dificul-
tasse alcangar o ohjetivo.

Portanto pode-se dizer que Ruy Miller Paiva,

14 nos anos guarenta, antecipara questdes polémicas

tanto de estruturagio da agricultura quanto dos aspectos
macroecondmicos que estavam: 4) além da versio fun-
cionalista - de fundo mecanicista e preocupada em con-
testar a necessidade de reforma agriria; b) que se com-
pulsadas pela corrente estruturalista - cujos trabalhos
mais influentes ndo citam os textos aqui referenciados -
ampliariam seu cendrio analitico e ¢) poderiam, final-

mente, ter enriquecido ambas as posighes antagdnicas.

6 - A GUISA DE CONCLUSAO

A andlise da obra de Ruy Miller Paiva
revela-se como uma tarefa extremamente instigante pela
sua originalidade e proneirismo, ao mesmo tempo em
que requer um enorme grau de dedicagio e esforgo
analitico para compreender a magnitude de suas contri-
buigtes. A ashordagem, realizada neste estudo, além de
estar muito longe de esgotar a visualizagao dos aspectos
mais relevantes da contribuigio desse pioneiro da
econonua agricola, representa uma particular leitura
critica de sua tmensa obra ¢, portanto, como toda
leitura ndo apenas nio contempla o conjunto pleno das
wéius  desenvolvidas, como podem significar, em
muilds passagens, uma apreensio das colocagdes de
forma distinta do sentido dado pelo autor. Essas
ressalvas, se dbvias em textos desta natureza, tornam-
se essencials quando se trata de um intelectual pioneiro
da estatura de Ruy Miller Paiva,

Suas id€ias sdo pioneiras por tratarem, de
forma sistemadtica ¢ com base cientifica, da tranforma-
¢do da agricultura paulista e nacional, ainda na década

de 1940, Falavam de modernizacdo da agricultura numa
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economia que ainda nio havia internalizado a indiistria
pesada, e em que o café ainda significava o principal
produto da economia nacional. Essas mesmas coloca-
¢oes, descolando da visdo ruralista que entendia a agri-
cultura como uma atividade sustentada apenas nas dd-
divas dos recursos naturais, alertavam para a necessida-
de de tranformd-la numa atividade permanente e seden-
tiria, com técnicas que evitassem o nomadismo do ca-
minho para o Oeste, para obter novas terras ferteis para
o café. Nesse sentido, defender a modernizacio da
agricultura, naquela época, era uma postura tio de
vanguarda intelectual como defender a industrializagio.

Essa contribuigdo de Ruy Miller Paiva nos
seus textos dos anos quarenta e cingiicnta antecipariam
em duas décadas o caloroso debate em torno da moder-
nizagio da agricultura brasiletra nos anos sessenta e
setenta. Muitas andlises afirmam que o padrio tecnols-
gico de produgio, que se generalizou na agricultura
brasileira com o processo de transformagio, representa-
ria nada mais que a disseminagio daquilo que se
denominou "agricultura paulista”. Eram as variedades
e as ragas paulistas, os métodos de anidlise do solo e de
adubagio paulistas, as técnicas de condugio paulistas.
Enfim, a tecnologia paulista gerada por institutos de
pesquisa agropecudria paulistas. Pois bem, se isso &
verdade, faltou dizer que tal processo ndio poderia se
dar sem que ao nivel da consciéncia social estivessem
estabelecidas idéias que sustentassem e justificassem
essa disseminagio de tecnologia. Como se procurou
mostrar, essa consciéncia nova resulta da contribuigiio
de um proneiro: Ruy Miller Paiva, também numa
instituigdo puiblica de pesquisa do Estado de Sio Paulo.
Se o0s pesquisadores agrondmicos, zootécnicos e
veterindrios produziram a tecnologia paulista nas
instituigdes piblicas estaduais, e foram, portanto,
fundamentais para a transformagio da base material da
agricultura com o progresso técnico, essa transforma-
¢do s6 ocorreu com base na mudanga no plano dus
idéias para que se pudesse sustentar, e, portanto, mais
que a tecnologia paulista, a expansio realizada foi da
1déia de modernizagdo paulista transformando a cons-
ciéncia conservadora.
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