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Este estudo utiliza o modelo de Schuh para cxaminar a oferta ¢ a demanda de
mio-de-obra no estado de Sio Paulo. Dados histéricos foram desenvelvidos sobre a forga
de trabalho no estado de Sio Paulo e as fungdes ajustadas com minimos quadrados em
dois estigios. A clasticidade estimada da demanda ¢ menor que 1.0 nos prazos curtos e
longos, mas a elasticidade da oferta a longo prazo foi calculada em 3.0. Varidveis de
deslocamento na fungio de demanda foram: relagio precos recebidos - pregos pagos; au-
mentos na produtividade da terra: ¢ uma varidvel binaria desenvolvida para captar a
influéncia da legislagio rural. Na fungio de oferta. a imigragdo ¢ a tendéncia foram
importantes varidveis de deslocamento. A renda nio agricola entrou significativamente na

regressio mas com sinal nao esperado.

I — INTRODUCAO

Muitos estudos de mercado de
mao-de-obra agricola foram efetuados,
especialmente nos Estados Unidos,
(3, 9, 11, 12, 23, 29), mas no Brasil
nio existem praticamente estudos
empiricos desse tipo de mercado de
trabalho (2). Foram aduzidas inferén-
cias de que a curva de oferta a longo
prazo do trabalho agricola € quase
perfeitamente eldstica (12, 25), a partir
do fato de que o saldrio real agricola
permaneceu relativamente constante
durante os ultimos 25 anos, mas
nenhuma tentativa foi levada a efeito
para testar empiricamente essa hipote-
se. Como resultado, as decisdes de

politica que afetam a oferta e procura
de trabalho agricola tém sido tornadas
sem referéncias aos parimetros relevan-
tes, ou os pardmetros tém sido consi-
derados informalmente. O propésito
deste trabatho € tentar estimar as
equagdes estruturais de procura e ofer-
ta de trabalho agricola em Sio Paulo,
O estudo divide-se em quatro partes
principais: o modelo, os dados, os
resultados empiricos e algumas implica-
¢Oes de politica oriundas dos resulta:
dos. Serdo feitos inicialmente alguns
comentdrios acerca da forga de traba-
lho em S3o Paulo e no Brasil.

QC ndimero de trabalhadores econo-
micamente ativos na agricultura do

¢1y  Trabalho apresentado & “Conference on Growth, Productivity and Equity lssues
in Brazilian Agriculture”, The Ohio State University, 13 a 15 de Janeiro de 1975. 0
autor agradece sinceramente a tradugio do original inglés feita por Claus F. Trench de
Freitas, 3 ESALQ que prestou assisténcia na computagio dos dados e 3 Eng.  Agr.
Maria Candida Cardinalli Peres que contribuju com valioso apoio na programagao.
Liberado para publicagao em 3 de dezembro de 1974.

(23 Um dos pouces estudos empiricos de mio-de-obra agricola no Brasil ¢ o de
YOUMANS e SCHUH (32). No campo da indUstria existe osde WHITAKER ¢

SCHUH (31).



Brasil como um todo aumentou de

aproximadamente 11,0 milhoes, em’

1950, para 15,2 milhGes, em 1960, e
18,2 milhdes, em 1970 (16). Os dados
censitdrios indicam que o emprego
industrial ¢ o emprego nos vérios
setores de servigos, no Brasil, expandi-
ram-se mais rapidamente do que o
emprego agricola, de tal forma que,
em 1970, pouco mais de 44% da
populagdo economicamente ativa esta-
vam empregados na agricultura, ao
passo que em 1950 a proporgdo era
de 65%. A produtividade média da
mad-de-obra na agricultura, contudo, é
consideravelmente inferior a de outros
setores. Assim, a agricultura respondeu
em 1950 por cerca de 27% da Renda
Interna Bruta, mas por apenas 16% em
1969, segundo os dados disponiveis
mais recentes (16). O Estado de Sdo
Paulo, em contraste com a situag@o
geral no Brasil, experimentou declinio
em termos absolutos no emprego
agricola durante a dltima década.

Os dados censitirios para 1960 e
1970 mostram que a mao-de-obra
agricola, caiu de 1,7 milhdo para
1,5 milhdo ¢ que Sfo Paufo foi o
finico Estado responsdvel por tal dimi-
nui¢do. Apesar da redugio da forga de
trabalho agricola, o produto real da
agricultura continuou a crescer a uma
taxa de cerca de 2% ao ano ou perto
da metade da taxa de crescimento do
Brasii (17). Contudo, os aumentos
da produtividade responderam pela
maior parte do aumento de produgio
em Sdo Paulo, enquanto a utilizagio
de maior quantidade de fatores foi
responsivel pelos incrementos de pro-
dugdo na maioria dos demais Estados.
As maiores taxas de aumento na

mio-de-obra e a proximidade do prin-
cipal centre industrial do Pafs resulta-
ram em saldrios maiores para os
trabathadores agricolas de S3c Paulo
do que os vigentes em outros estados
(1). Esses saldrios, contudo, estdao
abaixo dos saldrios ndo especializados
da cidade de Sdo Paulo. Consequente-
mente, a mao-de-obra das dreas rurais é
atraida para a drea urbana ¢ parte desse
fluxo corresponde d migragio interes-
tadual. O prop¢sito deste trabalho é
tentar conhecer melhor o mercado de
mio-de-obra agricola, o que poderia
esclarecer aspectos do impacto do
mercado de mao-de-obra sobre o cres-
cimento agricola, mudanca tecnolégica
induzida e variagdes na renda da forga
de trabalho paulista.

2 — MODELO

O modelo biasico de eguagbes
simultineas utilizado neste estudo foi
desenvolvido por SCHUH (23). A
oferta de trabalho & especificada como
fun¢io do saldrio real, renda n3o
agricola, imigra¢cio de outros estados
€ de uma tendéncia secular; a procura
¢ funcgdo do saldrio real, um indice de
produtividade utilizado como substitu-
to para a mudanga tecnolégica, pregos

‘pagos e uma varidvel bindria represen-

tativa da legislagdo trabalhista. Cada
uma dessas equagles estruturais &
estimada com e sem a pressuposi¢io
de uma resposta defasada dos ofertan-
tes e consumidores de trabalho e
supbe-se que a estrutura defasada seja
de natureza nerloviana. As equagbes a
estimar s3o:
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Procura:

FTTt = dl + B] St + 32 PRPPt + B3 PROD] +

+ By LR, + Bg FIT,_; + u, )

Oferta:

Fth:d2+B6St+B7 RNAI+B81Mt+

+ BT + Byg FTT_y + v 2
onde: IM  =indice de imigra¢io no Estado
de S3o Paulo;
FTT =total da forga de trabalho
agricola em Sao Paulo com T = tendéncia secular;
idade superior a quatorze anos;
FTT,_,=forca de trabalho agricola
S =didria de trabalhadores rurais total com defasagem de um

residentes nas propriedades
agricolas, deflacionada pelo
indice 2 da Fundagao Getilio
Vargas,

PRPP =indice de pregos recebidos
pelos agricultores deflaciona-
do por um indice de pregos
pagos pelos agricultores;

PROD = indice de produtividade agri-
colaem §2o Paulo usado como
um proxy para tecnologia;

LR  =varidvel bindria para legislagdo
que possa afetar a procura de
trabalho;

RNA =renda nio agricola deflaciona-
da pelo deflator implicito das
contas de renda nacional;

u

ano; e

( € ¥, —erros aleatorios.

As equacdes (1) e (2} ¢ os modelos
estiticos correspondentes, .que nao
consideram as varidveis enddgenas de-
fasadas, foram estimadas usando-se o
método dos minimos quadrados em
dois estigios (MQDE), onde FTT e §
foram tratados como varidveis end oge-
nas. Todas as equagdes foram supe-
ridentificadas.

O modelo usado neste estudo
difere do de SCHUH em quatro aspec-
tos basicos:

a) inclui uma varidvel migragio;

b) a forga de trabalho civil ndo ¢
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utilizada como varidvel de desloca-
mento na equagio de oferta;

¢) a renda n#o agricola ndo € corrigida -

pela taxa de desemprego;e

d) é feita uma tentativa para captar a
influéncia da legislagdio rural na
procura de trabalho.

Cada uma dessas modificacoes ¢
discutida a seguir.
2.1 ~ Varidveis de Deslocamento da
Oferta de Trabalho

S3o Paulo € apenas parte de um
amplo mercado brasileiro de trabalho.
Os dados do censo de 1970 mostram
gue o total da forga de trabalho
agricola no Brasil era de 18,2 milhoes
e que Siao Paulo contribuia apenas
com 1.5 milhdo. Por numerosas razoes,
jé discutidas por outros autores (2, 4,
14, 23), os saldrios urbanos e rurais
em Sio Paulo tém sido tradicional-
mente maiores do que na maior parte
do Brasil e, portanto, tem atraido
uma continua corrente de imigrantes.
Se fossem disponiveis dados sobre a
forga de trabalho civil em S3o Paulo, o
influxo liquido poderia ser captado
através desta varidvel. I[nfelizmente,
nio se dispoe de dados anuais sobre a
forga de trabatho civil e utiliza-se, ao
invés disso,uma varidvel para migragao.

Os estudos de SCHUH (23) e de
HAMMONDS, YADAY ¢ VATHANA
(11) também corrigiram a renda nio
agricola, multiplicando essa varidvel

da renda altemativa, pela taxa de

desemprego urbano, em uma tentativa
de refletir os custos de oportunidade
esperados do trabalho agricola (3).

Nio se dispunha, no entanto, de
séries historicas de taxas de desempre-
go urbano e por isso nio puderam ser
incluidas neste estudo. Uma tentativa
preliminar foi efetuada para medir o
inverso da taxa de desemprego, utili-
zandose a taxa de crescimento da
renda n3o agricola em Sdo Paulo, mas
os resultados nio foram estatistica-
mente significantes e, assim nao cons-
tardo deste trabalho.

2.2 - Uma Variavel Adicional de

Deslocamento da Procura

Durante os primeiros anos da década
de 1960 duas leis foram promulgadas,
as quais segundo se acredita, afetaram
significativamente a procura por tra
balho agricola.

A primeira, o Estatuto do Traba-
lhador Rural, foi promulgadaem 1963
e estendeu a lei jd existente de saldrio
minimo urbano as dreas rurais, assim
como transformou os entendimentos
informais prévios entre empregados e
empregadores, em acordos contratuais,
por escrito (tais como duragdo do
trabalho, feriados remunerados, res-
trighes trabalhistas para menores, etc.)
(19).

A segunda lei importante, o Estatu-
to da Terra, foi promulgada em 1964 e
previu indenizacgio, no caso de rescisdo,
para parceiros e arrendatiros, por
quaisquer melhoramentos i terra ou

(3) TODARO (28) apresenta uma discussio mais detalhada sobre o assunto.
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benfeitorias, incluindo nestas as cul-
turas perenes.

Tradicionalmente, arrendatirios e
parceiros cultivam pequenas dreas para
subsisténcia e prestam servicos aos
proprietrios, além de suas atividades
como arrendatdrios ou parceiros. Acre-
dita-se que este segundo ato legislativo
reduziu substancialmente o nimero de
arrendatdrios e parceiros no Estado.
PAIVA, SCHATTAN e FREITAS (16),
por exemplo, assinalam que o nimero
de arrendatdrios e parceiros em Sao
Paulo caiu de 518.000, em 1960, pata
337.000, em 1969. A maior parte
deste declinjo originou-se do emprego
de diaristas nfo residentes (volantes)
que n3o se beneficiam da maioria das
disposi¢bes dos dois estatutos acima
citados. Alguns outros foram substitui-
dos pela mecanizagdo que tem au-
mentado rapidamente em resposta aos
diversos programas governamentais
(18). Este aspecto serd discutido a

seguir,

A Legislagio Trabalhista citada
implica em pelo menos dois diferentes
impactos:

a) um impacto direto sobre saldrios
mrais através do saliric minimo

() e

b) um deslocamento na procura por
trabalho devido a todos os outros
aspectos da legislagdo.

GARDNER (2) e LIANOS (12)
estudaram recentemente o impacto

da legislagdo de saldrio minimo sobre
0 emprego agricola nos EUA, mas
seus métodos ndo parecem apropria-
dos para o caso de S3o Paulo. As
equagdes de forma reduzida de GAR-
DNER, com uma estrutura polinomial
defasada redvziriam os graus de liber-
dade a um namero intoleravelmente
pequeno, enquanto LIANOS apenas
cuidou dos efeitos da legislagio de
saldrio minimo.

No presente estudo, ¢ utilizada uma
varigvel bindria para captar os efeitos
ndo salariais das duas leis trabalhistas,
enquanto pressupde-se que os efeitos
do saldrio minimo sobre o nivel de
emprego s3o captados pelo saldrio
rural observado. Este procedimento
nao oferece uma estimativa direta dos
efeitos do saldrio minimo sobre o
emprego, mas pode-se proceder a esti-
mativas da procura de trabatho calcu-
lada, a partir da elasticidade-saldrio,
conjuntamente com hip&teses relativas
aos proviveis aumentos do saldrio
real -causados pelo saliric minimo.

A inclusio do saldrio minimo, do
saldrio observado e de uma varidvel
bindria na mesma funglo resultaria em
sérios problemas de multicolinearidade.
A varidvel bindria utilizada assume

‘valores de zero para os anos 1948-62

e de um para cada um dos anos
seguintes (nas equacdes logaritmicas
esses valores sio 1 e 10). Apesar
de a primeira lei ter sido promulgada
em fins de 1963, este ano e incluido
no periodo pos-legislacdo trabalhista

(%)  Os dados de salirio utilizados neste estudo mostram que os saldrios reais aumentaram
respectivamente de 10% e 25% em 1964 e 1965, em relagio a 1963, Quanto deste.
aumento foi devido i legislagdo de saldrio minimo e quanto a outros fenomenos
de oferta e procura é uma pergunta empirica.

- 133 -



para considerar possiveis efeitos decor-
rentes do anuncio da lei, de modo
andlogo ao que fez LIANOS em seu
estudo.

2.3 — Dados

Para a maior parte das varidveis
utilizadas neste estudo haviam dados
publicados, mas foram encontrados
alguns problemas. A discussio a seguir
indica as vdrias fontes de dados e os

procedimentos utilizados para estimar’

algumas observaghes que faltavam.

2.3.1 — Forc¢a de f{rabalho total

A mais séria limitagio em termos
ae dados foi a auséncia de estimativas
anuais de emprego agricola para todo
o periodo coberto por este estudo
(1948.70). Dispoe-se de dados censi-
tirios para os anos de 1950, 1960 ¢
1970, mas n3o hd informacdes dispo-
niveis similares para os demais anos
(3). O Instituto de Economia Agricola,
no entanto, estimou a forga de traba-

Iho agricola em 1955, utilizando-se de

técnicas de amostragem (20) e desde
1962 tem feito levantamentos anuais,
{exceto para o ano de 1967). Tais

dados nao foram publicados, mas
foram postos & disposi¢io do autor
pela Divisdo de Levantamentos e Ani-
lises Econdmicas desse Instituto. Ha,
também, estimativas disponiveis da
Fundagio IBGE desde 1967, através
da publicagdo Pesquisa Nacional pot
Amostra de Domicilios (8). O exame
da relagio miao-de-obra/terra para
1950, 1955 e 1960 mostra apenas um
pequeno aumento, refletindo princi-
palmente o fato de que n3o ocorreu
rdpida expansio do uso de tratores
em S3o Paulo até os primeiros anos
da década de 60, quando a industria
brasileira dessas mdquinas iniciou sua
produgdo (18). Estimativas da drea
total cultivada s3o disponiveis no
instituto de Economia Agricola para
0s anos 1948-60 e essa informacio foi
utilizada -juntamente com as relagBes
mao-de-obrafterra para se efetuar es-
timativas anuais da for¢a de trabalho
total. Processos similares foram utiliza-
dos para 1961 e 1967. Os dados resul-
tantes sdo apresentados no anexo [.
Tais dados referem-se a mio-de-obra
rural por volta de 1.2 de marco de
cada ano. tendo sido atribuido igual
peso a homens e mulheres (6). Traba-

3)  Acredita-se geralmente que o Censo de 1950 subestimou a forga de trabalho
agricola no Brasil. Por exemplo, 2 UNIAO PAN-AMERICANA (30) estima que a
forga de trabalho total no Brasil era de 12.600.000 ao invés de 10.997.000, que é o
dado do Censo de 1950; e a FUNDACAO GETCOLIO VARGAS (7), adotou
12.968.000 em seu estudo de oferta ¢ procura, realizado em 1960. Trabalho
preliminar com dados dos Censos para 1950 ¢ 1960 e o levantamento por
amostragem efetuado em 1955 mostraram um aumento muito ripide na relagio
homem/terra entre 1950 e 1955. Consequentemente, os dados do Censo de 1950
foram corrigidos, utilizando-se a relagdo entre a estimativa da Unifio Pan-Americana

e os nimeraos do Censa.

(6)  As estimativas trimestrais do IEA foram utilizadas para desenvolver indices sazonais
de emprego, porque os dados dos censos variaram de ano para ano e hid um padrao
de variagdo estacional para o emprego agricola. Estes {ndices foram utilizados para
padronizar os dados do Censo no primeiro trimestre do ano.
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Ihadores rurais menores de 14 anos de
idade foram excluidos. Imaginou-se, a
principio, que se deveria efetuar esti-
mativas somente para trabalho assala-
riado mas mudangas na classificagdo
dos dados, através do tempo, tornaram
.iss0 impossivei.

.2.3.2 - Salirios

A utilizacdo da forga de trabatho
total como varidvel dependente sugere
a adogao da média do total dos
saldrios como o dado mais apropriado
para este estudo. Infelizmente nio ha
dados disponfveis sobre o total dos
saldrios pagos. Recentemente, foram
publicadas séries histéricas de dados
por SENDIN (26), sobre virias cate-
gorias distintas de saldrios, e foi deci-
dido que 2 mais representativa categoria
_salarial para ¢ total do periodo € o
saldrio didrio para trabalhadores rurais
residentes. nas propriedades agricolas
(diarista residente a seco). Este saldrio
foi adotado no presente estudo; deve-se
observar que SENDIN (26) apontou
elevadas correlagoes entre as virias
categorias salariais, conforme era de
se esperar.

2.3.3 - Imigragio

Nio se dispoe de nimerocs fide-
dignos acerca da imigragio no Estado
de Sic Paulo. Contudo, pode-se ter
uma idéia do fluxo de imigrantes no
Estado, a partir de dados coletados
pela Hospedaria de Imigragdo e Colo-

nizagdo (21). Esse departamento esta-
dual opera centros de servigos (prin-
cipalmente na cidade de S3o Paulo)
para imigrantes recém-chegados. Qs
dados coletados refletem indubitavel-
mente meihor os movimentos popula-
cionais de longas distdncias, isto é, do
Norte e Nordeste do Brasil, do que
movimentos da zona rural de estados
adjacentes, como de Minas Gerais, para
a zona rural de Sio Paulo. Entretanto,
530 0s unicos dados anuais disponiveis
¢ provavelmente refletem razoavelmen-
te bem 0s vaivéns na migracio interna

(10).

2.3.4 — OQutras variaveis

Todas as outras vandveis utilizadas
neste estudo foram obtidas de Desen-
volvimento da Agricultura Paulista

(19).

3 — RESULTADOS ESTATISTICOS

As estimativas estatisticas das equa-
¢oes (1) e (2) constam do quadro 1,
sob o titulo modelo dindmico. As
regressdes foram ajustadas tanto em
forma linear como na linear nos seus
logaritmos. Como as relagbes entre os
coeficientesestimados e oserros-padrio
estimados foram aproximadamente as
mesmas em ambas as formas, e houve
pequenas diferencas nos testes F, R2,
etc., s30 apresentados aqui somente os
resultados nos seus logaritmos, nos .
quais as elasticidades sio diretamente
observadas.

QO exame dos erros-padrdo e coe-
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QUADRO 1. - Coeficientes de MQDE Para o Estude de Trabalho Agricola em Sao Paulo (1948-70). Todas as Varidveis Medidas em Logaritmos h

Modelo Constante Saldrio Pregos Indicede  Tendéncia Forga- Renda Imigra¢ao  Bindria de D.W.(2)
e " rural recebidos/ produti- secular de nao legislagio
equagao real pregos vidade trabalho agricola rural
pagos defasada
S) (PRPP) (PROD) (T (FTT¢_1) (RNA) M LR
Dinamico:
Oferta -0,044 0,169 ~0,041 0,938 0,197 0,029 1,754
(0,118) 0,015) (0,108) 0,083 (0,017)
Procura 0,827 -0,424 0,293 0,105 0,529 -0,035 1,947
(0,151} (0,069) (0,056) (0,126) (0,009)
Estatico:
Oferta 2,455 0,205 -0,103 (3,680 0,123 0.812
0,590} 0.098) 0,675) (0,038)
Procura 2,295 —0,640 0,368 0,168 -0,064 1,054
(0,213) 0,145) (0,138) (0,018)

(1)  Os valores entre paréntesis sdo crros-padrio.
(3)  Estatistica de Durbin-Watson.



ficientes estimados nas equacgbes de
procura de trabalho mostra que os
primeiros tendem a ser relativamente
pequenos. Se a relagio entre o coefi-
ciente estimado e o erro-padrio esti-
mado constitui uma estreita aproxi-
magdo a distribui¢do t, os resultados
sugerem que todos os coeficientes na
equagdo de procura, exceto PROD, sio
significantes ao nivel de 0,01 e que
PROD ¢ significante ao nivel de 0,10.
A procura € relativamente ineldstica
com respeito ao saliric no curto
prazo, mas aproximadamente igual a
| no longo prazo. Aumentos nos
pregos recebidos em relagiio aos pregos
pagos e maior produtividade desloca-
Tam a curva de procura para cima e
para direita, enquanto a introdugio da
legislagdo trabalhista (excluindo o im.
pacto do saldric minimo), no princi-
pio da década de 60, resultor em um
deslocamento da curva de procura para
baixo. O deslocamento da procura
induzido pela legislagio rural deveria
ser associado & reducio no saldrio
rural, o que ¢ mostirado pela forma
reduzida da equacdo. Em outras pala-
vias, a legislagdo trabathista rural pres-
siona para baixo os saldrios, ao deslocar
a curva de procura para baixo e para
a esquerda. Os saldrios observados
aumentaram em vista da instituigao
do saldrio minimo e outros fatores de
procura e oferta. Portanto, o efeito
geral da legislag3o de saldrio minimo
foi, pelo menos parcialmente, contra-
balangado por outros aspectos da
legisiagdo.

Sob o aspecto da oferta, o saldrio
exerce uma influéncia positiva na oferta
de trabalho. A elasticidade a curto
prazo € apenas 0,17, mas aproxima-se

de 3,0 no longo prazo, em virtude do
pequeno coeficiente de ajustamento.
Esse resultado nio empresta suporte 3
inferéncia, acima referida, de que a
oferta é perfeitamente elistica, mas
sugere uma elevada elasticidade de
oferta. A imigragdo contribuiu positiva
¢ significantemente para com a forga
de trabalho total, enquanto o termo
tendéncia capta a redugio absoluta da
forga de trabalho agricola de Sio
Paulo, observada na introdug3o.

O resultado mais curioso na equagio
da oferta ¢ o coeficiente positivo da
varidvel correspondente & renda nio
agricola. Esperava-se um sinal negativo,
j4 que o emprego urbano ¢ uma
alternativa do emprego rural. A inver-
sio do sinal nfo é resultado de mul-
ticolinearidade, pois RNA nao ¢
altamente correlacionado com nenhuma
das demais varidveis independentes.
Uma explicagdo mais adequada € de
que os saldrios urbanos € rurais em
Sdo Paulo, sendo relativamente eleva-
dos, atrafram imigrantes de outros
estados. Nem todos os imigrantes
puderam encontrar empregos urbanos
de imediato e, dada a tradi¢do rural
da maioria dos trabalhadores migran-
tes, dedicaram-se ao trabalho agricola.
Eventualmente, esses imigrantes pode-
ri0 encontrar empregos urbanos e
serdo substituidos por recém-chegados
de outros estados ou por desemprega-
dos urbanos. A migrag3o, pelo menos
para alguns trabalhadores, € um pro-
cesso em duas etapas, com um estigio
tempordrio nas 4reas rurais. Pode-se
formular a hipdtese de que o decrés-
cimo relativo da migragdo interna na
década de 60 em comparagdo com
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décadas anteriores (10) ird amortecer
O impacto migratdrio € provocar a
inversio de sinal da varidvel corres-
podente i renda nio agricola.

O quadro 1 mostra, também, os

resultados para uma especificag@o al-
ternativa, estdtica, das equagdes da
ofertae procura. Neste modelo estdtico,
a varidvel defasada é abandonada e as
equagbes (i) e (2) sdo novamente
estimadas utilizando-se MQDE. A re-
mogio do termo defasado resultou
em um aumento absoluto de todos os
coeficientes estimados. A comparagio
dos resultados estdticos das equagdes
estitica ¢ dindmica para S3o Paulo
com os resultados obtidos por SCHUH
(23) mostra que hd impressionante
similaridade. SCHUH descobriu que
quase todas as varidveis nas fungbes
dindmicas de procura e oferta perma-
neceram estatisticamente significantes,
no modelo estdtico mas que devia ser
rejeitada a hipétese nula de nenhuma
comrelagdo serial para o modelo esta-
tico. Sugeriu que *...A capacidade
do modelo defasado no modelo 1, para
remover esta correlagdo serial dos re-
siduos calculados, prové algum suporte
para que se mantenha a hip6tese do
modelo defasado™ (23). Reconheceu,
no entanto, que o teste de Durbin-
-Watson era viesado nos modelos auto-
-Tegressivos e, assim, emprestava apenas
um fraco suporte para a hipotese,
HAMMONDS, et alii {11), em seu
recente estudo usaram a estihativa de
.DURBIN (6) de méxima verossimi-
lhanga do coeficiente de correlagao
serial, para testar seus residuos auto-
-regressivos, mas desafortunadamente
esse teste somente € vilido para amos-
tras relativamente grandes. Os resulta-

dos obtidos neste estudo também indi-
cam correlagdo serial positiva tanto na
equagio de oferta como na de procura,
mas nic detectam correlagdo serial no
modelo dinimico. Esses resultados
emprestam suporte, ainda que fraco,
a0 modelo de distribui¢io defasada.

Na fun¢3o estdtica de procura, as
varidveis PRPP, LR e S permanecem
altamente significantes, mas o coefi-
ciente de PROD ¢ apenas ligeiramente
maior do que seu erro-padrio. Em
contraste com os resultados de
SCHUH (23) somente uma varidvel, o
indice de imigragdo, ¢ estatisticamente
significante, apés a remogao da varidvel
endogena defasada da equagdo de
oferta, Os sinais n3o variam, no en-
tanto, ¢ o coeficiente da varidvel
saldrio no modelo estdtico, é apenas
ligetramente maior do que no dini-
mico.

As elasticidades estimadas para S3o
Paulo nado s3o diretamente compardveis
com as de SCHUH (23) e HAMMONDS
et alii (11) j4 que, além das diferengas
geogrificas, hd diferengas marcantes
na composi¢do das forgas de trabalho.
Contudo, o trabalho mais recente de
TYRCHNIEWICZ e SCHUH (29) su-
gere que as respostas i oferta e
procura de trabalho assalariado sdo
mais eldsticas do que a resposta i
oferta de administradores, proprietd-
rios agricolas ¢ de trabalho familiar de
administradores e proprietdrios agri-
colas. Isso sugere que as estimativas
obtidas para a forga de trabalho total
em S3o Paulo seriam subestimativas
das elasticidades de trabalho assala-
rado. Dadas essas limitagbes, é inte-
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ressante observar que as elasticidades
salario nas equagdes de oferta e procu-
ra excedem as obtidas por SCHUH
{23) tanto no modelo estitico como
no dinidmico e os pregos agricolas
(PRPP) sio aproximadamente duas
vezes maiores do que os obtidos por
SCHUH (23) para os Estados Unidos
e HAMMONDS, et alii (11) para o
QOregon. As elasticidades de procura
para o curto e longo prazos estdo
consideravelmente abaixo das estima-
tivas para o QOregon, mas a2 estimativa
para longo prazo em S3o Paulo n3o
difere significativamente da unidade.

4 — ALGUMAS IMPLICACOES
PARA POLITICA

Dispbe-se de discussdes detathadas
sobre politica agricola brasileira em
outras publicages (13, 15, 24, 27) ¢,
assim, O propdsito desta se¢3o é indicar
como certas polfticas afetaram a uti-
lizagdo da mao-de-obra. Os impactos

da politica relacionam-se fundamental-
mente aos fatores que, segundo este
estudo, deslocam a procura e podem
afetar significativamente o emprego
agricola, quando a curva de oferta
de trabalho ¢ elistica. Os resultados
deste estudo sugerem que a curva de
oferta no longo prazo do trabalho em
Sao Paulo ¢ relativamente sensivel aos
salarios ainda que a elasticidade a
curto prazo seja baixa.

4.1 -~ Legislacio Trabalhista

O presente estudo formula a
hipétese de que hd pelo menos dois
impactos da legislagao trabalhista de

1963 ¢ 1964

1) um deslocamento da demanda cau-
sado pelos aspectos ndc salariais
da legislagdo (mas que aumentam
0s custos da mio-de-obra para o
empregador); e

2} o efeito do saldrio-minimo.

0

G

FIGURA 1. — Impactoda Legislagio Trabalhista Brasileirano Emprego Agricola.
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Considere-se a figura 1. Na situagao
inicial ndo hd leis trabalhistas e DD e
SS sdo as curvas de procura e oferta
de trabalho. Agora, ¢ introduzida a
legislagdo trabalhista. Os aspectos ndo
salariais da legislagdo, que aumentam
os custos do emprepgador, mas ndo
afetam diretamente os saldrios, deslo-
cam a curva de procura para D' D,
reduzem o emprego de Q para Q; e
diminuem o saldrio de P} para P,. Se
for introduzido simultaneamente um
saliio minimo, acima do prego de
equilibrio do mercado, os saldrios
aumentario, diga-se, para P3, en-
quanto O empfego cairi para uma
quantidade menor do que Q,, por
exemplo Q5. Os dois efeitos, portanto,
reforcam-se mutuamente e causam a
diminuigdo do emprego de uma quan-
tidade maior do que cada um dos
efeitos considerados separadamente.

No caso de 3o Paulo, o coeficiente
estimado de RL indica que a varfagdo
da procura induzida pela legislagdo
trabalhista reduziria o emprego agrico-
la de cerca de 100.000 trabalhadores
por ano, quando a elasticidade de
oferta é 3,0. A discussdo que se segue
conduz i suspeita de que isso é uma
estimativa limite-superior; mas mesmo
que o impacto seja de apenas metade
da quantidade indicada, o nimero de
trabalhadores deslocados serd ainda
substancial. Ademais, além dos custos
sociais da redugao de emprego agricola,
devese observar que a mudanga da
condigdo de trabalhador, residente e
permanente para diarista nao residente,
observada acima, implica também em
custos sociais.

Quais foram os possiveis efeitos do
saldrio minimo sobre o emprego? As

determinagdes empiricas deste estudo
nao oferecern evidéncias diretas. mas
hé evidéncia “prima facie™ de que o
efeito for significativo. O saldrio real
utilizad o neste estudo atingiu seu mais
baixo nivel em 1963 (ver dados no
anexo 1}. O saldrio minimo foi apro-
vado em fins de 1963 e, em virtude
de problemas administrativos relacio-
nados i aplicagdo da nova lei, prova-
velmente s6 apresentou impactos sig-
nificativos em 1964 ou mesmo 1965,
Os dados revelam que o saldrio real
aumentou cerca de 10% em 1964 e
mais 14% em 1965 e quedou-se estdvel
em torno desse nivel até quase o fim
dadécada. Os dados sugerem, portanto,
que o salirio minimo aumentou ©
saldrio real entre 10% e 25%. Dada a
elasticidade de procura estimada para
o curto prazo de 04 ¢ a de longo
prazo de 0,9, e conservando-se todos
os outros fatores constantes, um au-
mento de 10% no saldrio iria reduzir o
emprego de 41.000 no curto prazoe
138.000 no longe prazo. Se a legsia-
¢3o do salirio mdnimo causou uma
elevagio no saldrio real de 25%, o
emprego deve ter sido reduzido de
153.000 e 345.000 trabalhadores, no
curto e longo prazos, respectivamente.

Se se aceitar que 10% ¢ uma
estimativa razodvel do aumento salarial
causado pelo salirio minimo, o impac-
to deste saldrio minimo serd apenas
ligeiramente maior do que a redugio
oriunda dos aspectos nio salariais da
legislagdo, e seu efeito combinado é
da ordem de 240.000 trabalhadores no

- longo prazo. Essa quantidade represen-

ta cerca de 15% da forga de trabalho
agricola de S3o Paulo, em 1963.

4.2 - Politica de Pregos

— 140 —



No perfodo posterior a segunda
Guerra Mundial, o Governo Brasileiro
adotou uma politica de pregos agrico-
las baixos, de modo a combater a
inflagiio, reduzir a pressdo sobre sald-
rios urbanos e extrair um excedente
para industrializagdo, entre outras me-
didas (27). Isso foi conseguido através
de virias combinagBes das seguintes
medidas:

a) taxas de cambio diferenciadas e
desfavordveis para produtos agrico-
las;

b) cotas de exportagao;

¢) subsidios & importagdo de certos
produtos agricolas e insumos; e

d) pregos-teto no varejo e atacado.

O coeficiente positivo e significante
da varidvel PRPP sugere que uma
redugdo de 10% em PRPP tenderia a
reduzir o emprego agricola em cerca
de 3% no curto prazo e 6% no longo
prazo. Como Sio Paulo vivia em uma
economia relativamente abundante de
mio-de-obra e terra durante a maior
parte, se ndo a totalidade, do perfodo
estudado, a politica de pregos deixou
de estimular a utilizagio efetiva das
disponibilidades de fatores em S&@o
Paulo.

4.3 - Mudanca Tecnologica

A varidvel substituta utilizada neste
estudo para mudanga tecnolbgica, a
produgdo por unidade de drea, mostra
que a maior produtividade da terra
tende a ser associada a maior utilizagio

da mao-de-obra. A resposta da utiliza-
¢io da mao-de-obra ao aumento da
produtividade da terra, contudo, €
ineldstica tanto no curtc como no
longo prazo, sendo da ordem de 0,10¢
0,20, respectivamente.

Esse resultado € consistente com o
de trabalho recente sobre fungdes de
produgio dissocidveis (8), que sugere
que o grau de substituigdc de fatores
dentro de subfuncdes é elevada, mas € -
baixa entre subfungdes. Se a fungdo
de producio for expressa por: &

Y = F[f (K, T). & (K, L)] :

onde Y ¢ a produgio agregada; T e
L, respectivamente, insumos terra e
mao-de-obra; K,, capital associado
principalmente com aumento de pro-
dutividade (fertilizantes e defensivos,
priticas agrondmicas, ectc.); & K,
capital associado principalmente a
mecanizagdo; entao, os insumos dentro
das subfungdes f (L,, Ty e g (K;, L)
sdo altamente substituiveis, mas os
insumos entre as subfungbes nio o
sio. Os resultados deste estudo ndo
medem diretamente o grau de substi-
tuigde entre L e os elementos de
f (K,. T). mas a baixa elasticidade
entre produtividade e uso de mao-de-
-Obra sugere que o grau de substituigao
¢ também baixo. No que diz respeito
a este estudo, a relagio mais interes-
sante € o grau de substituig@o entre
K, e L. H4 alguma evidéncia?

Um trabaitho recente de SANDERS
(18) estima que a elasticidade de
substituicio entre tratores e mio-de-
obra ¢ de cerca de 1,5 para o Brasil
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em geral e 1,1 para Sio Paulo. Tais
resultados d3o apoio a hipdtese de
alto grau de substitui¢ao dentro da
fun¢do, relativa & ‘'mio-de-obra, A
mecanizagdo, na auséncia de possibili-
dades de duas culturas no mesmo ano,
tende a substituir a mio-de-obra, ao
invés de aumentar sua utilizacio. Como
tais resultados afetam o presente
estudo?

Na agricultura paulista usam-se tra-
tores desde o principio da década de
1900, mas a rdpida expansao da sua
uitlizigdo ocorreu ha de 60. Os dados
censitirios apontam aproximadamente
4.000 tratores em uso no ano de
1950, 27.000 em 1960 e 66.000 em
1970. A expansio foi rdpida na década
de 50, mas em termos de nimeros
absolutos foi ainda mais acelerada na
de 60 (7). Na verdade, a rdpida
expansdo no uso de tratores coincide
com o periodo das leis trabalhistas
discutidas acima. Ndo se dispde no
momento de dados anuais sobre o uso
e estoques de tratores em S3o Paulo
e, portanto, ndo € possivel tentar
separar as diferentes influéncias do uso
dessas mdquinas e da legislagio traba-
lhista sobre o emprego de mao-de-ohra
(3). Suspeita-se que a varidvel binaria
para a legislagio trabalhista esteja

captando pelo menos uma parte da
maior utilizagdo de tratores e, portan-
to, superestime a influéncia da le-
gistagdo trabalhista considerada isola-
damente. Na auséncia de dados anuais
sobre tratores, talvez seja melhor
considerar que LR esteja medindo o
impacto conjunto do maior uso de
tratores e da legislagio rural traba-
lhista.

5 — CONCLUSOES

Os resultados deste estudo indicam
que as elasticidades-saldrio da oferta
€ procura, na agricultura paulista, sio
aproximadamente iguais ou ligeiramen-
te superiores 3s estimadas para a
agricultura norte-americana, As varid-
veis de deslocamento na funcio de
procura foram altamente significantes
¢ apresentam importantes implicagGes
em térmos de politica. A evidéncia
sugere que as politicas de preco e
saldrio tenderam a reduzir 0 emprego
agricola, enquanto a mudanga tecnolé-
gica tem sido uma forga positiva mas
ielativamente pequena, isto é, tende a
aumentar pouce a utilizagdo de mio-
-de-obra. No que respeita 4 oferta, a
elasticidade a curto prazo é baixa mas
a elasticidade a longo prazo é prova-
velmente proxima a 3,0. A imigragio
tem sido uma varidvel importante de

(7)" SANDERS (18) discute os varios instrumentos governamentais de politica utilizados
para estimular a produgio e a venda de tratores.

(8) Na verdade, as interrelacbes sio ainda maic complexas. Entre 1962 ¢ 1967, o
governo brasileiro aplicou um programa de erradica¢do que reduzin grandemente a
area de produgao de calé, Visto que o cafd tende a ser mais mao<le-obra-iniensive

do que culturas alternativas, a varidvel

RL pode estar captando parte dos

efeitos-trabalho do programa de erradicagio. A distorgio causada pelo programa
de erradicagio pode ndo ter sido muito grande, no entanto, ji que a varidvel
mio-de-cbra ¢ estimada em 1.° de margo, enquanto ¢ periodo-pico para o uso de
mio-de-obra em café ocorre entre julho ¢ outubro. Ver SAYLOR (22) para
discussio mais detalhada do programa de erradicagio.
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‘deslocamento e tem aparentemente  urbana, pelo menos durante o periodo
predominado sobre a varidvel renda estudado.

SUPPLY AND DEMAND FOR AGRICULTURE LABOR IN THE STATE
OF SAO PAULO

SUMMARY

This study uses the model developed by Schuh to examine the supply and demand
for labor in the State of Sao Paulo. Historical data are developed on the labor force in
S50 Paulo and the supply and demand functions are simutaneously estimated using two
stage least squares. The demand wage elasticity is less than one in both the short and
long run, but the long run supply elasticity is estimated to be 3.0. Important shift
variables in the demand function were prices received by farmers relative to prices paid,
increases in land productivity, and a rural legislation dummy variable. In the supply
function, a immigration variable and a time trend variable were important shift variables. An
off-farm income variable was also statistically significant but had the “wrong” sign.
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PROCURA E OFERTA DE MAO-DE-OBRA AGRICOLA NO ESTADO DE
SAO PAULO

ANEXOS

ANEXO 1

QUADRO Al. 1. — Forga de Trabalbo Agricola e Suldrio do Trabalhador Agricola no Estadu
de Sao Paulo

Forga de trabalho (1) Saldrio real (2)
ARO

1.000 trabalhadores) {Cr8)
1948 _1.428 ' 175
1949 1.452 1,83
1950 1521 2,02
1951 1.557 213
1952 1.526 2,18
1953 1529 2,02
1954 1.625 1.84
1955 1.692 T 195
1956 1.651 1,90
1957 1.589 1.91
1958 1.620 1,88
1959 1.621 1,56
1960 1.600 1,72
1961 1.591 1,63
1962 1.573 1,62
1963 1.534 1,50
1964 1.514 1.66
1965 1.426 1.89
1966 [.400 1,79
1967 1.319 1,95
1968 1.174 2,13
1969 1.158 2,07
1970 1212 T 2,23

(1) Estimada considerando-se a area total cultivada e relagdes mao-de-obrafterra, para
os anos em que faltavam dados.
2)  Valores cormrigidos para 1966/67 pelo indice "2 da Conjuntura Econbmica.
Fonte:  Forga de trabalho: 1950, 1960 e 1970, Fundagdo IBGE; 1955 e 196269
Instituto de Economia Agricola. Saiarios: todo periodo, SENDIN (26).
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