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Boletim Técnico do Instituto de Economia Agricola

Ano XXI Torno Il 1974

O BRASIL E O MERCADO INTERNACIONAL DE
CARNE BOVINA, MILHO E SOJA 1)

Fernande B. Homem de Melo

Este estudo ¢ voltado para uma investigagio de duas dreas especificas. A primeira
delas procura analisar os fatores hmitantes ao crescimento de nossas exportagoes
agricolas. Assim é que no lado externo, procurou-se considerar as politicas agricolas de
paises desenvolvidos, as perspectivas de demanda, e as consequéncias da “revolugdo verde™,
Internamente, uma discussio ¢ apresentada quanto aos efeitos de algumas politicas

restritivas no comportamento de nossas exportagdes.

Na segunda parte, fungbes oferta de exportagio foram estimadas para carne baovina,
mitho, e soja, procurando-se também fazer uma mais especifica avaliagdo dos efeitos
negativos de politicas para as exportagbes desses produtos.

1 — INTRODUCAOQO

Apesar do rdpido crescimento das
exportagBes de produtos manufatura-
dos ocorrido nos dltimos anos, as
exportagdes de produtos agricolas ain-
da constituem a maior parte das expor-
taghes brasileiras e, consequentemente,
da receita cambial. Além disso, para a
prépria atividade agricola, as exporta-
¢Oes representam uma parcela conside-
rivel na formagdio da sua renda. A
longo prazo, e para o pais como um
todo, as exportacdes nio constituem
um fim em si mesmo, mas sim um
meio para se elevar o bem-estar da
populagdo, através da capacidade de

importagio que ¢ criada; questdes
relacionadas 4 capacidade de importar,
assim como a divida externa, assumem
papel importante na atual fase de
desenvolvimento brasileiro, no sentido
de que uma diminuigdo na taxa de
crescimento das exportagdes teria con-
sequéncias adversas para o proprio
ritmo de crescimento da economia. E
dentro desse contexto que uma analise
de como o tipo e o volume das
exportagdes de produtos agricolas tém
sido afetados por alteragdes de politi-
cas, n3o s as de natureza doméstica,
mas também as dos paises consumi-
dores, deve ser de utilidade na formu-
lagdo da politica econdmica brasileira,

&) 0 autor agradece a Associagio Nacional de Programagio Econdmica e Social, que
proporcionon 2 realizagio do estudo original no qual este trabalho é baseado, ¢ a
P.F.C. de Arafiio ¢ I.A. Pedroso, por comentirios entio feitos. Liberado para
publicagio em 29 de outubro de 1974.
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em especial as de mais diretas conse-
quéncias para o desenvolvimento agri-
cola.

Este estudo tem, assim, a finalidade
de suprir o tipo de anilise econdmica
acima mencionado, para carne bovina,
milho ¢ soja, principalmente no que se
refere 2 duas dreas especificas:

a) uma andlise dos fatores limitando
o crescimento dessas exportagdes
agricolas, e

b) uma anilise econométrica da fungéo
oferta de exportagio desses produ-
tos, procurando identificar e quanti-
ficar os efeitos das mais importantes
varidveis explicativas.

2 — CRESCIMENTO
DAS EXPORTACOES
AGRICOLAS

2.1 — Aspectos Gerais

Apesar do declinio relativo das
exportaghes agricolas (incluindo café),
ainda representam cerca de dois tergos
das exportages totais; além disso, €
aparente a menor importancia relativa
das exportagbes de café, e um certo
aumento da participagio de outros
produtos agricolas na exportagio total.
A importincia das exportages agrico-
las para a formagdo da renda do setor
foi mostrada por VON DOELLINGER
et alii (42), ndo s6 em termos de
participacdo média, mas também do
crescimento verificado no perfodo mais
recente; isso pode ser verificado com-
parando-se & proporgio da renda inter-
na do setor primirio que s¢ origina das

exportagdes de produtos agropecudrios:
os valores para os quinquénios 1955-
59, 1960-64 ¢ 1965-69 foram respec-
tivamente de 25,0%, 22,2% e 34,5%. A
manutengdo da taxa de crescimento
das exportagbes agricolas ocorrida no
periodo 1964-70, de 10% ac ano,
permitiriadobrar a taxa de crescimento
da renda do setor agricola (42). Essa
importincia das exportagdes agricolas
para o crescimento do setor € uma
razao para que os Orgaos governamen-
tais com atuagdo na drea de politica
agricola, conhecam perfeitamente a
ligagdo que existe entre programas de
natureza doméstica e o comércio in-
ternacional para vdrios produtos agri-
colas.

Descendo ao nivel dos produtos
agricolas aqui especificamente conside-
rados, cabe mencionar que soja, mitho
e carne bovina figuram nas exportagoes
entre os chamados produtos primérios
nao-tradicionais; o quadro 1 apresenta
um retrospecto das exportagGes desses
produtos a partir do quinquénio 1960-
64. Com essas informagOes fica clara a
crescente importincia das exportag0es
desses trés produtos com respeito ao
total das exportagGes brasileiras e total
das exportagoes agricolas (menos café),
apesar da grande queda verificada nas
exportagdes de milho em 1972 e 1973,

Uma melhor idéia do grau de im-
portancia do mercado externo para
esses produtos pode ser obtida através
do quadro 2, onde a quantidade
exportada de cada um deles € apresen-
tada como percentagem do total pro-
duzido no Brasil no periodo mais
recente. Para milho, como jd men-
cionado acima, as exportagbes em
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e
N .~ QUADRO 1.- Exportagio de Produtos Agricolas: Total {(menos café), Milho, Soja e Carne
u (Milhio de dblares)
B+C+D B+C+D
Ano Total Milho Scja Carne A Total das
(menos café) Export. (c/café)
(%) (%)
(A) (B) ) (D} (2_ (F)
1960-64 392 6,6 5.1 8.6 5,2 1,5
1965 458 279 15,0 244 14,7 42
1966 546 31,5 27,6 12,9 13,2 4,1
1967 473 22,1 395 6,7 144 4,1
1968 580 57,0 25,2 20,2 17,7 5.4
1968 804 32,9 527 41,6 15,8 55
1970 846 80,6 70,7 69,6 26,1 8.1
1971 919 754 105,8 98,7 30,5 9.6
1972 1.445 2.6 280.2 169,2 318 11,5
1973 2.473 3,1 17,0 1487 432 17,2
(1) Média anwal do quinquénio.
Fonte: Milho e soja, BANCO CENTRAL DO BRASIL (4, 5, 6); carne fresca, refrigerada e

congelada: 1960-64, EAPA-SUPLAN (7} e 1965-73, BANCO CENTRAL DO

BRASIL (B, 6).

1972 ¢ 1973 foram bastante pequenas
&) quando comparadas com anos
anteriores, sendo o Gltimo ano carac-
terizado principalmente pela existéncia
de controles governamentais na expor-
tacdo do cereal. O contririo aconteceu
para soja entretanto, com uma expor-
tagdo de 1,04 milhdo de toneladas
(30% da produgdo) em 1972 e de 1,80
mithdo de toneladas em 1973 (3): isso
aconteceu, porém, em um periodo de
elevada demanda mundial por ragGes
animais com alto teor de proteina,
combinado com a diminui¢go da oferta
de certas fontes de proteina, princi-
palmente da torta de peixe peruana
(31), apesar de certos controles nas
exportagdes de soja terem sido impos-
tos no periodo. Essa rdpida expansio
da produgdc e exportagio de soja se

2)

constitui também numa indicagio da
flexibilidade do setor agricola brasilei-
1o, em termos de resposta as alteragGes
de pregos relativos.

2.2 - Fatores Externos e

Exportacdes

Virios sdo os fatores externos que
podem ser considerados como influen-
ciando o crescimento das exportagdes
agricolas brasileiras, entre o©s mais
refevantes para o Pais e produtos aqui
considerados, pode-se destacar: a poli-
tica agricola dos paises desenvolvidos,
as numerosas barreiras tarifarias e ndo-
-tarifdrias em diversos paises, a cria¢3o
e ampliagio do Mercado Comum Euro-
peu (MCE), o desenvolvimento conhe-
cido como ‘“‘revolugio verde” e as

As exportagbes de milho pelos portos de Sanfos e Paranagud (mais de 90% do total)

em 1972 e 1973 foram de apenas 175 e 41 mil toneladas, respectivamente (21).

&

As informagdes de quantidade exportada e producio em 1972 e 1973 foram obtidas

em INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA (21).
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QUADRO 2 — Volume de Expertagio e sua Participagio no Total Produzido, Milho, Soja e
Carne, Brasil, 1960-71

Milho Soja Carne
Ano (1.000t) % (1.000t) % (1.0001) %
1960-64 155 1.5 41 14,1 36,9 2.8
1965 560 a6 75 144 85.1 6.0
1966 627 5.5 121 20.4 51,7 37
1967 430 3.4 305 42,6 30,6 2,1
1968 1.238 9,7 66 10.1 939 58
1969 659 5.2 310 294 1452 8.4
1970 1471 103 190 19.2 1717 9.8
1971 1.280 59 213 9.6 2054 11,8

(1) Média anual do quinguénio.-
Fonte:

Exportagio de mitho e soja, COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL (13); produgio

de milho e soja, Anudrio Estatistico do Brasil; produgio e exportagio de

carne, EAPA-SUPLAN (7).

perspectivas da demanda mundial por
produtos primanios.

2.2.1 - Politica agricola e

protecionismo economico

Existe uma diferenga fundamental
entre as politicas adotadas por paises
desenvolvidos e menos desenvolvidos;,
nos primeiros, o objetivo basico dos
programas agricolas é o de aumentar
a renda das familias que se dedicam
agricultura, enquanto para os uitimos
o objetivo bisico consiste em aumentar
a produgio agricola (4) (37). Em
virias circunstdncias, os instrumentos
utilizados pelos paises desenvolvidos
acarretam consequéncias adversas para
o crescimento das exportagbes agrico-
las- de pafses menos desenvolvidos,
principalmente com respeito a produ-
tos competitivos. Nesse aspecto, a
politica agricola interna de cada um
dos paises desenvolvidos n3o pode ser

analisada separadamente da respectiva
politica comercial. j4 que esta ultima
se constitui em um dos instrumentos
utilizados para a realizagio do objetivo
final de mais elevada renda do setor
agricola.

Como salientado por JOHNSON
(22), os governos, de um modo geral,
podem influenciar os pregos recebidos
pelos agricultores pelo menos de qua-
tro modos:

a) por precos de suporte, com garantia
de compra ou financiamento,

b) através da limitagdo da produgio;

¢) pelo pagamento de um subsidio
parz igualar a diferenca entre o
prego de mercado & um outro
preco especificado pelas autorida-
des, e

d) através do controle, ou mesmo

H Existem casos, entretanto, onde aiguns dos instrumentos de politica desses paises
afetam negativamente a produgao agricola (26).
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apenas influenciando o comporta-
mento de importagbes e exporta-
goes.

Virios desses instrurmentos tém sido
utilizados por paises desenvolvidos,
destacando-se o caso dos Estados

Unidos e os membros do Mercado

Comum FEuropeu.

Em um sistema de competicio,

livre das imperfeiches acima menciona-
das, o preco do mercado mundial para
um produto agricola seria determinado
pelas condigtes de oferta e demanda
(respeitada a separagdo no espago de

ptodutores e consumidores) nos diver-

s0s parses. A situagdo atual, entretanto,

caracteriza-se pelo fato de as condigGes -

de livre competicio nio prevalecerem

no mercado mundial de virios produ-’

tos agnicolas. JOHNSON (22) argumen-
ta que a desordem da agricultura
mundial se encontra nas politicas ado-
tadas e n3o propriamente na agricul-
tura como setor econdmico. Esse
mesmo autor, entdo, aponta que pro-
dutos agricolas estdo sendo produzidos
a custos elevados em algumas partes do
mundo. quando poderiam ser produ-
zidos a custos mais baixos em outras
partes; além disso, os pre¢os de produ-
tos agricolas sdo manipulados peia
maioria dos governos, sem um adequa-
do conhecimento das consequéncias,
As relagbes econOmicas entre nagdes
amigas sdo afetadas negativamente pela
rigida aderéncia as restrigbes econo-

micamente injustificaveis ac comércio.

internacional de produtos agricolas.

Alguns paises menos desenvolvidos,
por outro lado, tém seguido uma
orienta¢do desestimuladora das ativi-
dades agricolas. através principalmente
da politica de pregos baixos de alimen-
tos, de uma parte, ¢ de modo mais
geral, pela politica de substitui¢io de
importagdes, que tem colocado a agri-
cultura em uma situacio de desvanta-

,gem (5). Além de mencionar a politica

de industrializagdo como fator negativo
para a agricultura desses paises,
SISLER (37} também menciona a
manutengdo de taxas de cambio super-
valorizadas, impostos de exportacio e
tarifas incidindo sobre insumos agrico-
las, como afetando negativamente o
desempenho das exportagbes agricolas.

Uma possivel situagdo causada pela
existéncia dessas imperfeigGes é que os
pregos do mercado internacional da
maioria dos produtos agricolas se
encontrariam a niveis mais baixos
quando comparados com uma situagio
de livre comércio, isto é, sem distor-
¢oes. O volume e os fluxos de comér-
cio internacional para os produtos
atingidos por essas politicas ficariam
afetados em consequéncia; isso entio
caracterizaria a situagdo de desvanta-
gem em que sdo colocados os paifses
produtores de alimentos e matérias-
-primas, muitos dos quais podem ser
identificados como entre os menos
desenvolvidos.

Quanto aos produtos considerados
neste estudo, podese dizer que o
milho e a came bovina sdo os mais
afetados pelos fatores externos acima

() WIONCZEK (44) também argumenta que 2 industrializacdo basem:la na substituicdo
de importagoes nzo auxiliou na solugio, ou nem sequer almou os problemas
socio-econdmicos da América Latina; os custos da poliuca sio apontndos como
tendo sido pagos pela agricultura, de um fadao, e pelo consumidor urbano, de outro,
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discutidos. Com respeito ao primeiro,
JOHNSON (22) menciona os seguintes
fatores exercendo uma pressdo baixis-
ta no mercado (%):

a) importantes subsidios a exportagao
de cereais em dois grandes produto-
res, Unjio Soviética e Mercado
Comum Europeu;

b) o subsidic existente no MCE para
o trigo destinado i alimentagfo
animal; e

¢) a restrigdio imposta ao uso de ce-
reais na alimentagio animal no
MCE, como consequéncia dos ele-
vados pregos nos paises membros,
resultando em uma limitagio ao
desenvolvimento da pecudria nesses
paises. Apesar da existéncia de
alguns fatores que tenderiam a
compensar essa pressao- baixista
(principalmente a politica america-
na de restri¢do da produgio (") e o
desestimulo 4s exportaghes de ce-
reais da Argentina), a conclusdo de
JOHNSON (22) é que uma mudanga
do mercado para condigdes de co-
mércio livre provocaria uma eleva-
¢do do prego de aproximadamente
10%.

. O problema de imperfeices de
mercado parece n3o ser uma questdo
tdo importante no caso da soja. Os
Estados Unidos, primeiro produtor
mundial, tiveram apenas um programa

de pregosuporie que parece ter in-
fluenciado pouco o nivel médio de
precos (22). No que diz respeito s
barreiras tarifirias, pode-se mencionar
que a soja em graos e torta tem
acesso livre nos paises do Mercado
Comum Europeu;entretanto, no Japao
existe uma tarifa de 6,5% para grios e
de 5% para a torta (41).

Dois fatores no lado da demanda
podem ser citados como tendo influén-
cia positiva nos pregos de soja (22). O
primeiro ¢ a entrada de grios e torta
no MCE sem nenhuma restri¢do, jun-
tamente com a elevada protegio tan-
fida para grios de alimentagdo animal;
a consequéncia desta distorgio de
precos relativos € de estimular-se o uso
de alimentos de alto teor protéico,
apesar de um efeito contrdrio se fazer
sentir pela restrigdo 4 produgio de
carne bovina na comunidade. O segun-
do fator estd ligado &s exportagbes de
oleo de soja e autros tipos através da
Public Law 480, que tem contribuido
para um aumento de precos no mer-
cado internacional. A conclusdo a que
JOHNSON (22) chega ao analisar o
mercado mundial de soja é que uma
passagem desse mercado para uma
situagio de livre comércio resultaria
em uma melhor alocagdo dos recursos
usados na produgfio de ragdes, mas
teria um efeito pequeno no nivel de
pre¢co do produto.

Quanto i carne bovipa, existem

®) A anilise de JOHNSON (22) € para grios utilizados na alimentacio ani.mal, ou

seja, milho, sorgo, cevada e aveia.

(TY A recente elevagio de pregos no mercado mundial de produtos agricolas, parece ter
provocado uma mudanga da politica americana na dire¢io de menores restrigdes ao
cultivo, segundo LUTTRELL e STEVENS, (31).
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restrighes ao livre movimento do pro-
duto no mundo em consequéncia das
politicas agricolas adotadas principal-
mente pelos paises industrializados.
JOHNSON (22) também ¢ de opinio
que os precos de carne bovina seriam
mais elevados, caso uma politica de
livie coméicio fosse adotada pelos
principais paises produtores e consu-
midores.

Entre os principais fatores men-
cionados pelo autor acima como res-
ponséveis por um nivel de prego mais
baixo no mercado mundial, os dois
principais sio:

a} numerosos subsidios (em quase todo
0 mundo) para produtos derivados
do leite, em vista da natureza
conjunta da produgio de leite e
came, e

b) a politica de pregos elevados de car-
ne para os consumidores da Europa
Ocidental, que se constitui em uma
limitagdo ao consumo do produto.

Como mencionado por SCHMIDT
(34), a manutengio de precos elevados
para cereais no Mercado Comum ¢é
inconsistente com a obtengio de mais
altos niveis de consumo de came.
Além do mais, nos Estados Unidos,
onde a barreira tarifiria é baixa (41),

+

Ry

k.

existia uma restri¢do nio-tarifdria (8),
que pode ser descrita como uma quota
voluntdria, isto €, a simples ameaga de
imposi¢ao de quotas de importagio de
came fazia com que paises exporta-
dores limitassemn suas vendas naquele
mercado (22).

2.2.2 — Demanda mundial de

produtos agricolas

Uma grande controvérsia tem cer-
cado a discussio sobre a exportagio
de produtos agnicolas por paises menos
desenvolvidos, principalmente quanto
ac crescimento da demanda em paises
industriatizados.  Especificamente, a
hipétese de “deficiéncia da demanda”™
dos paises desenvolvidos foi ampla-
mente discutida nos dltimos vinte anos
na literatura econdmica; a pouca ex-
pansdo das exportacdes de parfses ndo-
-industriais teria sido causada, segundo
essa hipotese, pelo pequeno aumento
nas exportagbes de produtos alimen-
ticios. Comd mencionado por CHO
{12), mesmo economistas de renome
nas &reas de desenvolvimento econd-
mico e comércio intermacional, como
Ragnar Nurkse ¢ Raul Prebisch, acei-
taram a hip6tese de deficiéncia da
demanda como o principal fator limi-
tando essas exportacBes agricolas.
MENDCNCA DE BARROS (32), por

(8)  Devese também mencionar que barreiras nio-tarifirias podem ser um importante
fator em termos de limitagio ao comércio internacional para alguns produtos,
servindo inclusive como protecio econdmica. No caso da carne bovina, as medidas
sanitirias envolvendo a importagio de paises onde ocorre a febre aftosa, sio barreiras
desse tipo. Como apontado por JOHNSON (22); & dificil distinguir gquando as
restricbes sio de cardter puramente sanitario, ou visam proteg¢io adicional; aquele
autor & de opinido que & primeira versao aproxima-se mais da verdade no caso da

carne bovina.



outro lado, mostrou que a politica
brasileira puniu ou pelo menos,
ignorou as exportagdes de produtos
agricolas, com base principalmente nos
argumentos de mercados estagnados
para esses produtos, deterioragdo nas
relagtes de troca, esquemas coloniais,
etc.

A evidéncia acumulada até o pre-
sente, entretanto, nio comprova a
deficiéncia da demanda acima mencio-
nada, pelo menos de modo geral,
além de apontar outros fatores como
sendo mais importantes na explicacdo
do comportamento das exportaghes
agricolas dos paises menos desenvol-
vidos. CHO (12), por exemplo, argu-
menta que a redistribuigio da renda
foi_ o fator crucial influenciando o
comportamento das exportaches agri-
colas na Coréia do Sul, no periodo
apbés 1945, e nio a deficiéncia da
demanda extemna.

A pesquisa recentemente realizada
por MENDONCA DE BARROS (32),
fornece algumas informagdes interes-
santes a respeito da verificagdo da
hipotese de deficiéncia da demanda
nos paises industrializados. Para a
s0ja em graos, as estimativas de elas-
ticidade-renda s3o positivas e de mag-
nitudes bem expressivas em termos de
crescimento da demanda: para os pai-
ses da EFTA (European Free Trade
Association), a estimativa foi de 4,5;
‘para o Mercado Comum Europeu, 2,3
e para o Japdo, 0,5. Para o milho, por
outro lado, as estimativas de elastici-
dade-renda foram de 1,23, 185 e
1,65, respectivamente, para esses con-
sumidores. A importancia desses dois
produtos agricolas para a alimentag@o
animal foi mencionada anteriormente;

nesse contexto, o autor considera o
crescimento da renda nesses paises,
¢levando a demanda de carnes e con-
sequentemente, de alimentos para o
rebanho, como sendo o mecanismo
através do qual esta dltima demanda
crescerd ao longo do tempo.

Essa colocagdo, isto €, de uma
demanda derivada de alimentos para o
rebanho, ¢ confirmada pelo estudo de
BJARNASON (3), onde fungbes de
demanda para grios de aliméntagdo
animal foram calculadas para os prin-
cipais paises produtores e consumido-
res; uma varidvel, niimero de unidades-
-animais, incluida nas fungBes de
demanda, foi significante no caso do
Canada, Inglaterra e [rlanda, Japdo e
Mercado Comum Europeu. O fato de a
carne bovina ter uma elasticidade-renda
da demanda considerada elevada (34),
¢ uma indicagio da potencialidade
de crescimento dos mercados consu-
midores desses produtos agricolas.

2.3 — Fatores Intetnos ¢
Exportagdes

Mencionou-se acima que certos pai-
ses menos desenvolvidos tém seguido
uma orientagdo desestimuladora das
exportacbes agricolas, principalmente
com a politica de baixos pregos para
produtos alimenticios, por um lado, e
com a politica de industrializa¢do
baseada na substitui¢do de importagdes,
por outro. Do ponto de vista da
economia brasileira como um todo,
essas consideragGes de politica eco-
ndmica tém importincia, visto que as
cambiais obtidas com a exportagio de
produtos agricolas podem valer mais
do que a remunera¢fo dos fatores de
produgdo envolvidos no processo de
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substituigdo de importagtes (23). Caso
esse tipo de situagdo se caracterize
como verdadeiro e, ainda assim, a
politica econdmica seja de discrimina-
¢io 35 atividades agricola e de expor-
tagio, a renda real da populagio seria
afetada negativamente a curto prazo,
assim como o préprio crescimento
econdmico a mais longo prazo.

BHAGWATI ¢ KRUEGER (2),
argumentam que para inlimeros paises
menos desenvolvidos, esse principio
da 4tima alocagdo- de recursos, isto €,
equalizar o custo marginal da obtengdo
de divisas com o custo marginal de se
poupar divisas, foi geralmente abando-
nado em favor de uma politica de se
poupar divisas a qualquer custo; dentro
deste contexto, esses autores apontam
que em termos de crescimento econd-
mico, o desempenho dos paises que
optaram por uma politica de promogao
de exportag¢Oes parece ter sido superior
aos dos paises que adotaram mais
rigidamente uma politica de substitui-
¢do de importaghes (). STERN (39)
indica que recentemente observa-se
uma alteragdo de politica em virios
paises menos desenvolvidos, no sen-
tido de uma maior promogio das
exportagles, através de subsidios dire-
tos e indiretos; o que deve ser obser-
vado entretanto, é que essas politicas

se constituem mais em uma compensa-
¢3o da orientagdo de substitui¢io de
importagdes do que uma mudanga
mais radical visando reestruturar toda
a economia, incluindo o setor agricola,
Essa alteragdo, porém, também apre-
senta seus mscos, principalmente quan-
to a possiveis distorgBes na alocagio
de recursos na economia, causadas
pela ndo observincia do principio de
Gtima alocagdo jé4 mencionado,

Passando agora mais especificamen-
te ds consideragbes de como a politica
de industrializa¢io brasileira, através
do processo de substituigio de impor-
tagDes, afetou a agricultura e as expor-
taghes agricolas, pode-se dizer que um
dos instrumentos bdsicos na imple-
mentagio dessa politica foi a prote¢do
tarifdria concedida 4 industria nacional
(10). Como consequéncia dessa politica
pode-se identificar: em primeiro lugar,
o efeito da imposi¢do de uma tarifa
na importagdo de um produto ¢ o de
elevar o seu prego em cruzeiros para o
consumidor e, assim, também estimu-
lar a produgdo doméstica do produto
em questdo. O resultado pritico é que
todos aqueles que utilizam tal produto
arcam com uma carga adicional, que é
0 pre¢o mais elevado; daf a razio de se
identificar o consumidor urbano e o
setor agricola como tendo pago os

(9) Essa mesma conclusao € alcangada por COOPER (15), quandc comparando o
desempenho de paises pobres, com tarifas de importagio moderadas ¢ aqueles com
tarifas elevadas., Os primeiros tiveram um desempenho bem melhor quanto as
exportagdes, taxas de crescimento da renda “per cdpita”, crescimento da producio
agricola e industrial, emprego industrial, e mais eficiente uso de investimentos de

capital fisico.
(19

A protegdao tarifdria, entretanto, ndo foi o nico mstrumento; SCHUH (35) menciona

também a utilizagio de politicas fiscais e crediticias, pressdes sobre firmas estrangeiras
para 2 instalagio de operaghes domésticas, criagio de companhias estatais, e bancos
ou outras institui¢des de desenvolvimento.
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custos dessa politica (44). Com respei-
to a este altimo setor, SCHUH (35)
indica que tarifas elevadas ¢ mesmo
medidas mais drédsticas, como a proibi-
¢do de importagoes, foram introduzidas
para certos insumos utilizados pelo
setor agricola, provocand o uma distor-
¢do na relagdo de pregos fator-produto
e assim desestimulando os agricultores
quanto ao seéu uso.

Em segundo lugar, a introdug3o da
prote¢do tarifiria como o instrumento
bdsico da politica de industrializagio
conduz a uma situagdo em que a taxa
de cambio € mais baixa (em Cr3/US$)
do que aquela que prevaleceria na
auséncia dessas imperfeicbes; para a
agricultura, a consequéncia ¢ desesti-
mular as exportagdes de produtos que
ndo recebem subsidios compensat6rios.
Com os precos internos abaixo dos

- pre¢os internacionais, introduziu-se um
outro fator reduzindo ou eliminando
importantes fontes de renda agricola
(36); como a introdugio de tarifas
eleva os pregos de produtos industriais
acima dos pregos de mercado inter-
nacional, a relagdo de trocas entre a
industria e a agricultura se tornaria
desfavoravel a este tltimo setor (11).

an

QO trabalho de BERGSMAN (1)
tende a confirmar essa situagio; esse
autor afirma que a politica comercial
brasileira nos anos posteriores a Segun-
da Guerra discriminou as exportagoes
agricolas através de impostos de expor-
tagio que variaram entte 37% e 13%
da taxa de cimbio de mercado livre,
no periodo 1954-67; a taxa mais baixa
foi obtida em 1967, ano em que uma
importante reforma do sistema tarifa-
rio brasileiro teve lugar, baixando o
nivel médio de protecdo nominal e
efetivo dos produtos industriais’ brasi-
leiros (12). O mesmo autor afirma
que, como as atividades industriais
tiverarn um nivel elevado de protegio
no periodo, a politica comercial deve
ter estimulado a movimentagao de
recursos da agricultura para a industria,
em vista da maior lucratividade relativa
desta Gltima.

O efeito econdmico da politica de
industrializagdo brasileira, através da
substituigio de importagoes, foi nio
50 de elevar o prego dos produtos
importados e produzidos domestica-
mente mas também de fazer com que
as exportagbes ficassem menos lucra-

A questio das relagdes de troca entre agricultura e inddstria, assim como a dos

termos de intercimbioc em comércio internacional, é de grande controvérsia na
literatura econdmica, sujeita que estd a problemas dificeis de escolha do periodo-
‘base, variagbes na qualidade, e outros, Segundo CHACEL (11) conclui com base em
1966, a relagio de trocas até 1972 beneficiou a agricultura em virios estados, mas,
afirma, se 2 base fosse 1953, a conciusio provavelmente seria diferente. O {ndice de
paridade do IEA. por outro lado. mostra um declinio acentuado (de 99 para 83), no
periodo 1955-59, periodo que coincide com uma das etapas importantes da

substituigio de importagBes (19).
a2

novamente elevada,

Em 1974 as twantas de importagio de ndmeros produtos manufaturados foi
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tivas (13). A situagdo especifica das
exportagdes agricolas complicou-se
mais, pela utilizagio por parte do

governo federal de uma série de res- -

trighes ds exportagBes de intimeros
produtos; assim é que cotas de ex-
portagio, impostos (cotas de contri-
buigdo), contingenciamentos de diver-
sos tipos, licenciamentos ¢ mesmo
proibi¢io para certos produtos passa-
ram a fazer parte do instrumental
de politica econdmica.

Essa situagio levou LEFF (28, 29)
a desenvolver um novo enfoque para
o comércio externo, conhecido como
o excedente exportivel (“exportabie
surplus™). A caracteristica bisica desse
enfoque é que certos paises exporta-
' riam apenas o excedente da predugio
nacional, depois que 0 mercado interno
fosse adequadamente suprido; o con-
sumidor doméstico teria entao priori-
dade na alocagao da produgio, mesmo
que ©OSs pregos internos se¢ encontras-
sem- a niveis mais baixos gque os
extemnos (29). A consequéncia, segun-
do esse autor, foi que. a politica
seguida discriminou contra as exporta-
¢Oes agricolas, ndo s6 no Brasil, mas
também na Colombia, Argentina, India,
Egito, e Tailindia.

a3

LEFF (28, 29) menciona a existén-
cia de taxas de cambio supervaloriza-
das, cotas de exportagdo, e mesmo
proibigdo, como formas da intervengio
governamental na atividade exporta-
dora. A figura 1 procura mostrar a
opera¢io de algumas dessas politicas,
visando melhor caracterizar as conse-
quéncias anteriormente citadas no mer-
cado de um produto agricola (14), As-
sim sendo, DD’ ¢ identificada como 2
demanda interna para o produto em
questdo; S8’ a oferta interna; e PM-
-PM’, a demanda internacional pelo
produto, aqui considerada como. per-
feitamente eldstica; esse nivel de prego
internacional (expresso em Cr$) est4
levando em conta que a taxa de
cimbio reflita as condi¢Bes de comér-
cio livre, isto €, auséncia de quaisquer
restrighes ac comércio externo por
parte do Brasil. O livre funcionamento
dos dois mercados resultaria em
Q, sendo produzido domesticamente,
Q,; — Qq sendo exportado.

Antes mencionou-se a supervalori-
zagdo da taxa cambial brasileira como
uma consequéncia da politica de in-
dustrializagdo: o resultado disso, na
figura 1, pode ser representado com o

Em importante estudo sobre as possibilidades de exportagao de produtos agricolas

nio-tradicionais MENDONCA DE BARROS (32) concluiu que uma desvalorizagio
cambial de 10% dobraria a receita cambial brasileira de soja e aumentaria a de milho
em 60-70%; uma desvaloriza¢io dessa magnitude parece ser razodvel, principalmente
em vista da supervalorizagio do cruzeiro no periodo de apés-guerra, com um imposto
de exportago variando entre 37% ¢ 13% no perfodo 1954-67 (mencionado no texto).

(%

Esse grifico serd uma versio simplificada da operacao dos dois setores, interno e

externo; por exemplo, a oferta interna € apresentada como inclinada para cima,
seguindo assim as apresentagbes de VON DOELINGER et alii (42), ¢ FRENCH-
-DAVIS (17) e ndo como linha vertical (perfeitamente ineldstica). Espera-se assim
representar mais as condigdes de longo prazo para se obter os efeitos econdmicos das
restrighes mencionadas, assim como abstrair-se da questio de expectativa de pregos

por parte dos produtores.
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~deslocamento da demanda internacio-
nal de PM-PM’ para P|-P;, isto é, um
pre¢o mernor em cruzeiros no mercado
do produto. Em consequéncia, a pro-
ducio decresce para Q; enquanto o
consumo intemno aumenta para Qy,
ficando entdo uma quantidade menor
(Q,-Q{) sendo exportada; observa-se
entdo que a receita cambial ¢ inferior a
situac3o anterjor, assim como menor
também € a receita total dos produto-
res.

Introduzindo-se agora os outras
tipos de restrigoes, isto €, aquelas que
existiram em vdrios anos do periodo
de apoés-guerra, podese dizer que a
mais séra é a proibigio das exporta-
¢oes. Isso significa que apenas o merca-
do interno continuaria a existir, pois
legaimente as exportagdes ndo podem
se fazer, em termos da figura I, a
demanda internacional passa a inexistir
¢ o equilibrio de mercado se dd ao
prego P, sendo Q. a quantidade produ-
zida ¢ consumida domesticamente. O
caso de uma taxa na exportagio (co-
nhecida como cota de contribuigio)
imposta pelo governo brasileiro no
valor de P; P, por unidade, € repre-
sentada pelo deslocamento da linha de
pre¢co de Py Py para P; P3; como
resultado, Q, seria produzido ¢ Q3
consumido domesticamente, as expor-
tagoes se reduzindo para Q, - Q5. As
mesmas concluses do caso anterior se
aplicam aqui, isto é, menor receita

" (#Sy

cambial e menor renda dos produtores
(15y,

A consequéncia dessas politicas
restritivas (introduzidas em virios anos
do periodo apds-guerra) para as ex-

.portagdes de produtos agricolas, ¢ de

diminui¢io, visto que a produgio €
desestimulada, ao mesmo tempo em
que o consumo doméstico € incentiva-
do por causa do prego mais baixo no
mercado, LEFF (29) conclui que as
exportagbes entio softem dos dois
lades, isto é, produgdo menor e con-
sumo maior. A agricultura é afetada

-na formagio da renda e crescimento

do setor (principalmente em termos de
incentivos a novos investimentos); além
disso, quando se considera a existén-
cia de imperfeigbes no mercado de
capitais, a limita¢do da renda agricola
causada pelas restri¢hes as exportagOes
pode afetar a liquidez do setor, de
modo a prejudicar os investimentos
por parte dos agricultores. Deve-se
mencionar que a introdug¢do peribdica
dessas restrigbes as exportagdes, ou
mesme a mera possibilidade de que o
governo poderia introduzi-las com sim-
ples mudangas ocorrendo no mercado,
pode introduzir um elemento adicional
de incerteza, situagdo que poderia
inclusive modificar 2 composi¢io da
produgio agricola do pais, isto €,
mudanca de recursos para culturas
onde as restrigdes sio menos frequen-

Se a0 invés de uma taxa na exportagio, uma cota na quanﬁdade Q; - Q) fosse

estabelecida pele governo, os resmltados seriam semelhantes, pelo’ menos nas
condigoes descritas; alteracbes na oferta ou demanda internaz quebrariam essa
semelhanca. Consideragoes de distribuigio do lucto da cota e condigbes de
competigio que prevalecem podem ser encontradas em STERN (39) e FRENCH-

-DAVIS (17).
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tes ou mesmo ausentes (16).

Algumas possiveis razdes sdo men-
cionadas por LEFF (29) para a adogio
dessas medidas restritivas &s exporta-
gbes ao longo do tempo; entre elas
pode-se destacar a justificagio em
termos dos efeitos anti-inflaciondrios
da politica, assim como outra baseada
no argumento de que o mercado
doméstico deve receber precedéncia
quanto 3 alocagao do produto. Este
ultimo argumento liga-se a problemas
de distribui¢do da renda e, nesse caso,
isto é, quando a politica de comércio
é afetada por consideragbes dessa na-
tureza, ficam envolvidas questdes di-
ficeis de ética e de escolha social (39).

‘Segundo FRENCH-DAVIS (17), o uso
de cotas de exportagio € a con-
sequente redugdo da produgio do
artigo em questio, provoca uma di-
minuigdo na demanda de trabalho na
agricuitura, o que é também um resul-
tado afetando a distribuicdo da renda;
esse fato tenderia a mostrar que o
grupo para o qual a politica ¢ dirigida
seria o dos consumidores urbancs. O
mesmo autor aponta que a razio pela
qual governos continuam a usar essas
politicas estd ligada ao fato de que os
“beneficios” {pregos baixos de alimen-
tos) aparecem imediatamente, enquan-
to as distor¢des introduzidas na econo-
mia tém seus efeitos negativos apenas
a médio e longo prazo.

Como apontado por YEAGER (45)

(16

¢ FRENCH-DAVIS (17), quando ques-
toes de redistribuicdo sdo consideradas
pelo setor pablico, a escolha se encon-
tra entre politicas diretas para solu-
cionar o problema de baixa renda,
como impostos diretos e pagamentos-
-transferéncia, e aquelas politicas que
introduzem distor¢des no mecanismo
de pregos, como tabelamentos e as
outras mencionadas, sendo que as pri-
meiras devemn ser adotadas.

3 — ANALISE ECONOMETRICA
DAS EXPORTACOES

3.1 — A Fungio Oferta de
Exportagio

Depois da apresentagdo e discussdo
dos fatores internos e externos que
podem ser citados como influenciando
as exportagBes agricolas brasileiras,
esta parte do estudo procurard identi-
ficar mais precisamente, ¢ quantificar,
os cfeitos das wvaridveis explicativas
mais importantes.

Nesse sentido, a figura 2 devers ser
de utilidade para uma melhor caracte-
riza¢do conceitual de uma fungdo
oferta de exportagdo, principalmente
em termos de sua derivacdo e identifi-
cagio das varidveis a serem conside-
radas. Nessa figura, PD’ e 88’ repre-
sentam as fungles de demanda e
oferta doméstica para o produto em
questdo. Na auséncia de comércio
internacional, apenas essas duas fun-
¢oes determinariam os valores de equi-
librio para as varidveis pre¢o e quan-

LEFF (29) menciona que quando a restrigio é aplicada a um produto, pode haver a

necessidade de se expandir a produgio através de outras politicas mais no sentido -
complementar: exemplos seriam juros subsidiados para a compra de insumos ou
MesMo Programas especiais, como no caso da pecuiria.
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FIGURA 2,~ A Demanda e Oferta Internas ¢ a Fungao Oferta de Exportagio.
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tidade (produzida e consumida), que
nesse caso seriam representadcs por
P; e Q, respectivamente. A esse nivel
de prego, fica entdo claro que nenhu-
ma exportagdo acontece, isto €, o
ponta de zero exportagbes, localizado
como Py no eixo vertical. A fungio
oferta de exportagio propriamente €
obtida subtraindo-se a fungdo demanda
doméstica DD’ da fungdo oferta do-
méstica SS’, resuitado que é mostrado
pela linha P, X.

Do mesmo modo que anteriormente,
a existéncia de comércio internacional
pode ser introduzida na figura 2,
admitindo-se uma demanda externa
pelo produto brasileiro como sendo
perfeitamente eldstica, isto €. a linha
de prego mostrada como PyPyf. Essa
pressuposi¢io € normalmente feita pa-
ra paises com uma pequena participa-
¢3o no mercado internacional do pro-
duto considerado, como parece ser o
caso do Brasil com as exportagbes de
came bovina, soja e milho. KREININ
(25) por exemplo, mostra que a se-
guinte relagdo entre elasticidades pode
ser derivada;

= 1 _ 1—Sa
n, l‘l(-—*—s) e (—S ) (1)

a a

onde n, é a elasticidade de demanda
para o preduto do pais exportador
em questdo;n, a elasticidade de deman-
da no mundo; e, a elasticidade de
oferta dos demais pafses produtores, e

S,, & proporgio da exportagio do
pais “a” no total das exportagbes
mundiais.

Como mencionado na parte inicial
deste capitulo, a participagdo do Bra-
sil nas exportagbes mundiais de carne
bovina e milho é bastante pequena,
tendo variado em anos recentes, entre
2,2% e 4,8% para o milho, e entre 2,5%
¢ 4,7% para a camne bovina. Para a
soja, VON DOELLINGER et alii (42)
mencionam uma participagio de 3,3%
em 1969 (17). Admitindo-se um valor
8, = 0,05 como a participagdo brasi-
leira, 0 que parece razodvel em vista
dos mimeros acima, obtém-se os se-
guintes valores para a relagio (1):

1-§
1 - "% -p9
S

a

Por outro lado, as estimativas de
elasticidade-prego para milho ¢ soja
obtidas por MENDONCA DE BARROS
(32) foram em geral superiores 3
unidade, em valor absoluto. Mesmo
empregandos¢e n = — 1 como seu
valor, assim como uma estimativa
e, = 1, obtém-se o resultado final de
n, = —44, Verficase assim que
apesar da demanda mundial para um
produte ter um valor relativamente
baixo, a demanda para o mesmo produ-
to de um pequeno pais exportador €
altamente eldstica, 0 que sugere que a
pressuposicio de uma demanda perfei-
tamente eldstica (linha PPy na figura
2) estd bem proxima da realidade.

Tomando-se entio os pregos mun-
diais para esses trés produtos (soja,
milhe e came bovina) como sendo
fixados, verifica-se que no caso genéri-
co da figura 2, a exportagao do

(") Em 1973 a participacio do Brasil no comércio internacional de soja em grios foi um
pouco maior, isto €, de 12%, segundo os dados apresentados par 1EA (21); em
1974 essa participagio devera ser menor.
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produto alcangaria o nfvel dado por
Q;, enquanto o consumo doméstico
se situaria ao nfvel Q;. Fica também
claro que se o prego mundial fosse
‘mais elevado que Py, a quantidade
produzida e a exportagio seriam maio-
res, a0 passo que a quantidade consu-
mida domesticamente seria menor; ¢
contrdrio aconteceria no caso de um
preco mundial (em cruzeiros) menor
que P, . Essa ultima possibilidade pode
ser causada por politicas governamern-
tais, como anteriormente discutido
com a figura 1, principalmente no
contexto. de uma taxa de cambio
supervalorizada, impostos e cotas de
exportacdo, assim como proibigo de
exportagio, COMo UM ¢aso extremo.

Ainda com referéncia a fungae
oferta de exportagio derivada grafi-
camente na figura 2, verifica-se que
qualquer deslocamento das curvas ofer-
ta € demanda doméstica do produto,
provocard um deslocamento da oferta

de exportagio. Toma-se, assim, im-

-portante determinatr para os produtos

aqui estudados, quais as varidveis (além
do préprio prego) que afetam as quan-
tidades demandadas e ofertadas domes-
ticamente. De modo geral, a teoria
econdmica indica. e estudos especifi-
cos de demanda consideram, que va-
ridveis importantes a serem introduzi-
das na funcio sio a renda disponivel, o
prego de produtos substitutos e com-
plementares, assim como gostos do
consumidor; no lado da oferta, possi-
veis varidveis seriam os precos de
produtos que competem pelo uso de
recursos, prego de fatores, assim como
o estado da tecnologia, e condigBes
climdticas.

Com essas consideragdes em mente,
pode-se entdo passar i especificagdo
das fungbes de exportagio de soja,
milho, e carne bovina, a serem entio
utilizadas para a estimagio economé-
trica. As Rungdes, que foram utilizadas
para o©s trés produtos, sio estas:

QX = f (PM, QO, R, PS, C, Ey) 2
QX = g (PD, QO, R, PS, E,) 3
QX = h (PM/PD, QO, R, PS, C, E;)  (4)

com a seguinte definicio das varidveis (ano t):

QX = quantidade exportada pelo Brasil;

PM = pre¢o (em cruzeiros) do produto no mercado mundial;

QO = quantidade produzida no Brasil;

R = poder aquisitivo, medido pelo produto nacional bruto;

PS = prego de produto substituto em consumo;

C = varidvel simulada para controle governamental na exportagio;
PD = pre¢o intemo do produto, e
'E = varidvel aleatéria.
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A estimagio dessas fungbes foi
feita utilizando-se o0 método dos mini-
mos quadrados, visto que as conside-
TagDes acima realizadas de uma deman-
da perfeitamente eldstica permitem a
sua aplicagdc sem a necessidade de se
preocupar com o problema de viés de
equagdes simultineas. Seguindo a expo-
sicio de LEAMER e STERN (27) as
fungdes acima foram ajustadas nas
formas linear e linear nos logaritmos
das varidveis, as duas formas mais
comuns em estudos desse tipo,

Alguns pontos adicionais sobre as
varidveis consideradas nas fungdes (2),
(3) e (4) devemn ser acrescentadas a
esta altura. Quanto & primeira delas,
a varidvel PM, prego do produto (em
cruzeiros} no mercado mundial, ficou
claro com a discussdio acima que se
espera uma relagdo positiva com a
quantidade exportada do produto. Um
aumento no poder aquisitivo da popw
lagio brasileira (R), por outro lado,
causaria um deslocamento da demanda
doméstica para cima e provocaria,
outras varidveis constantes, uma dimi-
nuicio da quantidade exportada; o
sinal do seu coeficiente na funcio
oferta de exportag3o seria enido nega-
tivo. Um aumento no preco de um
produto substituto em consumo (PS)
teria um efeito semelhante e, conse-
quentemente, um sinal negativo para
seu coeficiente. A varidvel QO em
cada uma das funcdes estd desempe-
nhando o papel daquelas varidveis que
influenciam a oferta do produto em
qugstdo. Introduzindo-se essa varidvel,
ganha-se em termos de se diminuir o
mimero de varidveis introduzidas, as-
sim como de se evitar o problema de
mensuragdo de certas varidveis (tecno-

logia e clima, por exemplo); por outto
lado perdese em termos de poder
explicativo, isto ¢, a influéncia indivi-
dual de cada vandvel no lado da oferta
doméstica sobre as exportagbes de
cada produto. O sinal do coeficiente
desta varidve] (QO) deve ser positivo,
visto que um deslocamento da oferta
do produto para a direita, outras
varidveis permanecend o constantes, tra«
ria em consequéncia um aumento na
exportagdo. A varidvel C por outro
lado, é uma varidvel bindria tentando
captar os efeitos das politicas res-
tritivas as exportagGes, adotadas em
virios anos do periodo de apds-guerra
(proibigdes, cotas, impostos, licencia-
mentos etc.). A introdu¢do dessa va-
ridvel (valores um para os anos com
restriio e zero para os demais) nada
mais é do que uma tentativa de se
verificar se essas politicas do governo
federal afetaram, de maneira signifi-
cativa, as exportagbes dos produtos
considerados; o sinal esperado dessa
varidvel simulada seria, assim, negativo.

Passando-se para a fungio oferta de
exportagdo (3), a diferenca em relagio
& fungdo (2) diz respeito a introdugao
da varidvel prego intemo do produto
(PD), assim como 2 exclusio da varid-
vel controle governamental na expor-
tagio (C). Como jdi mencionado, o
efeito das politicas restritivas is ex-
portagdes se faria sentir com um
nivel de pre¢o interno mais baixo que
0 do mercado mundial e uma conse-
quente diminuigio da exportacio;
além do mais, como apontado em
EAPA-SUPLAN (7), & extremamente
dificil caracterizar a existéncia de con-
troles quantitativos, mesmo quando
procedimentos restritivos de licencia-
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mento existem, visto que é relativa-
mente ficil introduzir algumas restri-
¢Oes, mesmo na auséncia de uma
legistagdo especifica (18). Baseado nes-
sas consideragbes, introduziu-se PD e
eliminou-se a varidvel C, na pressupo-
‘si¢do de que as restricOes existentes is
exportagdes se refletiiam no nivel de
' precos internos do produto; do mesmo
modo que com a varidvel PM, o sinal
esperado para o coeficiente dessa va-
ridvel € positivo.

A fungdo (3) por outro lado apre-
senta algumas dificuldades adicionais
no que se refere a varidvel prego
- introduzida, isto €, ¢ quociente PM.
. PD
Esse tipo de varidvel foi utilizada por
KNIGHT (24) ¢ VON DOELLINGER
et alii (42) na fun¢io oferta de ex-
portacio para vdrios produtos. KNI-
GHT (24) introduziu essa varidvel
visando considerar o incentivo de prego
a exportagao, apesar de recenhecer que
"o seu coeficiente teria um viés para
baixo (19). Depois de reconhecer que
certas imperfeicOes existem na ativida-
de exportadora, tais como a burocracia
envolvida, problemas na movimentagao
interna e informacio imperfeita,
KNIGHT (24) argumenta que, se essas
imperfeigdes fossem relativamente
constantes, entao se esperaria que 0s
exportadores tentassern superar essas

(18)

barreiras com mais vigor, caso 0 in-
centivo financeiro (medido pelo quo-
ciente de pregos) fosse maior (20).
Qutra dificuldade, entretanto, diz res-
peito a existéncia de restrigbes as
exportagdes ¢ seus reflexos no chama-
do incentivo financeiro, pois a sua
presenga tenderia a aumentar © valor

do quociente PM, mas a diminuir este
PD

incentivo i exportacio. Apesar dessas
dificuldades na interpretagdo do coefi-
ciente dessa varidvel, a fungio (3) €
considerada neste estudo para efeitos
comparativos com as duas anteriores,
apesar de que-algumas varidveis (QO,
R, ¢ PS) ndo foram introduzidas no
estudo de KNIGHT (24).

3..2 — Resultados da Estimagio

Na auséncia de um critério especifi-
co para se escolher a mais apropriada
forma para as fungdes a serem ajusta-
das, j4 se mencionou o ajustamento
das fungdes (2), (3) e (4) nas formas
linear e logaritmica. Do mesmo modo
que com os resultados obtidos por
VON DOELLINGER et alii {42), os
melhores ajustamentos foram obtidos
com o uso da forma logar{tmica; de
modo geral, os sinais dos coeficientes
das varidveis estiveram bem mais de
acordo com aqueles esperados, quando
se utilizou a forma logaritmica; assim

Apenas como exemplo, para 1970, 1971 e 1972 o noticidrio econdmico dos jomais

faz referéncia a possibilidade de se licenciar apenas 12% da produgdo de milho

para a exportagio.
4

Com um funcionamento adequado do mercado, esse quociente tenderia a assumir

um valor constante em cada ano, mas ainda assim as exportagoes existinam.

20

Acontecé, entretanto, que o mesmo argumento da nota de rodapé anterior se

aplicaria neste caso, apenas que o valor do quociente de pregos seria mais elevado; a
existéncia do incentivo a exportagio existiria na presenga de outras imperfeigBes no
mercado, como por exemplo o tabelamento' do prego intemo do produto.
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sendo, apenas os resultados obtidos
com esta forma s3o apresentados (21).
Deve-se mencionar que, com O uso
desta forma de ajustamento, as elasti-
cidades sio medidas pelos proprios
valores dos coeficientes em cada fun-
¢ao.

3.2.1 — Carne bovina

O quadro 3 apresenta os resultados
obtidos na estimagio das trés fungGes
acima especificadas. Algumas conside-
ragdes com respeito as variiveis mere-
cem destaque a esta altura. Para a
varidvel prego de carne bovina no
mercado intemnacional, procurou-se uti-
lizar uma série que refletisse razoavel-
mente o prego disponivel para o

produto brasileiro no mercado extemo; -

usou-se assim o preco médio de expor-
ta¢io (em dolares por tonelada FOB)
em todo o mundo, fazendo-se entdo a

conversio para cruzeiros por tonelada

aplicando-se a taxa de cambio efetiva
para as exportagdes de carne bovina
(7). O objetivo foi de evitar tanto quan-
to possivel o problema que poderia
Surgir, caso s¢ tomasse o pre¢o de
exportagao do produto de um pais
especifico como medindo a oportuni-
dade para o produto brasileiro. Para a
varidvel PD, pre¢o no mercado interno,
usou-se a série de precos pagos ao
produtor no Estado de Sdo Paulo,
levantada pelo Instituto de Economia
Agricola, representando-os para o
Brasil.

A introdugio de uma. varidvel

simulada para apresentar a existéncia
de restri¢Bes governamentais ds expor-
taghes apresenta alguns problemas,
entre os quais um bésico: a obtengao
de informagdes que indiquem os anos
do periodo 1953-71 em que essas
restrigbes existiram. Para 1sso, as infor-
magdes levantadas por KNIGHT (24)
foram usadas, como caracterizando a
presenga de controles até o ano de
1967 (isto &, anos de 1960, 1963,
1964 e 1967). Assim sendo, uma das
varidveis para as restrigbes (C,) , ¢
idéntica 4 usada por KNIGHT (24),
enquanto uma outra (C;) usa a especi-
ficagdo desse autor, mas introduzindo
o valor 1 nos anos de 1965, 1966 ¢
1971; iss0 se deve ao fato da existéncia
da Instrugio n.o 292 da SUMOC de
5/3/1965, revogada pela Resolugio
n.0 54 do Banco Centralem 12/5/1967,
estabelecendo uma cota de contribui-
¢a0 nas exportacbes de came. Em
1971, por outro lado, o Conselho
Monetirio Nacional, em 14/1/1971,
estabeleceu uma cota de 70.000 tone-

ladas, além de que, em 13/5/1971,

introduziu-se um esquema de contin-
genciamento nas exportagdes (uma
tonelada exportada para uma estocada),
juntamente com um aumento da cota
anteriormente fixada.

Um exame dos resultados mostrados
no quadro 3 indica que as duas pri-
meiras regressdes foram aquelas com
melhor desempenho; para isso consi-
derou-se a concordincia dos sinais
obtidos para os coeficientes com aque-

(21) Segundo LEAMER e STERN (27), o problema da formz funcional € comum 3 toda
pesquisa econométrica, apesar de que nio tem sido adequadamente explorado

no sentido de swa solugdo.
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QUADRO 3. — Estimativas da Fun¢do Oferta de Exportagio, Carna Bovina,1953-71, Método dos Minimos Quadrados (L

Estimativa dos coeficientes (2}

Regressio  Constante Ry D.W.(3)
PM PD PMPD QO R 1 Cy
1 ~15,710 2,266 6,629 2213 -0,150 0,880 2,334
2,86012 (27348 (—1,705)C f-1,320)d
2 -16,907 2,185 7,189 -2554 -0,161 0,886 2,248
(3,084 (3,308 (=2,018)  (—1,605)¢
3. ~11,376 1.706 3,947 0,141 -0,073 0,852 2,042
(1,996)b (1,133 (0,102) (-0,621)
4 ~10,864 1,793 3832 0,037 ~0,115 0,860 1,917
(22470 (1249 (0,030) (-1,064)
5 -28,190 1,128 10,555 -1,910 0316 1,617
(0,786) ( 2,710@  (—0,861)

(1) Varidveis em logs, com excegio de Cy e C).

) Os valores do teste t, unilateral, estio entre paréntesis. Para a significincia dos coeficientes o codigo é: a, significante ao nivel de 1%:
b, significante ao nivel de 5%; c, significante ao nivel de 10%,e d, significante ao nivel de 15%.

(3)  Os valores do teste de Durbin-Watson (5% bilateral) indicam resultado inconclusivo para a regressio niimero 1, e auséncia de auto-correlagao
nas demais.

Fonte:  Preco no mercado mundial (PM), FOOD AND AGRICULTURAL QRGANIZATION (18); preco interno (PD), INSTITUTO DE ECONOMIA
AGRICOLA {19, 20); produgio e exportagio do Brasil (QO e QX) EAPA-SUPLAN (7); poder aquisitive medido pelo produto nacional
bruto (R), CONJUNTURA ECONOMICA (14).



les esperados, a significancia dos coefi-
cientes, assim como o coeficiente de
determinagdo (R2). As regressdes 3 e
4, ou sejam aquelas com O quociente
de PM e PD como varidvel independen-
te, apresentaram o sinal da vandvel
renda (R) com sinal contririo ao
esperado, apesar de esses mesmos coe-
ficientes ndo diferirem significantemen-
te de zero. A regressio 5, por outro
lado, foi aquela com resultados menos
satisfatorios, pois a vardvel pre¢o no
mercado intemmo (PD) nio teve o
coeficicnte significante (apesar do sinal
correto), o mesmo acontecendo com
a varive! renda .

Com respeito is regressdes | e 2,
pode-se. destacar as seguintes observa-
¢des como importantes em face da
questao de exportagoes de came bovi-
na. Em primeiro lugar, verificase que
a produgdo de came bovina é uma
varidve! altamente significativa na ex-
plicagio das exportagfes do produto;
nas condigBes mencionadas acima, em
que o Brasil é um pequeno participante
nas exporiagdes mundiais, a fungio
oferta doméstica assurniria um papel
importante para nossas exportagoes. A
producdo brasileira de camne bovina
mais do que dobrou no periodo 1947-
-71, mas, infelizmente, o simples uso
dessa varidvel na fungio oferta de
exportagio. nic pode identificar os
fatores responsiveis por essa evolugdo
da produgZo de came,

A varidvel renda também ¢ signifi-

cativa (nivel de 10% pelo menos) nas
fungdes 1 e 2, confirmando a espectati-
va de que um aumento no poder aquisi-
tivo da populagio aumentaria o consu-
mo do produto e, por conseguinte, dimi-
nuiria a exportacao; assim € que um
aumento de 10% na renda, causaria
um decrdscimo de 22% a 25% na
exportagdo de came .bovina. Essa elas-
ticidade-renda da oferta de exportagio
de came bovina no Brasil caracteriza
asituacdo descrita por LEFF (29), isto
¢, a maior gravidade de uma politica
de restrighes ds exportagOes na presen-
¢a de crescimento de renda de popu-
lagao. Quanto & existéncia de restri-
¢oes alivre comercializagdo externa do
produto, as duas varidveis introduzidas
(€| e C3) sdo significantemente dife-
rentes de zero aos niveis de 10% e 15%
nas duas regressOes aqui analisadas;
entretanto, os problemas acima men-
cionados gquanto a dificuldade de se
obter informagdes a respeito da exis-
téncia dessas restriges, e as diferengas
na intensidade das restriges, fazem
acreditar em um desempenho razodvel
dessas varidveis e, assim,em sererm uma
indicagio do efeito negativo nas ex-
portagdes de came bovina, provocada
pela politica seguida pelo governo
brasileiro.

A varidvel preco do produto no
mercado intemacional também foi al-
tamente significante nas funcgdes 1 ¢ 2,
indicando que uma diminui¢o de
10% no nivel desse preco reduziria a
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exportagio de carne bovina eh 22% a
23% (22). Como uma tentativa de se
colocar os problemas da supervalori-
zagio cambial e das restriches as ex-
portagoes do produto em uma melhor
perspectiva, elaborou-se o quadro 4
com base nos resultados da regress@o
1, quadro 3. Nesse quadro. a coluna
de exportagio observada simplesmente
reproduz os dados de exportagic de
carne bovina em peso equivalente
de carcaga fria, utilizado para os ajus-
tamentos das funcdes; a coluna de
exportacdo prevista (1) nada mais € do
que a listagem dos valores calculados
da mesma exportagio, como resultado
da regressdo 1, quadro 3.

A existéncia de restrigdes as expor-
taghes de carne bovina e a supervalori-
zagdo cambial, sdo consideradas nas
duas dltimas colunas. A coluna expor-
tagio prevista (2) difere da anterior
apenas para 0§ ancs €m que as restri-
¢bes foram introduzidas na varidvel
C,, da regressio |; para esses anos,
os pfoprios resultados obtidos ddo uma
estimativa da quantidade que seria
exportada, caso essas restricbes (em
sete anos do periodo) nfo tivessem

existido (isto ¢, avaridvel C5 assumindo
o valor zero). Pode-se verificar, entlo,
que em média as estimativas de expor-
tagdo, sem restrigdes diretas, seriam
bastante superiores as observadas, Na
coluna exportagio prevista (3) por
outro lado, procurou-se introduzir a
questio da supervalorizagdo da taxa
cambial, na pressuposi¢ao discutida no
contexto da figura 1; isto €, caso a
taxa cambial passasse a ser uma ditada
pelas condigoes de comércio livre, o
prego de exportagio em cruzeiros se
elevaria na mesma proporgio {0 pre¢o
em dolares por tonelada ficando inal-
terado). Com os valores das demais
varijveis permanecendo constantes, a
propria regressio 1 (quadro 3) permite
obter as estimativas das exportagdes
brasileiras, a esses novos niveis de
precos.

A comparagdo dessas duas taxas de
cambio ao longo do periodo 1953-71,
permite verificar que a taxa para carne
esteve bem abaixo da taxa de comércio
livie em vdrios anos do periodo, como
se pode observar pela seguinte dis-
tribui¢ao (23):

(22) A forma como as fungdes | e 2 (quadro 3) foram especificadas, isto &, com a
varidvel quantidade produzida entre as explicativas (0 que implica em uma fungdo de
oferta perfeitamente inelistica em t), indica que a elasticidade-prego da demanda
interna (n) de carne bovina (em valor absoluto) ¢ uma fragdo de elasticidade-preco
da funcio oferta de exportagao (e, ). Nesse caso especifico, segundo KREININ (25) a
relagdo é n = e, (_Oi) onde QX e QD sdo as quantidades exportadas e consumidas

QD

domesticamente. Para os valores de 1971 de QX e QD, temos nyg7; = — 0,30
como uma estimativa dessa elasticidade, Para efeitos comparativos, SOBRAL (38)
obteve uma estimativa dessa elasticidade de —0,361 em 1970, no seu estudo da
demanda interna rde carne bovina no Brasil.

3

Os valores para essas duas taxas de cambio, a de comércie exterior livre e aquela

prevalecendo parz as exportagbes de carne bovina, estdo publicadas em estudo do
EAPA/SUPLAN @) realizado parz o préximo Plano Nacional de Desenvolvimento.
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Taxa cambial de
came como % da taxa

cambial livre ‘Nimero de anos

Entre 50e 60% 2
Entze 60e 70% 3
Entre 70e 80% 5
Entre 80e 90% 6
Entre 90 ¢ 100% 3

Como jd mencionado, a elaboragio
do quadro 4 visa apenas colocar a
questdo de expuriagdo de carne bovina
em uma melhor perspectiva. em face
da existéncia de restrigbes diretas e de
uma taxa cambial efetiva supervalori-
zada; uma certa limita¢do dessa ilustra-
¢d0 pode ser melhor caracterizada por
uma simples comparagio das duas
primeiras colunas do quadro 4, isto é.
exportagoes observadas e previstas (1).
notando-se entzo que, em cinco oca-
sides, os valores previstos ndo coinci-
diram mesmo com a dire¢3o da altera-
¢3o observada. A comparacio da
exportagio prevista (3) no quadro 4
deve ser feita com a coluna exportagio
prevista (1), desde gue a magnitude da
supervalorizagcio da taxa cambial deve
incluir uma parcela para o efeito das
restricBes diretas (24).

O aumento que se conseguiria nas

24

exportagdes de carne com uma taxa
cambial de coméreio livre é substancial
na maioria dos anos do periodo 1953-
-71. Pot exemplo, no periodo mais
recente de 1968 a 1970, o aumento
médio teria sido de 73 mil toneladas,
0 que avaliado pelos pre¢os nos anos
respectivos representaria um aumento
médio na receita cambial do produto
da ordem de 60 milhdes de dolares.
Deve-se ainda acrescentar que as esti-
mativas do quadro 4 nao incluem
nenhum ajustamentonolado da fungdo
oferta interna do produto: em outras
palavras. o aumento na quantidade
exportada seria obtido apenas com
um ajustamento no lado da demanda
interna. Vale, a esta altura, relembrar
que o modelo utilizado ndo permite
a estimagio do ajustamento no lado
da oferta, apesar de que pelo menos
a longo-prazo ele possa ser importante.
Considerando-se, entretanto, uma fun-
¢do de oferta a longo-prazo inclinada
para cima, a manutengio de uma taxa
cambial supervalorizada. deprimindo
0s pregos interncs, nio sd aumentou
© consumo do produto como tambérm
diminuiu 2 quantidade produzida; o
resultado, entdo, € que as exportagdes
de carne bovina sofreram dos dois
lado, isto é. maior consumo e menor
produgdo.

Nessas condigbes. esperar-se-ia que a
elevagio dos pregos em cruzeiros, pro-
vocada pela adogdo da taxa cambial de
comércio livre, causaria uma elevagic

O ano de 1960 parece ter sido um ano em que a taxa cambial para carne nio tenha

considerado integralmente efeito da proibigio das exportacdes, em vista da
inconsisténcia da exportagio prevista {3) com as duas anteriores. De 1971, também

parece ser um ano com esse problema.
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QUADRO 4. — Exportagdes Observadas e Previstas, de Carmne Bovina, com
Politicas Alternativas, 1953-71 (1)

(1.000 t)
Ano Exportacao Exportacio Exportagao Exportacio
observada prevista (1) prevista (2) prevista (3)
1953 3.8 3.0 - 838
1954 1.6 55 - 9,0
1955 9.9 88 - 12.]
1956 158 17.2 - 218
1957 36.1 16.7 - 253
1958 58.6 62,2 - 70,4
1959 95,6 57.1 - 125.0
1960 269 32,0 638 43.6
1941 50.0 56.8 - ' 100,0
1962 37.2 25.1 - 64.8
1963 29.2 200 282 9.8
1964 41.1 509 71,9 1010
1965 851 722 101.9 134.5
1966 51.7 42,8 604 7.0
1967 30.6 445 629 69,2
1968 939 121.0 - 2055
1969 14522 185.0 - 2685
1970 1717 213.7 - 263.5
1971 2054 167.5 2365 2000

(] } Explica¢do sobre as diferentes colunas esto na p. 23.
Fonte: EAPA — SUPLAN.
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da produgdo ‘brasileira de carne bovina
(25), e consequentemente das nossas
exportagoes, No periodo de 1965 a
1968, por exemplo, os pregos em
cruzeiros estiveram de 20% a 28% abai-
xo daqueles que prevaleceriam com a
taxa de comércio livre; se se tomar
25% como uma estimativa da elevagio
de prego nesse periodo de quatro anos,
assim como una elasticidade-prego da
oferta de came bovina a longo prazo
no Brasil com valor 0,3, a quantidade
produzida em 1969 seria 12,5% supe-
rior 3 de 1963, isto é, permitindo um
periodo para o ajustamento da produ-
¢d0, e com as outras varidveis relevan-
tes constantes. Como resultado, ter-se-
-ia um aumento da produgio de 178
mil toneladas em relagio ao nivel
produzido em 1965, Desde que nas
condi¢des acima descritas, essa quanti-
dade de came seria exportada, o
aumento da receita cambial seria de
147 milhdes de dolares, no ano de

1969; esse total no lado da oferta,

somado 4 cifra de 60 milhGes de
ddlares obtida acima para o aumento
das exportagoes (pela redugio do
consumo intemno), dd o total de 207
millibes de délares como a estimativa
‘da receita de divisas adicional em
1969, como resultado da adogio de
uma taxa de cimbio de coméscio livre

e auséncia de restricbes diretas. Os
pregos de carne bovina no mercado
internacional estiveram bastante favo-
riveis no periodo posterior a 1969,
com niveis mais elevados que o de
1969; assim sendo, a estimativa acima
mencionada (207 milhoes de dolares)
talvez seja apenas um limite inferior
da receita adicional no pericdo 1970
<73, como resuitado da adogio da
nova politica.

3.2.2 - Milho

0 mesmo tipo de anilise, desen-
volvido para o caso da camne bovina,
foi também realizado para as exporta-
¢oes de milho e soja. Do mesmo medo
que para a carne bovina, a série usada
para prego de milho no mercado
intermnacional é a de prego médio de
exportagio (em ddélares por tonelada
FOB) apenas que uma combinagio de
taxas de cdmbio foi utilizada para a
conversio em cruzeiros por tonelada
26y, por outro lado, para a varidvel
PD, preco no mercado interno, utili-
Zou-s¢ a série de precos pagos ao
produtor no Estado de Sao Paulo,
publicada pelo Instituto de Economia
Agricola. A varidvel pre¢o de produto
substituto ndo foi introduzida nas '
regressbes com milho, em face do
pequeno nimero de observagdes dis-

(25) LUTTRELL (30) apresenta os conceitos bdsicos de determinagio de pregos no
mercado de carne bovina, inclusive as fun¢des de oferta a curto e longo-prazo.
Deve-se acrescentar ainda que nfio se estd considerando, na anidlise do texto,
possiveis deslocamentos da fungio oferta para a direita como resultado da adogao
de priticas de manejo mais eficiente economicamente, e da diminuigio dos riscos da
atividade, que poderiam resultar com a nova situagao.

{26y

O procedimento envolveu o uso da taxa de cimbio efetiva para milho ate 1967,

calculada por KNIGHT (24), a taxa efetiva de cambio para generos alimenticios em
1968-69 calculada por VON DOELLINGER et ali (42) ¢ a média ponderada das
taxas de cambio prevalecentes em 1970 e 1971,
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poniveis no periodo. Essa questdo
(mimero de observa¢des) foi mais séria
no caso de milho do que no dos dois
outros produtos; assim € que, apbs
eliminarmos os anos em que importa-
¢0es ocorreram, ¢ aqueles com opera-
¢bes vinculadas - (24), o ndmero de
observacOes se reduziu a treze, o que
limitou a introdug@o de outras vari4
veis; além do mais, isso é um fator
limitante ao uso da andlise de regressio,
incluindo a confian¢a que se poderia
ter nos resultados.

A varidvel bindria representando as
restricbes governamentais as exporta-
¢oes de milho também foi aqui consi-
derada; a primeira especificagio dos
valores dessa varidvel é a mesma usada
por KNIGHT (24) em seu estudo
de 1971, isto &, restrigdes presentes
em 1960, 1961 e 1964, A segunda
especificagdo envolveu a introdugdo de
outros trés anos com possiveis res-
trighes: 1965, onde parece ter havido
a fixagio de uma cota de 500 mil
toneladas, e 1970 e 1971, quando
noticias circularam de que apenas 12%
da produgdo brasileira seriam licen-
ciadas para exportagio. A terceira
especificagdo, entretanto, nao conside-
rou esses dois Gltimos anos como
tendo rtestrigbes, principalmente pela
natureza da informagdo obtida, assim
como o modo de sua obtengio (27)
{basicamente, jornais do periodo).

Os resultados obtidos pata as fun.
¢des oferta de exportagGes de milho
estio mostrados no quadro 5. De
modo geral, os resultados para milho
foram menos satisfatérios do que no
caso da came bovina; assim é que, os
coeficientes de algumas das varidveis
(principalmente renda e quantidade
produzida) tiveram sinais contrdrios
aos esperados. Uma possivel razdo para
esses resultados pouco satisfatérios
pode dizer respeito ao fato de se estar
considerando certas varidveis como
abrangendo o pais como um todo,
apesar de que as exportagoes de milho
sd0 origindrias basicamente dos estados
do Centro-Sul. Assim € que, se a
produgdo nas demais regides for menos
voltada ao mercado e mais para subsis-
téncia, e os padroes de uso do produto
foremn diferentes dos do Centro-Sul, os
resuttados poderiam ficar distorcidos
28y, Como uma tentativa de se cor-
rigir esse possivel problema, as varidves
rnda ¢ quantidade produzida foram
redefinidas para incluir apenas a regido
Centro-Sul do Brasil; as mesmas regres-
sbes foram entio estimadas novamen-
te, com as demais varidveis nao sofren-
do qualquer alteragio.

O quadro 6 apresenta os resultados
obtidos para as sete regressbes do
quadro 5, agora vilidas para a regido
Centro-Sul do pais. Podese entdo
observar que o coeficiente de deter-

(27) Esse ponto ilustra a possibilidade de se reduzir as exportagbes de um produto,
mesmo sern uma legislagio formal a respeito, assim como a dificuldade de obtengio
de informagbes nesses anos, para uma melhor especificagio da varidvel simulada. Ver

também EAPA/SUPLAN, (7).

(23) £ provavel que a elasticidade-renda da demanda de milho para uso como abmento
humano in nafura seja pequena ou Mesmo negativa; para outros usos do produto,
entretanto, esperar-se-ia um valor mais elevado dessa elasticidade.
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QUADRO 5. — Estimativas da Fungdo Oferta de Exportago de Miiho, 195 171, Método dos Minimos Quadrados (1)

Estimativa dos coeficientes 2)
Regressio  Constante R2 D.W.(H)
PM PD PMPD QO R (of) Cy C3
1 ~ 2,381 3,000 -2,013 4073 -1,599 0815 2530
(1,159 (-0,35%)  ( 0,935) (=3.779)
2 -17,329 2,503 2,772 2,203 —-0.944 0,604 1.870
{0,560) ( 03407 ( 0.,322) (-1561)¢
3 25711 4,786 5,263 -1,527 ~1,364 0,745 1878
(13414 ( 0926) (-0,337) (-2,866)P
4 - 2,711 -4.663 3,550 ~0,055 0,551 1.818
(-1,399) ( 0,448) (—0.,009)
5 12,340 3,636 ~5,004 5867  —1.370 0.826 2076
(1,408 (—0,788 { 1,255) (-4,015)3
6 15,348 6,795 ~6,891 8441 - 1.029 0,711 1,720
(1.841)¢  (-0774) ( 1,248) { 2547
7 - 0,008 5.176 -0,377 2,112 —1,054 0,770 1,559
(1,690  (-0,054) ( 0416) (-3.194)2

{1y Varidveis em logs, excegio de Cy, Cy ¢ C3.

(2) Os valores do teste t, unilateral, estio entre paréntesis. Para a significancia dos coeficientes o codigo ¢: a, significante ao nivel de 1%
b, significante ac nivel de $%: c, significante ao nivel de 10%,e d, significante ao nivel de 15%.

(3)  Oteste de Durbin-Watson para esse nlimero de obscrvaches e de varidveis explicativas frequentemente € inconclusivo,

Fonte:

Exportagio do Brasil (QX), 1960-70, VON DOELLINGER ET ALIl (42) ¢ 1971, COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL {13): produ¢io
do Brasil (QO), EAPA-SUPLAN (8), prego no m(‘ercad(‘) mundial (PM), FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (16); preco
interno (PD), INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA (19).



minagdo (R2?) de modo geral apresenta
valores mais elevados, a0 mesmo tempo
que as varidveis renda e quantidade
produzida tem os seus coeficientes
com sinal correto em um maior nimero
de regressoes; a varidvel renda entre-
tanto, apesar dessa melhoria, ndo tem
seu coeficiente significantemente dife-
rente de zero em qualquer das regres-
sbes. A varidvel quantidade produzida,
por outro lado, tem seu coeficiente
diferente de zero (pelo menos. ao
nivel de 15%) em trés das regressdes
efetuadas, contra nenhum nas regres-
soes do quadro. 5. A varidvel PM
continua significante ao nivel de 15%
em duas das trés regressdes, enquanto
que as varidveis simuladas para restri-
¢Oes ds exportacOes continuam signifi-
cantes (pelo menos ao nivel de 10%)

indicando que, nos anos relevantes, a

politica governamental teve um efeito
negativo nas exportagbes de milho.

As conclusbes que poderiam ser
tiradas no caso dessa anilise para
milho n3o podem ser mais do que
tentativas, em vista do pequeno nlime-
1o de graus de liberdade nas regressoes;
além do mais, nio se dispde das
mesmas informagGes que no caso da
came bovina, principalmente quanto
is taxas efetivas de ciambio para as
exportagoes de milho para o periodo
inteiro. KNIGHT (24) apresenta esti-
mativa dessa taxa de cambio no perio-
do 194767 e, comparando essas esti-
mativas com as taxas de cimbio de
comércio livre, pode-se verificar que a

taxa para milho esteve supervalorizada
em todo o periodo; essa supervalori-
zagdo atingiu niveis elevados em mui-
tos anos, caracterizando urn imposto
implicito nas exportacdes de milho
superior a 20% em 16 anos do periodo
194767,

Em 1967, por exemplo, caso a

_taxa de cimbio de mercado livre esti-

vesse em vigor, o nivel de prego (PM)
em cruzeiros seria 25% superior ao que
realmente existiu; caso se aceite {com
as limitagdes mencionadas) a estima-
tiva da elasticidade-prego da funcio
oferta de exportagio (4,3) obtida na
fun¢io 3 do quadro 6, pode-se verificar

- que as exportacdes de miltho mais que
* dobrariam (o nivel observado foi de

430 mil toneladas). Do mesmo modo
que para a carne bovina, se se aceitar a
hipotese de uma curva de oferta inclj-
nada para cima, o aumento das expor-
tacbes do produto seria ainda maior;
PASTORE (33) ndo obteve o coefi-
ciente da varidvel pre¢o como signifi-
cante na regiio Centro-Sul, enquanto
que TOYAMA e PESCARIN (40)
obtiveram significincia .a 10% para
Sao Paulo, com uma elasticidade-prego
de 0,83 a curto prazo, e 3,3 a longo
prazo (29).

Essa indicagdo de que o Brasil teria
condigbes para expandir a produgio
de milho, e consequentenmente as suas
exportagoes, recebe uma confirmagio
adicional através dos resultados de

MENDONCA DE BARROS (32) para

2 o que nos interessa a esse respeito € uma estimativa de elasticidade prego total da
oferta, e nio elasticidade parcial como obtida nesse estudo; em condigbes normais, a
elasticidade total é menor do que a parcial. Ver, também, BUSE (8).

—29 —



QUADRO 6. — Estimativas da Fungiic Oferta de Exporta¢io de Mitho, 1951-71, Regido Centro-Sul, Método de Minimos Quadrados (1)

Estimativa dos coeficientes (2)°

Regressio  Constante R? D.W.(3
PM PD PMPD QO R ' o) Cq
1 1554 3413 -3,640 5557 -1.773 0.813 2,680
(1.261)d (-0,516) (1,003) (-3.098)
2 -37.166 2,123 10,495 -4,036 ~0,791 0.698 1875
(0,600) (1815)¢ (-0.798%) (- 1701
3 -30,549 4287 7,351 -3,133 1,183 0.753 1,783
{1,197 (1,300 (0,681 {-2.306)b
4 —23,402 -2.835 9,677 -4.637 0.604 1.960
(-0.819) (12559 (-0.760)
5 24,702 4,715 -9,261 9256 -1,678 0.838 2427
(1,74R)C  (=1,149) (1535 (-3599)
6 -21,683 2,961 6,656 ~1.569 0.7%4 0.711 | 668
{0.850) 0.869)  (-0,260) (-1.9300
7 — 5,948 4,691 1,790 0.622 -1,001 0.766 1,559
(1.405)¢  (0.235) ©.110) (-2.556)b

(!)  Varidveis em logs, excegio de Cy, Cy ¢ C3.
e}

Os valores do teste t, unilateral, estio entre paréntesis. Para a significancia dos coeficientes o codigo é: a, significante ao nivel de 1%;
b, significante ae nivel de 5%; c, significante ao nivel de 10%, e d, significante ac nivel de 15%.

(3) O teste de Durbin-Watson para esse niimero de obscrvagbes e de varidveis explicativas Irequentemente é inconclusivo.

Exportagio do Brasil (QX) 1960-70, VON DOELLINGER ET ALII (42) e 1971, COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL (13} producio
do Brasil (QO), EAPA-SUPLAN {8); preco no mercado mundial (PM}, FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (16); preco
interno (P.D.), INSTITUTQO DE ECONOMIA AGRICOLA (19}

Fonte:



taxas implicitas de cidmbio (30) para
o milho; as duas taxas obtidas, isto &,
cultivo envelvendo tragio animal e me-
canizada foram respectivamente de
5,27 ¢ 5,31 cruzeiros por ddlar para
o ano agticola 1971/72.Como a esti-
mativa da taxa de cambio de comércio
livie em 1972 era de 7,41 cruzeiros
por dblar, podese verificar que a
magnitude da diferenga foi bastante

elevada, indicando que um aumento

da produgdo de milho no Brasil seria
uma alterag@o na dire¢Zo de uma mais
eficiente alocagio de recursos.

323 - Soja

O ultimo produto a ser considerado
¢é a soja; praticarmnente as mesmas
varidveis anteriormente consideradas
$30 aqui introduzidas (31) apenas que
uma varidvel ¢ introduzida para levar
em  conta a existéncia de produto
substituto em consumo. Assim sendo,
o prego de amendoim recebido pelos
agricultores no Estado de Sio Paulo
foi incluido nas fungdes, prevendo-se
que um aumento nesse pre¢o desiocas-
s¢ a demanda doméstica de soja para
cima, o que resulfaria (outras varidveis
com valores constantes) em uma dimi-
nuigdo das exporiagdes de soja; o
sinal esperado para o coeficiente dessa
varidvel € assim negativo.

30

Dos trés produtos considerados
neste estudo, a soja é aquele que no
periodo 1953-71 apresentou o menor
nimero de restrigdes as exportagdes
por parte do governo federal. Assim,
apenas em 1960 e 1964 essas restrigdes
existiram, tomando nesses dois anos a
forma de proibigdo; esse foi o resul-
tado das informagdes levantadas por
KNIGHT (28), cobrindo o periodo
até 1967. A nossa tentativa de locali-
Zat outras ocasibes com restri¢des as
exportagdes nos vltimos dez anos do
periodo foi infrutifera, o que parece
indicar que, pelo menos para a soja, as
exportagdes ndo foram limitadas por
politicas governamentais restritivas. E
provivel que um dos fatores contri-
buindo para a auséncia de um maior
mimero de restrigbes tenha sido a
pouca importincia da soja no grupo
das oleaginosas no periodo até 1970,

tanto em produgdo como em consumo
32y,

Em 1973 (ano ndo incluido na
estimagao das fungdes) entretanto, res-
trigdes existiram &s exportagbes do
produto, tomando a forma de um
imposto em espécie (contingenciamen-
to) para o grio ¢ farelo. Esse contin-
genciamento prevaleceu até principios
de 1974, quando foi eliminado com a
intreducio de um licenciamento das
exportacdes; em julho de 1974 entre-

A taxa implicita de cAmbio nos d4 uma estimativa do custo em recursos domésticos

para a obtengio de divisas; para o seu cilculo sio considerados o custo, em
cruzeiros, de produgdo de uma tonelada de milho, o custo dos insumos importados
em délares, e o prego do produto em délares FOB; ver MENDONCA DE BARROS

(32).
3L
dolares para pregos em cruzeiros.
3

O mesmo procedimento usado para milho foi utilizado para converter pregos em

LEFF (29) argumenta que os produtos de pouca importincia em termos de demanda

interna provavelmente nio sdo atingidos pela politica de “excedentes exportaveis”,
com a mesma intensidade que os principais produtos de alimentacio por exemplo.
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tanto, quando o prego do grio come-
¢ou a subir no mercado intemacional,
em face das condigdes climiticas ad-
versas nos Estados Unidos, os registros
foram suspensos, ficando o total per-
mitido em 2,5 milhdes de toneladas
@3h,

Os resultados obtidos com a esti-
magdo das fun¢des oferta de exporta-
¢30 estdo apresentados no quadro 7.

Com excegio do coeficiente da varidvel
preco, todas as outras varidveis tiveram
seus coeficientes com o sinal esperado,
além de serem significantes pelo menos
-ao nivel de 10%. Verifica-se entdo que
a quantidade produzida de soja ¢ uma
importante varidvel na explicagio das
" exportagdes, indicando que as varisveis
no lado da oferta, inclusive o desenvol-

vimento de variedades, parecem estar -

desempenhando um relevante papel no
aumento das exportagGes do produto.

No lado da demanda interna do produ-
to, as duas varidveis, renda e prego de
produto substituto (amendoim no ca-
50), apresentam um bom nivel de
significincia, indicando a importincia
de serem levadas em considera¢io em
qualquer tentativa de previsio das
exporta¢bes do produto no futuro,

Das trés varidveis representando
preco do produto, duas (PM e PD)
apresentaram o sinal de seus coeficien-
tes contrino ao esperado, apesar dos
mesmos nio serem significantemente
diferentes de zero. VON DOELLIN-

33

GER et alii (42), também tiveram
esse resultado em uma regressdo usan-
do uma varidvel do tipo de PM,
enquanto que KNIGHT (24) teve esse
problema com uma varidvel do tipo
PMPD. E possivel que uma das razoes.
para esses resultados pouco satisfats-
rios tenha sido uma incompleta especi-
ficagdo da varidvel simulada para res-
triches as exportagbes; por exemplo,
em 1965 e 1967, PM foi superior a PD
em porcentagens bem maiores que nos
demais anos, indicando que restrigdes
devem ter existido nesses anos. Qutro
problema esti ligado ao uso de pregos
recebidos pelos agricultores paulistas,
quando nos anos 50 a produgio do
Estado era extremamente pequena e as
exportacbes principalmente do Rio
Grande do Sul; assim, apesar de ex-
portagdes ocorrerem nesses anos, 0
preco intermacional expresso em cru-
zeiros esteve sempre abaixo do prego
page aos produtores de S3o Paulo.

Ainda no lado da produc¢io de
saja no Brasil, a pesquisa de MEN-
DONCA DE BARROS (32) também
aponta uma expansio da sua produgio
como uma medida economicamente
eficiente; isso porque as taxas de cam-
bio implicitas para a cultura mecénica
e com tragio animal da soja foram de
5,78 e 6,24 cruzeiros por dolar respec-
tivamente (ano agricola 1971/72), en-
quantc que a taxa de cimbio de
comércio livre, em 1.972, era estimada
como sendo 7,41 cruzeiros por délar,
A propria possibilidade de um uso

Esse episodio bem caracteriza a orientagio governamental de, em certas ocasides, nio

permitir que 0s pregos externos tenham o impacto normal nos pregos internos; nesse
caso os lavradores de soja sofreram acentuada redugio de renda, em beneficio

do consumidor interno.
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QUADRO 7. — Estimativa da Fung¢io Oferta de Exportagdo de Soja, 1953-71, Brasil, Método dos Minimos Quadrados )

Estimativa dos coeficientes (2)

Regressio  Constante . rZ pw3)
PM PD PMPD Q0 R PS C
1 6536 -0,029 1.720 ~2917 1,774 -1,383 0,961 2,481
(~0.048) (33831 (-186T0 (-2656)P (—7.837R0
2 18.608 —0.868 2,704 -5.858 -5.178 0,768 2,229
(-0274 (2,364 (1,624 (=3,760
3 6.491 0232 1711 -2913 1.776 -1,387 0,961 2,482

{0,052) (34060  (-1869)P (-24684) (-7,878)2

(1Y Varidveis em logs, excegio de C.
(2) (s valores do teste t. unilateral estio cntre paréntesis. Para a significincia dos coeficientes o codigo €: a, significante ao nivel de 19%;
b, significante ao nivel de §%: ¢, significantc ao nivel de 10%. ¢ d, significante ao nivel de 15%.

3 O teste Durbin-Watson foi inconclusivo nos trés casos.

Exportagio do Brasil (QX); 1960-70, VON DOELLINGER ET ALIl (42) e 1971, COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL (13); produgao
do Brasil (Q0), EAPA-SUPLAN (8); prego no mercado mundiai (PM), FOOD AND AGRICULTURE QRGANIZATION (16}, prego
interno (PD e PS), INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA (25).

Fonte:



mais intenso da terra e outros recursos,
com a combinag¢do soja-trigo durante
o ano agricola, se constitui em uma
indicagdo favordvel & expansdo dessa
cultura nos estados do Sul do Pais.
Quanto i elasticidade-prego da oferta
de soja, que seria necessdria para se
estimar o aumento da produgdo resul-
tando. do uso da taxa de cimbio de
comércio livre, PASTORE (33) obteve
uma estimativa de 2,63 a curto prazo,
em seu estudo cobrindo o perfodo
194966 no Estado de Sio Paulo;
CARMO (10) por outro lado, para o
periodo 1949-69 em Sdo Paulo, teve o
coeficiente da varidvel prego de soja
significante apenas zo nivel de 25%, as

elasticidades sendo 1,21 a curto prazo
e 2,86 a longo prazo. Com a oferta de
soja inclinada para cima, poder-se-ia
esperar um aumento da produgio
brasileira do produto, caso a taxa de
cimbio de mercado livre tivesse preva-
lecido durante o periodo 1953.71. Em
quase todos os anos desse perfodo
{excegdo a 1960 e 1967} a taxa de
cimbio efetiva para as exportagdes
de soja esteve supervalorizada, carac-
terizando um imposto implicito na
exportagdo superior a 20%.

4 — CONCLUSOES

As exportagBes de produtos agrico-
las representam uma parcela conside-
rivel das exportaghes brasileiras, en-
quanto que soja, milho e carne bovina
tém desempenhado um papel de impor-
tincia crescente nessas exportagoes.
Principaimente no contexto atual, isto
€, a nova situagio internacional na
drea do petréleo, com mais elevado
dispéndio de divisas por parte do
Brasil, um estudo dos fatores influen-

ciando as exportagdes de produtos
agricolas assume uma maior importin-
cia. Quando se recorda que para a
majoria dos produtos agricolas de
nossa pauta de exportacio, a partici-
pagao brasileira ainda é extremamente
pequena quanto ao total mundial, o
mercado externo passa a ser de grande
vatia em termos de desenvolvimento
do setor agricola; isso se deve i
possibilidade do Pais experimentar mu-
dangas tecnologicas na agricultura (cau-
sando um deslocamento da curva de
oferta para a direita), a0 mesmo tempo
em que uma demanda perfeitamente
eldstica existe para os produtos re-
levantes.

A linha adotada neste estudo, vi-
sando wma melhor caracterizagao dos
fatores que podem influenciar as ex-
portagdes agricolas brasileiras, envolveu .

“uma divisdo entre fatores externos e

internos; os primeiros s3o incluidos na
anflise visando um melhor entendi-
mento das varidveis que podem influen-
ciar o nivel de pregos que prevalecem
no mercado internacional. Entre esses
fatores externos deu-s¢ mais énfase i
politica agricola e protecionismo eco-
nbmico, ¢ como os pregos desses
produtos sdo afetados em conse quéncia.

Entre os fatores internos influen-
ciando o comportamento das exporta-
¢oes agricolas, foram mencionadas as
politicas de industrializagiio, de baixos
pregos de produtos alimenticios, ¢ de
restrigbes a essas exportagoes. A poli-
tica de industrializa¢fo brasileira trouxe
consequéncias para o setor agricola de
um lado (tanto produgio quanto con-
sumae), assim como para ¢ consumidor
urbano, principalmente em termos de
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manuten¢io de uma taxa de cimbio
supervalorizada e de custos mais altos
para produtos manufaturados. O de-

senvolvimento da agricultura brasileira

foi negativamente afetado em conse-

quéncia, pois a lucratividade de inves-

timentos no setor agricola passou a ser
menor do que em outros setores da
economia, causando assim uma saida
de recursos da agricultura para esses
setores de maior lucratividade.

Essa situagio de discriminagio con-
tra as exportagdes agricolas no Brasil
e em alguns outros paises em desenvol -
vimento conduziu ao desenvolvimento
do enfoque ao comércio extemo co-
nhecido como “excedente exportivel™;
esses paises exportariam apenas um
“excedente” da produgio de um pro-
duto agricola, depois que o mercado
doméstico estivesse suprido a um certo
nivel de prego (abaixo do prego ex-
terno}. No caso brasileiro, e para os
produteos incluidos neste estudo, ini-
meras restrigdes diretas foram impostas
is exportagdes no perfodo de apds-
-guerra, tais como proibigio total,
impostos de exportagfo, cotas, licen-
ciamentos e contingenciamentos, além
do problema da supervalorizagic do
Cnizeir0 €m maior OU IMeEnor grau,
durante todo o periodo.

Fungoes oferta de exportagio foram
estimadas para carne bovina, mitho e
soja, com o objetivo de se verificar a
influéncia dessa politica de restrigdes
as exporta¢des, assim como de quan-
tificar o efeito de outras varidveis, isto
é, aquelas que dizem respeito as fun-
¢bes demanda e oferta do produto,
domesticamente. Essas festrigbes foram
mais frequentemente encontradas no

caso da came bovina € milho do que
parasaja; os resultados obtidos indicam
que nos anos onde essas restricGes
existiram, as exportagdes foram nega-
tivamente afetadas. Para o caso da
came bovina, mostrou-se¢ que na ausén-
cia dessas restrigbes, € com uma taxa
cambial de comércio livre, as exporta-
¢Oes brasileiras seriam bem mais ele-
vadas; o mesmo seria 0 caso para o

.milho, apesar de que o mimerc de

observaghes nas regressoes, e os pro-
prios resultados para a variivel preco,
exigirem maior cuidado nas previsdes.

Os resultados obtidos também estio
indicando a necessidade de se conside-
rar outras varidveis quando se referindo
a possiveis niveis de exportagio; a
quantidade produzida (sumarizando as
varidveis explicativas no lado da ofer-
ta) por exemplo, é uma variivel im-
portante na explicagio de nossas ex-
portacdes; quando se recorda que ©
Brasil ainda € um pequeno exportador
desses trés produtos (e varios outros),
podendo assim tomar os pregos inter-
nacionais como dados, as varijveis que
deslocariam a fung¢ao de oferta para a
direita (principalmente melhoria tec-
nologica) assumiriam um papel funda-
mental em um programa de aumento
das exportacBes agricolas.

De modo geral, os resultados indi-
cam um pgrande potencial para as
exportagbes agricolas brasileiras, caso
gjustamentos apropriados sejam feitos
na nossa politica econdmica. Acima
foi mencionado que os pregos inter-
nacionais de milho ¢ came bovina tém
estado abaixo daqueles que prevalece-
riam em condigbes de mercado livre;
assim sendo, além de enfrentarem essa
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distorgdo de pregos externos, a produ-
¢d0 e exportagio desses produtos é
ainda afetada pela supervalorizagio da
taxa cambial brasileira, e pelas restri-
coes diretas que frequentemente sio
introduzidas pelas autoridades gover-
namentais. A correcdo das distorgdes
externas nido depende da decisio do
governo brasileiro, apesar de que a
nossa politica externa possa dedicar
maior énfase a4 questdo dos programas
agricolas dos paises desenvolvidos,
principalmente em conjunto com ou-
tras nagbes com interesse na questio.

Internamente, entretanto, os ajus-
tamentos necessdrios podem ser decidi-
dos pelo govemo brasileiro, isto é, no
que se refere s restrigbes diretas e A

taxa cambial. Nesse sentido, a ndo
adogdo dessas restrigoes is exportagbes
agricolas e a adogdo de uma taxa de
cimbio mais préxima da de comércio
livre seriam medidas de grande alcance
para o desenvolvimento do setor agri-
cola. No momento atual, em que o
pais terd que dispender maijores recur-
s0s na importag3o de petroleo e outros
produtos (a contrapartida sendo os
recursos reais envolvidos na produgio
de bens e servigos destinados & expor-
ta¢do), seria apropriado que esse paga-
mento fosse feito com maior eficiéncia
econdmica, isto é, através da exporta-
¢do de produtos para os quais o pais
tenha a maior vantagem comparativa, o
setor agricola entdo aparecendo com
grande potencial.

BRAZIL AND THE INTERNATIONAL MARKET FOR BEEF,
CORN AND SOYBEANS

SUMMARY

This study is oriented toward two specific areas. The first one refers to analysing
the limiting factors with respect to the growth of our agricultural exports. Not only
internal factors are discussed, but also external ones such as the agricultural policies of
developed countries, demand perspectives, and possible consequences from the “‘green
tevolution™. Internally, economic policies having a restritive effect on our exXpOrts are

also discussed.

The second part has as its objective, the estimation of expdrt supphly functions for
beef, corn and soybeans and an evaluation of how the restrictive policies of the federal
government were important in limiting our exports over time.
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