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SIGNIFICACAO DO POTENCIAL PARA IRRIGACAO NA REGIAO
NORDESTE(")
Everton Ramos de Lins {2)
RESUMO

O Nordeste do Brasil é periodicamente afetado por secas de graves conseqiéncias para 8 maioria da po-
pulagao rural & as massas urbanas de baixa renda, afetando também a economia em geral. Nos centros de decisdo
politica, a irrigagdo é tida como um dos possiveis condicignantes para o desenvolvimento da regido e em 1986 foi
langado o Programa de Irrigagao do Nordeste {PROINE), apds modestos resultados de similares anteriores. O trabe-
ko avalie a viabilidade para a meta de um milhdo de hectares do PROINE e possiveis reflexos sobre a economia.
Baseia-se ng comparagio entre 0s custos de obtengdo de determinados produtos e seos pre¢os de mercado, sob
condigbes simuladas quanto 3 lacalizagdo das dreas irrigadas, espécies exploradas e a eficiéncia nns processos de
produgdo e comercializagdo. Os custos médios por unidade foram menores em se fazendo a irrigagdo com sofistica-
do equipaments movido a sletricidade em relagdo ao equipamento convencional a dleo diesel, diminuindo, tam-
bém. com aumento do numero de cuitivos por ano. A capacidade de mercado para oaprodutos varia segundo as es-
pécies consideradas e a drea total irrigada dificilmente chegaria a um tergo da meta inicialmente programada, sendo
igualmente reduzidos os efeitos sdcio-econdmicos.

SIGNIFICANCE OF THEPQTENCIAL FOR IRRIGATED AGRICULTURE
IN THE NORTHEASTREGION - BRAZIL

SUMMARY

The Northeast of Brazil has histarically been affected by droughts of serious consequences to most of the
rural dwellers and to low income population in the urban areas, affecting to some extent the general economy. Go-
vernment regards irrigation as one of the possible strategies for the regional development and in 1986 the PROINE, a
pragram for irrigation of the Northeast, was launched following moderate results of similar ones aiready proposed in
the past. This paper evaluates the practical feasibility of the PROINE’s goal of ocne million hectares in five years and
some related effects on the ecanomy. Evaluation is made on the basis of comparison between the costs of obtaining
a few selected products and its market prices, under simulated conditions as 1o the location of production areas and
efficiency in the production and marketing processes. Average tosts per unit when utilizing a capital and energy in-
tensive technology in irrigation would be lower than when utilizing a conventional oil Diesel practice, decreasing
with the number of crops per year as well. The market capacity to absoerb production would vary according to the

species and the total irrigated area could probably reach no move than one third of the program’s goal,

1 - INTRODUGAO E OBJETIVOS

Em janeiro de 1986, foi langado pelo Go-
verno Federal o Programa de lrrigagdo do Nor-
deste (PROINE)} prevendo investimentos de
US$4,3 bilhdes em cinco anos e a irrigagao de
um milhdo de hectares de terras. Ao mesmo
tempo, foi langado o Programa FINOR Alimen-
tos, visando-se com os dois programas desen-
cadear uma transformacao da economia nordes-
tina, admitindo que transformar o Nordeste ¢,
sem duvida, transformar o Brasil (8).

Essa regido, além de ser periodicamente
afetada por grandes secas, é menos desenvolvi-
da em relagdo ac conjunto do Pais, e 0 langa-
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mento do PROINE deixa expectativa natural
quanto as mudangas que poderd provocar € 0
interesse de investigar e discutir o papel que
a irrigacdo possa vir a ter no desenvolvimento
agricola ou no desenvolvimento geral. O inte-
resse torna-se ainda maior quando se sabe que
algumas instituigbes publicas especialmente
destinadas a promover o desenvalvimento ja em
atuando ha zlgum tempo - ipclusive com proje-
tos de irrigagdo - ou lembrando que, havendo
condigbes favoraveis, a maioria das atividades
econdmicas deveria nascer e se expandir espon-
taneamente sob o incentivo das préprias leis de
mercado, cuidando o Estado apenas de pegqueno
numero de atividades estratégicas.
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A imprensa ocasionalmente tem noticia-
do situagbes de calamidade ou de flagelo rela-
cionadas com as secas, mas também néc tém
faitado manchetes, reportagens cu artigos su-
gestivos de propriedades redentoras que a irri-
gagdo poderia ter. Todavia, embora essas di-
vulgagdes paregcam chamar mais a atengao, a li-
teratura sobre a questdo nordestina é bem mais
vasta e com temas bastante variados, inclusive
diversas propostas para o desenvolvimento, nas
quais a irrigagao nem Ssempre aparece como
prioridade. Nota-se, também, divergéncias entre
autores, seja quanto a identificagdo dos pro-
blemas relevantes ou & proposigdo de solugdes,
sugerindo que o assunto & relativamente com-
plexo.

O desequilibrig, para alguns, prende-se
especialmente 3 natureza das relagdes desen-
volvidas entre a regidao e o sul do Pals - como
a area mais desenvolvida e com maior destaque
no intercambio mantido pelo Nordeste - ou na
discriminagao do tratamento assistencial dis-
pensado pelo Governo Federal &8s duas 4reas (1
e 2 ). Para outros, no entanto, a énfase é colo-
cada nas condigdes internas da regido, seja com
respeito ao nivel tecnoldgico das atividades
produtivas, 3 natureza da organizagdo e estru-
tura das atividades ou ainda 3 precaria dotagao
edafo-climatica ou topogréfica em relagido ao
Centro-Sui (3, 6 e 10). Identifica-se, também,
uma terceira posigdo gque atribui importancia
tanto ao tipo de intercdmbio com outras regides
como as peculiaridades internas — representa-
das em especial pelas secas e a estrutura agra-
ria {7). _ .

Diante das divergéncias, é pouco prova-
vel que haja consenso quanto a relevancia do
PROINE - ou de outro programa qual-
quer - em termos de sua validade como estra-
tégia para o desenvolvimento. Mesmo assim,
o langamento significa que uma opcgao foi ado-
tada - supostamente baseada no potencial pa-
ra a agricultura irrigada - embora, como & 6b-
vio, o mesmo nao exclua necessariarmente a
possibilidade de outros programas, contem-
plando outros aspectos ou peculiaridades da
economia.

No presente relato s3o apresentados al-
guns destaques de pesquisa realizada no Insti-
tuto de Economia Agricola (IEA) como tentativa
de contribuig@o ao conhecimento sobre as pos-

sibilidardes da irrigagdo para combater os efei- -

tos das secas e o desequilibrio regional, refe-
rindo-se particularmente ac PROINE (9).

Face 4 complexidade do problema, os obje-
tivos da pesquisa foram bastante limitados. De
inlcio faz-se uma verificacdo da viabilidade da
irrigagao para determinadas espécies e explora-
gdes e a totalidade da &rea prevista no PROINE,
mediante comparagdo dos custos médios de
producao e comercializagdao - que supostamen-
te seriam conseguidos ~ com os pregos de
mercado. Em seguida, para os casos com indi-
cios de viabilidade, procura-se dimensionar a
capacidade de absorgdo dos mercados, procu-
rando-se, finalmente, tirar algumas inferéncias
relacionadas com a criagdo de empregos, a
prestacio de servigos publicos assistenciais e a
distribui¢do da renda, referindo-se a todas as
exploragdes nos limites maximos de viabilidade.

Antes de se estudar a viabilidade, porém,
fez-se necessario uma descricdo da economia
regional sob determinados aspectos e, também,
uma discussdo das condigées geralmente envoi-
vidas na ocorréncia de progresso tecnoldgico
na agricuitura. Este comunicado restringe-se ao
estudo da viabilidade e a alguns dos efeitos so-
cio-econdmicos.

2 . MATERIAL E METODO

Por ser dificil avaliar 2 viabilidade da irri-
gagao de uma forma global, indo de encontro as
perspectivas de éxito de um vasto programa,
utilizou-se o expediente de simular a implanta-
¢ao do PROINE sob um conjunto de hipdteses e
critérios explicitados, verificando-se a partir dai
os efeitos em termos de quantidades produzidas
e custos de produgac e comercializagado, compa-
rativamente com os pregos de mercado, para
produtos selecionados. Obviamente a avaliacao
da viabilidade pode ser feita sob suposigdes di-
terentes das que foram adotadas, no entanto,
espera-se que os resultados sirvam de contri-
buigao ao problema.

Supbe-se a implantagdo voltada particu-
larmente para o combhate aos efeitos das secas
tradicionaimente reconhecidas e, nesse sentido,
as dreas irrigadas se localizariam sempre no
Semi-ﬁrido, nos espagos recomendados para
exploragao com o concurso de irrigagio, indica-
dos no zoneamento da regido segundo a capa-
cidade de uso dos solos e 4dguas, efetuado pela
SUDENE ({12}). Esses espac¢os equivalem a cerca
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de 2,7% da &rea do Nordeste e sdo de baixa
pracipitacdo pluviométrica, mas com potencial
edéfico e reservas de dgua de superficie ou sub-
terraneas.

A meta de um milthao de hectares do
PROINE foi rateada entre as areas irrigdveis do
zoneamento proporcionalmente & extensdo de
cada uma e o aproveitamento foi alocado exclu-
sivamente para exploragdes de arroz, feijdo,
mitho e algodao; nessa alocacao cuidou-se para
que as quantidades produzidas em cada area
por ano guardassem entre si relagoes de pro-
porcionalidade equivalentes as que se verificam
atualmente na produgao brasileira das referidas
espécies. Com a especificagdo dos produtos te-
ve-se em mente restringir o leque de explora-
¢Oes para um numero analiticamente manejével,
com espécies bem conhecidas da populagio e
cujos problemas de comercializacdo devido 2
perecibilidade seriam minimizados. Com a equi-
valéncia ¢e proporcionalidade nas produgdes,
pretendeu-se que as expansdes devido & irriga-
¢ao0 fossem proporcionais as quantidades que
tém sido demandadas no mercado interno ou
para exportagao, mititando no sentido de ate-
nuar dificuldades com excesso de produgao.

A jrrigacdo atenderia a determinados pa-
droes de desempenho, omitindo-se deliberada-
mente problemas relacionados com a ocorréncia

de progresso tecnoldgice ou a distribuigdo dos

seus beneficios. Além disso, supbe-se homoge-
neidade das areas irrigaveis.

Foram consideradas duas hipdteses quanto
4 produtividade da agricultura irrigada por hec-
tare e por ano, denominadas Hipdtese | e Hipo-
tese II. Na primeira admite-se que é realizado
apenas um cultivo por ano de cada espécie e na
outra que sdo realizados dois ou mais cultivos,
o namero deles sendo imputado dentro do tec-
nicamente possivel, em face do periodo vegeta-
tivo das espécies e da temperatura e luminosi-
dade regionais, relativamente elevadas nas di-
versas épocas do ano, Nao se encontrou docu-
mentagao bibliografica quanto ao numerc de
cultivos que seriam'recomendados para o inter-
valo dos doze meses do ano. Para rendimentos
por cultivo, os valores foram afiangados por re-
feréncias bibliograficas relativas & Regido Nor-
deste e a outras regides do Pais, para explora-
¢Bes comerciais e testes experimentais. Os re-
sultados da multiplicagdo da produtividade-drea
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" pelo nimero de cultives por ano nao devem ser

interpretados como indicagao precisa do poten-
cial por hectare/ano, nao sé devido a agricultu-
ra sofrer influéncia de fatores climaticos e inte-
racoes bioldgicas varidveis no decorrer do ano
e segundo as regides, como pela impossibilida-
de de especificar as técnicas que de fato seriam
empregadas - incluinde, por exemplo, rotagoes
de culturas, melhores equipamentos e outros
detalhes relevantes - dificultando a precisao.
Foram utilizados principalmente dados se-
cundarios, divulgados por agéncias de levanta-
mentos estatisticos ou resultantes de pesquisas
e andlises realizadas por autores mencionados.
Os custos de irrigacdo foram obtidos a partir de
dados primdrios levantades junto a empresas
fornecedoras dos respectivos equipamentos e
assisténcia técnica a sistemas irrigados. As ava-
liagdes foram feitas com referéncia a 1982,
aproveitando andlise de otimizagdo dos custos
de producgao agricola e transporte realizada na-
quele ano. .
Supbs-se um custo médio de produgio
agricola por hectare constante entre as diversas
&reas, para cada produto, e equivalente ao veri-
ficado nas principais regides pradutoras do Es-
tado de Sao Paulo na safra 1982/83. Essa simpli-
ficagdo deve-se a dificuldade para obter estima-
tivas relativas as dareas recomendadas para as
exploragoes irrigadas. O custo de produgao com
irrigagdo foi representado pela somatdria dos
encargos da produgdo sem irrigagao com os da
irrigagdo, para um hectare, considerando a
quantidade que seria produzida com o uso de
irrigacdo, para obter o custo por quantidade
produzida. Os encargos da irrigacdo foram es-
timados para duas alternativas. Uma delas su-
poe irrigagdo por aspersdo, realizada pelo sis-
tema convencional, acionado a éleo diesel, e a
outra,irrigacao pelo sistema ‘‘Perromatic’’, tam-
bém de irrigagdo por aspersao, acionado 3 ele-
tricidade. O primeiro desses sistemas, na prati-
ca, tem sido recomendado, pelas empresas es-
pecializadas, para areas de um a cinco hectares
e onde ndo se dispde de eletricidade, e 0 se-
gundo para dreas da ordem de 60 hectares. Os
dois sistemas foram considerados a titulo de ex-
tremos tecnolégicos bastante diferenciados e
que eventualmente poderiam ser usados desde
que houvesse a necesséria infra-estrutura. Na
realidade, as técnicas tenderiam a variar em
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fungao de muitos fatores relacionados com as
dreas ou as lavouras, a limitagdo aos dois sis-
temas devendo-se 3 necessidade de simplificar a
abordagem.

Na comercializagdo, considerou-se que
haveria minimizagao do custo total de transpot-
te de cada produto das fontes produtoras para
os principais mercados da régido e os portos de
exportagao. Os célculos correspondentes 2 essa
minimizagao foram realizados conforme o mo-
delo geral de fungdo objetive para problemas
de transporte {6 e 11}, feitas as necessarias
adaptagées. Adotou-se como restrigdo geral que
a guantidade produzida de dado produto em
cada area seria totalmente esgotada, isto &,
transportada para Os principais centros consu-
rmidores internos ou os portos. Considerou-se 0
uso de transporte rodovirio, por ser 0 mais
utilizado no territério nacional.

Os demais encargos da comercializa-
¢do - além do referido custo de transporte - -
foram avaliados com base em perfis de custos
de comercializagado, para o mercado interno e &
exportagao (4 e 13). Em cada caso, o custo total
de comercializa¢ao foi representado pela soma
desses encargos com O custo minimizado de
transporte.

Os custos médios de produgdo agricola

pot unidade, acrescidos dos custos de comer-:

cializagcao, foram comparados com os respecti-
vas precos de mercado, tendo em vista os indi-
cios de viabilidade da irrigagdo. Esse cotejo foi
realizado em termos de estitica comparativa,
com referéncia a 1982, evitando-se a dificil dis-
cussdo que gerarie uma tentativa de referir os
precos dos produtos a époce exata em que se
daria sua comercializagao. '

Com a inclusdo do custo de produgao
agricola correspondente ao Estado de Sao
Paulo e do custo minimizado de transporte na
determinagdo do custo total de produgao e co-
mercializaglo, admitem-se condigées de eficién-
cia que dificilmente seriam verificadas no Nor-
deste. Baseia-se na suposi¢do de que se encon-
trando, mesmo assim, indlcios de inviabilidade,
airrigagdo seria invidvel de fato.

A capacidade de absor¢do dos mercades
foi avaliada em fungdo do impacto gue 0 au-
mento de producéo devido 3 irrigagdo ocasiona-
ria sobre o pre¢o de cada produto. Foi efetuada
b partir da flexibilidade do preg¢o (inverso da
elagticidade-preco da demanda) do produto, da

meta de produgdo originalmente estabelecida
para o PROINE, da estimativa do consumo na-
cional em 1981/83 e do prego médio no atacado
das capitais do Nordeste em 1981/83.

3 . RESULTADOS E CONCLUSOES
3.1 - Produgao e Disponibilidade Exportavet

Comparando as estimativas de producao
potencial com a produgdo atual do Nordeste,
destaca-se que, sob a Hipétese |l ~ de aprovei-
tamento mais intensivo das 4reas irrigveis - &
quantidade produzida com irrigagéo superaria
por larga margem a atual produgao nordestina;
no caso do milho, isso ocorreria mesmo sob a
Hipétese |, que supbe apenas um cultivo por
ano. Sugere-se, portanto, que poderia ser dificil
comercializar a totalidade da produgao na pré-
pria regido, especialmente considerando que as
exploragdes sem irrigagdo continuariam sendo
feitas, pelo menos em parte.

Com referéncia & produgao nacional, des-
taca-se que haveria acréscimo da ordem de 24%
sobre o volume fisico atual sob a Hipdtese | ou
da ordem de 11% sob a Hipdtese |, somente de-
vido ao PROINE. Sob qualquer das hipdteses, o
Pais tenderia a ampliar consideravelmente as
disponibilidades exportdveis, inclusive de arroz
e feijao, dos quais figurou como importador li-
quido em 1981/83.

3.2 - Indicios de Viabilidade

Pela comparagdo dos custos médics de
produgio e comercializagdo com os pregos de
mercado, os indicios de viabilidade da irrigacado
foram maiores para a utilizagdo de moderno
equipamento acionado a eletricidade e para a
Hipdtese |l - de utilizagdo mais intensiva. As
consideragbes seguintes nesse relato se restrin-
girao a esse caso.

A viabilidade da exportagdo para o exte-
rior tornou-se aparente apenas para feijdo, sen-
do invidvel para os outros trés produtos que re-
velaram custos médios de produg¢io e comercia-
lizagdo superiores aos pregos médios FOB nos
portos brasileiros. No entanto, o feijao foi o
tnico produto de que nao haveria excedente .
exportivel em nivel da Regiao Nordeste, gerado
pela irrigagdo. Adverte-se, também, que a pos-
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sibilidade de uma efetiva absorgdo de grandes
quantidades desse produto no mercado interna-
cional parece duvidosa, dada a inexpressividade
das transagdes entre paises.

3.3 - Metas de Produgao Possiveis

Devido ao aumento de produgdo e a im-
possibilidade para exportar, em geral 0s precos
no mercado interno tenderiam a cair severa-
mente, face as metas de producdo iniciaimente
estimadas. Os do feijao em particular cairiam
relativamente menos, para ficarem em equilibrio
com as cotagdes internacionais.

Para os produtos ndo-exportéveis — arroz,
milho e algoddo - as metas de produgao possi-
veis ficaram limitadas 3 capacidade de absorgao
do mercado interno. Essa tenderia a expandir-
se, em vista do custo médio total de produgéo e
de comercializagdo ter se mostrado menor gue o
preco de mercado. Mais precisamente, a meta
possivel, para cada produto, ficaria determinada
em termos do aumento na quantidade deman-
dada devido & redugdo do prego corrente para o
nivel correspondente ao custo total de produ-
¢ao e comercializagdo, expressando-se em fun-
cdo da elasticidade-pre¢o da demanda. Para o
feijdo - que se mostrou exportével - a meta
imicialmente estimada foi considerada possivel,
por suposicdo, exportando-se todo 0 excedente
que houvesse, ao prego internacional.

Em termos de drea cultivada, para o con-
junto dos guatro produtos, a meta de um milhao
de hectares do PROINE teria que reduzir-se pa-
ra 365.877 hectares, das quais 42.433 seriam pa-
ra arroz, 106.800 para feijao {a meta inicialmen-
te estimada), 211.777 para milho e 4.869 para
atgodao. Nessas estimativas supbe-se que O
aumento na demanda nacional devido as lavou-
ras do PROINE seria suprida a partir desse pro-
grama apenas no equivalente a participagao
percentual do Nordeste na produgao de cada
produto verifi ada em 1981/83.

3.4 - Efeitos Sdcio-Econdmicos

Para os limites de viabilidade encontrados,
a exigéncia de empregos diretos seria de cerca
de 29 mil trabalhadores, com 300 dias uteis por
ano. Aplicando-se o indice oficial do Departa-
mento Nacional de Qbras Contra as Secas (D-
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NOCS), de criagdo de 2,2 empregos indiretos
para cada emprego direto na irrigagao, o total
de empregos criados amplia-se para 93 mil que,
ne entanto, é extremamente baixo dado que se
estima em cerca de trés milhdes o numero de
desempregados e subempregados existentes sé
na zona rural do Nordeste.

A prestagdo de servigos publicos assisten-
ciais seria beneficiada pela alta densidade po-
pulacional dos aglomerados surgidos e alimen-
tados em fungao da irrigagéo, principalmente a
assisténcia a saude e & educagdo, os quais ndo
tém sido providos com éxito nas atuais condi-
¢6es. Assim, desde que OS irrigantes fossem
bem sucedidos economicamente — a condi¢ao
basica — poderia haver, a longo prazo, signifi-
cativo aumento do bem-estar de uma parte dos -
carentes, na proporgao em que fossem empre-
gados, treinados e, em cooperagido com o Go-
verno, recebessem instrugio e outros servigos
assistenciais, em que pese a pequena magnitude
do contingente atingido.

Com relacdo aos efeitos sobre a distribui-
¢ao da renda, destaca-se que a exiglidade dos
espagos com possibilidade de serem irrigados
tenderia a induzir & concentragao, com surgi-
mento de um pequeno grupo privilegiado no
Semi-Arido. O efeito concentrador seria maior
em se fazendo a implantagdo do programa via
grandes empresas agricolas do que via peque-
nas empresas de tamanho familiar.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

A andlise de viabilidade foi realizada sob
determinadas condigdes restritivas, algumas das
quais sao lembradas a propésito dos resultados.

As condigdes adotadas na smutagao in-
cluindo o uso de eletricidade na irrigagdo ou a
racionalizagdo do fluxograma dos produtos a
partir das fontes produtoras, implicam que a
dotagado de uma infra-estrutura no Nordeste ca-
paz de atender as restrigdes seria necessaria
para a efetiva viabiliza¢ao dos limites m&ximos
encontrados.

Os rendimentos da agricultura irrigada
usados para estimar as quantidades de produ-
tos geradas sdo mais altos em comparagac com
os verificados em projetos implantados ante-
riormente na regiao. O fato de se ter localizado
as lavouras somente em é&reas recomendadas
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para exploragdes irrigadas deveria favaorecer al-
tos rendimentos, mas a consecugao de indices
tao altos logo de inicio parece pouco provavel.
A adequada organizagdo administrativa dos ne-
gdcios e a necessaria experiéncia e habilidade
da forga de trabalho poderiam exigir tempo re-
lativamente longo. _

Por isso, mesmo para os limites de viabili-
dade calculados, o desenrolar da implantagao
poderia necessitar alguma sorte de subsidios.
Mas nao parece que o desequilibrio regional
possa um dia vir a ser corrigido sem o provi-
mento de condigdes equivalentes ou mais favo-
raveis no Nordeste para determinadas ativida-
des, sobretude em relagdo as regides mais de-
senvolvidas do Pais.
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