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O presente estudo, utilizando informacGes de carater secundario,
descreve, detalhadamente, a oferta de recursos crediticios destinados
i pecudria de corte, a0 mesmo tempo em gque procura avaliar a atuacao
de crédito rural destinado & mesma,

Entre outras conclusdes, verifica-se gque na regido Centro-Sul,
apesar dos grandes impulsos, o crédito pecuirio tem sido deferide em
menor proporgao que para lavoura em geral. Note-se, no entanto, que
a expansio dos recursos crediticios nio foram acompanhados por am
acréscimo relative na produgio. Observou-se, também, que o crédito
destinado & producio bovina evoluiu de forma menos que proporcional
aquele destinado 3 comercializacio.

Quanto & distribuigdo do crédito, para o Brasil, os bancos oficiais
suplantam os particulares, enquante, em Sio Paulo. os bancos parti-
culares fornecem a maior parte dos recursos crediticios destinados a
atividade animal,

1 — INTRODUCAO

O presente trabalho constitul parte de um estudo mais amplo
sobre a pecuaria de corte paulista, que vem sendo desenvolvido

(3) Este trabalho integra as pesquisas desenvolvidas no Projcto IEA/2 «Analise

Econdmica da Produgio de Carne Bovina no Estado de S3o Paulos de acordo
com a programagio priovitAria da Secretaria da Agricultura e financiado
pelo convénio Unido/Estado/FAPESP.
A fase inicial deste estudo contou com a orientagio do Econ. Eduardo H.
Tachizawa. Colaboraram nas etapas de coleta de dados os técnicos agricolas
Antonio Jacomo Rabello, Futc Pereira TFilho, José¢ Edson Rosolen ¢ Paulo
Sergio Ramos e os estudantes universitdrios Lisete Daud, Luiz Carlos Alvim
Coelho, Mariangela de Figueiredo Lima e Roberto Cesar dos Santos. Os
servicos de datilografia estiveram a cargo de Geraldo Nascimento do Vale.
Liberado para publicagio em: 10/06/76.
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pelo Instituto de Economia Agricola, visando abordar a maioria
dos aspectos econOmicos atinentes & atividade. Trata-se do projeto
de pesquisa IEA/2 “Analise EcondOmica da Producdo de Carne
Bovina no Estado de S&o Paulo”, que faz parte de projetos priori-
tarios da Secretaria da Agricultura.

Com rela¢ao aos estudos sobre o crédito rural alocado 4 pecua-
ria de corte, eles se desenvolverao em duas partes: a primeira
constitui uma caracterizacao geral de como se estd desenvolvendo
a oferta de recursos crediticios & bovinocultura de corte, utilizando
informacéo de cardter secundario; a segunda procura mostrar,
através de pesquisa direta, os virios dngulos da utilizacio do cré-
dito para pecuaria, vistos do lado dos preodutores.

1.1-— Importancia do Estudo do Crédito Rural na Pecuaria de Corte

Tendo em vista as necessidades cada vez mais urgentes de se
atender i crescente demanda interna e as exigéncias do mercado
externo, a politica governamental, no que diz respeito 4 carne
bovina, tem sido orientada no sentido de melhorar qualitativa e
quantitativamente a produgio da pecudria de corte, pois, como se
sabe, o rebanho brasileiro, apesar de se colocar entre os maiores
do mundo em numero de cabe¢as, ainda deixa muito a desejar
quanto ao seu desfrute. Para se conseguir esse objetivo, a politica
de desenvolvimento da agricultura como um fodo, € em particular
da pecuaria bovina, dispde de importantes instrumentos, dos quais
se destacam, entre outros, assisténcia técnica, precos e crédito
rural.

Assim, o crédito rural, considerado um dos principais fatores
capazes de influenciar a expansio de agriculturas subdesenvolvidas
ou em desenvolvimento, como € o caso do Brasil e particularmente
de Séo Paulo, vem se tornando indispensavel para o desenvolvimento
e fortalecimento da pecudria bovina, haja visto a criago de orga-
nismos especiais destinados a executar a politica de desenvolvi-
mento do setor e a importancia que a carne bovina esta assumindo
na composicio da renda agricola do Estado de Sao Paulo, ocupando
a primeira posicdo nos ultimos anos.
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1.2 — Objetivos Especificos

O que se pretende, nesta parte do trabalho, ¢ avaliar a atuacio
dos programas de crédito rural destinados & pecudria bovina de
corte, em termos qualitativos e quantitativos, no que se refere a
sua capacidade de financiar a producéoc corrente e de promover
a introducéo de novas tecnologias. Para tanto, procurou-se definir
as caracteristicas do mercado crediticio do lado da oferta, através
das linhas de crédito existentes e das instituicdes financeiras que
operam com crédito na pecuaria bovina de corte.

2 — CREDITO PECUARIO NO BRASIL

O crédito rural no Brasil foi institucionalizado através da lei
n.=4.829, de 5 de novembro de 1965, e, desde entio, tem apresentado
como uma de suas caracteristicas marcantes o rapido aumento no
volume de recursos alocados ao setor agropecuario. No periodo
de 1960-70, esse volume de recursos cresceu substancialmente —
mais de trés vezes em termos reais — trazendo, entre outras, estas
conseqiiéncias (8):

— a quantidade de terra cultivada passou de 26 milhées de
hectares, em 1960, para 36 milhdes em 1970;

— o uso de fertilizantes aumentou de 300 mil para 820 mil
toneladas métricas;

— o indice de producio agricola elevou-se de 112 para 138 no
mesmo periodo e,

— mais de 100 mil tratores agricolas foram comprados.

Algumas outras informagdes também mostram que a politica
de crédito agropecudrio no Brasil se tem voltado para a distribuicao
de recursos: sdo as indicactes de que o numero de empréstimos
bancarios evoluiu rapidamente na década de 60, assim como o
numero de agéncias no meio rural, quase que dobrou (10).
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Nessa orientacéo, a agropecudria tem absorvido cada vez mais
0s recursos que sio ofertados institucionalmente, através das linhas
comuns de crédito rural ou de programas especiais.

Abordando mais particularmente o crédito destinado ao setor
pecuério e, comparandec-o com o destinado 4 lavoura e ao total dos
empréstimos bancarios para o setor privado, podem-se fazer algu-
mas consideracoes.

A partir de 1964, quando o processo inflacionario atingiu o
elevado nivel de 81,3%, o Governo reduziu o aumento dos emprés-
timos bancarios causando uma crise nos meios crediticios para o
setor privado, que teve seus créditos declinados no ano de 1966
de 4,7% em termos reais, em relacio ao ano anterior(6).

Apesar desse decréscimo geral, o crédito alocado no setor
pecuario apresentou indices crescentes de evolugéo , tendo passado
de 88,7 em 1963 para 95,8 em 1964 e juntamente com a lavoura,
foram os setores que experimentaram maior crescimento nesse
periodo.

Ali4s, essa tendéncia continuou nos periodos subseqiientes, pois
o indice de evolucdo real em 1967 era de 171 e em 1972 de 470,
ou seja, os empréstimos ao setor pecuario quintuplicaram nos Glti-
mos dez anos, enquanto que os empréstimos para a lavoura e para
o total geral do setor privado evoluiram respectivamente de 93,6
para 213,7 e de 100 para 303,8 (guadro 1).

Outro aspecto a ser observado é a participacio setorial da
assisténcia crediticia a lavoura e pecudria em relacdo acs emprés-
timos dos demais setores. Apesar de ter recebido mais assisiéncia
financeira do sistema bancario nos anos de 1963 a 1967 (de dezem-
bro de 1963 a dezembro de 1967 houve expansio de 92,8% nos
créditos deferidos), a pecudria participou somente com 4,7% a
7,5% dos empréstimos do periodo (?), enquanto que a lavoura e os
demais setores privados (coméreio, indastria e particulares) parti-
ciparam, respectivamente, com 19,3% e 76% em 1963, e 21,3% e

(?) Os dados da participagio setorial {quadro 2) sio também referentes a saldos
ent fins de periodo, podendo portanto aprezentar algumas disiorcdes. Mas
esse problema persiste tendo em vista uma série mais longa, pois somente a
parlir de 1962 ¢ Banco Central do Brasil uniformizou o levantamento das
informagbes estatisticas sobre crédito rural.
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QUADRO 1. — Valor Real (1) dos Saldos em Fins de Periodo e Indice de
Evolugio dos Empréstimos Bancarios para Lavoura, Pecndria e o Total
Geral dos Empréstimos ao Setor Privado, Brasil, 1963-73 (1963-66 = 100)

(em milhio de cruzeiros)

Total geral do

Periodo Lavoura Pecuaria seior privado
Valor Indice Valor Indice © Valor Indice
1963 1.446 93,7 350 88,7 7.45; 133,0
1964 1.671 108,3 378 93,8 7.439 99,7
1965 1.496 97,0 384 973 7.668 1025
1966 1.557 1009 467 1183 7.304 99,7
1967 1.915 1241 675 171,0 8.981 120,1
1968 1.587 1223 1.113 282,0 12.066 161.3
1969 211 136,9 1.229 314 14.508 1940
1970 2.451 1389 1.282 3248 15.131 202,3
1971 2.620 169.% 1.429 362,0 18 171 243,06
1972 3.297 2137 1.%835 470,0 22.716 3038
1973 (%) 3.913 253.8 2.103 3324 23 823 345,3

(*) Deflator: Indice Geral dos Pregos por Atacado-Disponibilidade Interna-FGV.
(2) Dados até junho de 1973.

Tonte: DBanco Central do Brasil ¢ Fundacio Getulio Vargas.

71,2% em 1972 (quadros 1 e 2). No quinqiiénio 1968-72, tanto a
lavoura guanto a pecuéria tiveram sua participacio reduzida, mas
tendo seus recursos aumentados em 72,2% e 174,8%, respectiva-
mente, enquanto que os demais setores experimentaram acréscimo
de 208,3% (quadros 1 e 2).

Portanto, mesmo tendo a pecuéria recebido recursos adicionais
¢ aumentado sua participacdo nos recursos deferidos ao setor pri-
vado, verifica-se gque esse incremento nio melhorou sua posigdo
relativa, pois a composicdo dos saldos dos empréstimos manteve-se
constante ao longo de todo o periodo referido: praticamente 25%
para a lavoura e pecuaria e¢ 75% aos demais setores (gquadro 2).
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3 — CREDITO PECUARIO NA REGIAQ CENTRO-SUL E NO
ESTADO DE SAQ PAULO

Antes de qualquer comentario, deve-se esclarecer que os dados
basicos sio gerais para a pecuiria e nao especificos para a pecuaria
bovina de corte, pois as estatisticas disponiveis sGo aquelas divul-
gadas pelo Banco Central do Brasil, que ndo permitem uma obser-
vagio mais apurada.

Tamhém cabe mencionar que os estudos se restringirfo 2
Regifo Centro-Sul, representada pelos estados do Parana, Sdo

QUADRO 2. — Participacao Setorial dos Empréstimos Bancdrios (1), Segundo
os Setores Lavoura, Pecuaria e Demais Setores, Brasil, 1963-73
(em porcentagem)

Demais

Ferindo Lavoura Pecuiria setores Total
1953 19,3 4,7 76.0 100,0
1964 224 51 72.5 163,0
1965 19,3 50 75.3 100,0
1966 21,3 6,4 72,3 1000
1967 21,3 7.5 712 1000
1968 13,6 92 75,2 100,0
1969 14,6 85 76,9 160.0
1970 16,2 85 75,3 1070
1971 14,4 7.9 77,7 1005
1972 14,5 81 774 100
1973 (=) 152 81 ©76,7 166,0

(*} Em fung¢io do wvalor real (saldo cm fins de periode) dos empréstimos ban-
carios, corrigidos pelo Indicc Gera! de Precos por Atacado-Disponibilidade
Interna-FGV (1963-66 = 100},

(2} Dados até junho de 1973,

Fonte: Banco Central do Brasil e Fundagio Getalio Vargas.
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Paulo, Mato Grosso, Minas Gerais e Goias (3), que reveste-se de
especial importéncia quanto & pecuaria em geral e, em particular,
a de corte.

Segundo o Censo de 1970, esses estados reuniram nesse ano
um total de 46.247.000 cabecas de gado bovino, representando
nada menos que 59,1% do rebanho do Pais. Em 1972, baseando-se
em estimativas divulgadas pela Coordenadoria de Estatisticas de
Pecuaria Nacional (CEPEN), o total do rebanho do Brasil era de
85.186.000 cabecas, enquanto que a Regido Centro-Sul partici-
pava com 59,3% desse total (quadro 3).

Além da concentracgio da producao de bovinos, que por si s6
mostra a relevancia da regido, verifica-se que no Centro-Sul tam-

QUADRO 3. — ELfectivo do Rebanho Bovino do Brasil ¢ da Regiio Centro-Sul,

1970 e 1972
1670 1672

1.000 1.000
Estado cabegas % cabecas %o
Parani 4,681 6,0 5.187 6,1
Sio Paulo 9.336 11,9 10.382 12,2
Mato Grosso 9.394 12,0 7.547 8,8
Minas Gerais 15.0R0 19,3 17.129 20,1
(Goiis 7.756 9.9 10.272 i2,1
Regidio Centro-Sul 46.247 59, 50.517 59,3
Demais regides 32.011 40,9 34.669 40,7
Brasil 78.258 0G0 85,186 1000

Fonte: Censo Agropecuario, IBGE, 1970; Convénio MA/CONDEPE, SEPEN,
1972; Instituto de Fconomia Agricola, dados de Sio Paulo.

(3) Para os fins deste trabalho utilizou-se a denominagiio de Regide Centro-Sul
englobando os estados citados, de maneira diferente do gque & usualmente
definida, por se entender que essa regido, além de suz importincia ccondmica,
apresenta um alto grau de integragio na produgdo e no abate de bovinos e,
do ponto de vista ecoldgico, com 0s mesmos problemas de seca no periodo
de maio a setembro. Existe também nessa regiio uma predominincia das
ragas zebuinas na composi¢do de seu rebanho.
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bém estéd concentrado o parque abatedor de gado bovino do Brasil,

com mais da metade dos abatedourns de bois nos anos de 1969 a

1971, destacando-se o Estado de Sao Paulo com 22% do total dos’
abates (quadro 4). Alias, nota-se que os Estados de Mato Grosso e

Parana aumentaram suas participacSes nos abates no pericdo

referido, indicando uma. maior capacidade abatedora na regiio,

e que deve acentuar-se nos proximos anos devido 4 politica federal

de regionaliza¢ao dos abates de bovinos (quadro 4).

Observa-se que a Regido Centro-Sul tem recebido mais de 60%
dos financiamentos concedidos a produtores e cooperativas no
quatriénio de 1969-72, periodo em que houve um crescimento de
70% no valor dos créditos referidos no Pais (quadros 5 e 6).

Do total dos financiamentos distribuidos, o Estado de Sao Paulo
se destaca com uma participacio de 33,3% em 1969, participacio
essa gque se reduziu para 29,1% em 1972 evidenciando-se maior
distribuic&o de recursos financeiros para outras unidades federadas
e mesmo dentro do Centro-Sul {quadro 5).

Deve-se notar que o aumento no valor dos empréstimos no
periodo 1969-72 tanto para o Brasil como para o Centro-Sul, foi
praticamente o mesmo, com excegdo dos Estados do Parana e Mato
Grosso, onde os acréscimos foram mais que proporcionais, atingindo
mais de 100% (quadro 6).

Embora essa injecao de recursos, cada vez maiores para o
setor agropecuario, tenha se tornado uma caracteristica evidente
na politica de crédito rural, a pecuaria em particular tem recebido
uma parcela menos que proporcional dos mesmos, o que talvez
possa ser explicado pelo fato de o sistema bancario em geral dar
preferéncia aos financiamentos que déem retorno do capital em-
prestado em prazo mais rapido, como é o caso da atividade agricola,
a grosso modo. Mas, mesmo assim, o que se observa é que o volume
de crédito rural institucional oferecido 4 pecuiria, da ordem de
18% ate 1966, nos ultimos anos tem sido superior a 26% do total
do crédito ao setor agropecuério, acusando uma melhora relativa
em sua posicdo (quadro 12).

Diante desse panorama, na Regido Centro-Sul, que em 1969
recebeu 58,3% dos recursos destinados & pecudria e, em 1972, 61,6%,
pode-se verificar que o valor dos créditos pecuarios praticamente
acompanhou o incremento experimentado pelo Brasil no periodo em
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" *
QUADRO 4, — Abate de Bovinos no Brasil e Estados da Regifo Centro-Sul, 1969-72
1570 1971 1972 (1)

Estado 1.000 1.000 1.000 1.000

cabegas % cabegas % cabegas % cabegas %
Parand 522 55 339 3,5 596 64 - e
Sio Paulo 2.536 26,8 2.563 26,8 2.041 22,0 2.295 22,1
Mato Grosso 354 37 440 4.6 456 4,9
Minas Crerais 1.207 12,7 1.191 12,5 1.168 12,6 R
Goids 552 58 581 6,1 502 5,4 ..
Sub-total 5.171 54,5 5.140 53,8 4.763 51,3
Demais estados 4,300 45,3 4.420 46,2 4.321 487 .
Brasil 9.480 100,0 9.560 100,0 G.284 100,0 10,380 100,0

(1) Estimativa do TEA.
Fontes;: EAGRI/MA, e 1EA, dados do Estado de Sio Paulo.
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QUADRO 5, — Total dos Iinanciamentos de Crédito Rural Concedidos a Produtores e Cooperativas no Brasil e Estados da
Regido Centro-Sul, 1969-72 (1)

Parand Sdo Paulo Mato CGrrosso
A . ’
are Cr$l1.000 b Cr$l.000 % Cr$1.000 %o
1969 1.425,566 11,3 4,162,192 330 317.253 ’2.5
1970 2.116.778 14,1 5.003.589 33.4 385.723 2,6
1971 2,289,397 13,2 5.416.771 313 466,635 2,7
1972 3.374.505 13,7 6.256.603 29,1 875.936 41
Minas Gerals Crolhs Centro-Sui Brasil
A
no Cré1.000 % Cr§l.060 % Cr$1.000 % Cr$1.000 o
1969 1.391.666 11,0 576,929 4.6 7.873.606 62,5 12.601.824 160,0
1070 1,749 879 11,7 569,208 3,8 0.825.177 63,5 14.980.976 100,0
1971 1.806.072 10,4 730.343 4.3 10.729.218 61,9 17.322,5531 100,0
1072 2,224,553 10,4 088,230 4.6 13.720.007 63,8 21.487 772 100,0

(*) Em cruzeiro de 1973, corrigidoe pelo Tndice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna, FGV,

Fonte: Banco Central do Brasil.



QUADRO 6. — Indices de Evolucio do Valor Real dos Financiamentos Conce-
didos a Produtores e Cooperativas, Brasil e Estados da Regiio Ceniro-Sul

1969-72(1)
, Sio Muato Minas . Centro- .
Ano Parana Paule  Grosso Gerais Goias Sul Brasil
1969 100 100 180 100 100 100 100
1970 148 120 121 126 98 123 119
1971 160 130 147 130 130 136 137
1972 236 150 276 160 171 174 171

(1) Base: 1969 — 100.

Fonte: Dados originais do Banco Central do Brasil, corrigidos pelo Indice Geral
de Pregos — Disponibilidade Interna, TGV, para cruzeiro de 1973,

evidéncia. Alias, essa mesma proporgéo no aumento dos recursos
somente nio se observou para os Estados do Parana, Mato Grosso.
e Goids, onde os acréscimos foram bastante superiores aqueles
constatados para o total do Brasil e da Regido Centro-Sul, desta-
cando-se principalmente os dois Ultimos estados, nos quais o valor
dos empréstimos evoluiu mais de 100%, possivelmente em conse-
qiiéncia da criacho de fundos especificos de amparo ao desenvolvi-
mento da pecuéria bovina de corte, administrados pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento da Pecuiria (CONDEPE) (quadros
7e 8).

Ja o Estado de Sac Paulo, que tem sido distinguido com a maicr
parcela dos recursos distribuidos institucionalmente nos anos em
destaque, teve seu percentual reduzido em relag¢io ao volume total
dos financiamentos concedidos & pecuaria, tanto no contexto global
do Pais (passou de 27,3% em 1969 para 252% em 1972) quanto
no que se refere aos recursos alocados para a Regido Centro-Sul,
onde essa participacio veio decrescendo anualmente, ou seja:
46,85, 46,0%, 43,9% e 40,8%, respectivamente, de 1969 a 1972. Con-
sequentemente, o crescimento do valor dos empréstimos sd teria
de ser proporcionalmente menor que os demais estados da. Regifo
Centro-Sul, como de fato o foi, inclusive inferior ao verificado para
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QUADRO 7. — Total dos Financiamentos de Crédito Rural Concedidos 3 Pecuaria no Brasil ¢ Estados da Regifio Centro-Sul
em Valores Reais, 1969-72 (1)

Parana Sio Paulo Mato Grosso
Ann
Cr$1.000 % Cr§l.000 Yo Cr31.000 %

1069 198.161 5,2 1.048.324 273 139003 . 41
1970 234 800 57 1.221.579 29.6 216.418 5.2
1971 235.136 5.3 1.308.731 27,1 275.079 5.7
1972 337.793 6,0 1.495.608 23,2 426,315 7.2

Minas Gerais Gotas Centro-Sul Brasil
Ao

Cr$1.000 Ga Ce$1.000 % Cr$tl.000 % Cr$1.000 Yo

1059 676.023 17,6 158,484 41 2.239.993 58,3 3.841.942 100,0
1670 806.041 19,6 176.276 43 2.655.114 64,4 4.121.216 100,0
1971 890 271 18,6 241,485 50 2.079.702 61,7 4.829.449 100,0
1972 1.030.432 17,3 352.211 59 3.662.359 61,6 5,943,198 100,0

(1) Em cruzeiro de 1973, corrigido pelo Tndice Geral de Pregos — Disponibilidade Tuterna, FGV.

FFonte: Banco Central do Brasil,



QUADRO 8. — fndice de Crescimento dos Valores Reais dos Financiamentos
Concedidos & Pecuaria no Brasil ¢ Estados da Regifo Centro-Sul, 1969-72(1)

T, Sdo Mato Minas ., Centro- .
Ao Parani Paulo  Grosso Gerais Coias Sl Brasil
1969 100 100 100 160 100 100 100
1974 118 116 136 119 114 118 107
1971 129 125 173 133 156 133 126
1972 180 143 263 132 228 163 153

(1) Base: 1969 = 100.

TFonte: Dados Originais do Banco Central do Brasil, corrigidos pelo Indice Geral
de Pregos — Disponibilidade Interna — FGV, em valores constantes de
1973.

o Brasil e para o Estado de Minas Gerais, que praticamente nao
teve sua participagao alterada durante esses quatro anos (gquadros
T e 8).

4 — CREDITO UTILIZADO PELA BOVINOCULTURA NA
REGIAO CENTRO-SUL E NO ESTADO DE SAO PAULO

Desde logo, deve-se salientar as condigdes dos dados disponiveis
gque se referem ao total dos financiamentos concedidos para o
custeio e investimento da bovinocultura (custeio e aquisicio de
reprodutores bovinos e outros bovinos), tanto os destinados & pro-
ducdo de gado de corte quanto acs de leite, excluidos os demais
dados de investimentos, que abrangem também outros animais,
além de bovinos. Ressalte-se também gque desses dados excluem-se
os empréstimos para comercializacio, devido os mesmos estarem
englobados sob o titulo de comercializacdo da atividade animal,
sendo impossivel distinguir o que foi para a bovinocultura, especi-
ficamente, apesar do grande volume de recursos que esses créditos
representam (quadro 8).
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QUADRO 9, — Total dos Financiamentos de Crédito Rural para Comercializagio
da Atividade Animal, Concedidos a Produtores e Cooperativas, Segundo
os Estados da Regiio Centro-Sul, 1969-72 (1)

(Cr$1.000)
-, Séeo Mato Minas ol Centro-
Ano Parand Paulo Grosso Gerals oias Sul
1969 33.672 341.631 15.087 170.936 10.976 572.322
1970 38.972 393,491 56.134 198.346 21.539 708.502
1971 48.928 483.233 83.444 259,273 32.899 907.777

1972 71.071 601. 689 118.242 315690 40.323 1.146.815

(1) Em cruzeiro de 1973, corrigido pele Indice Geral de Pregos — Disponibi-
lidade lnterna — FGV.

Fonte: Banco Central do Brasil.

Apos essas consideracdes, observa-se que a bovinocultura da Re-
giao Centro-Sul, tanto de corte como de leite, tem recebido apenas
uma pequena parte dos recursos alocados para a pecuaria, fendo
essa parcela sofrido uma reducio ao longo do pericdo em destaque,
passando de 35,0% em 1969 para 33,6% em 1972, embora atingindo
37,2% em 1970, e 37,1% em 1971 (quadros 7 e 10) .

E inferessante também notar que, enquanto os créditos para
comercializacho da atividade animal aumentaram praticamente
duas vezes de 1969 a 1972, os empréstimos para custeio e investi-
mento na bovinocultura, que atuam diretamente na producéo,
cresceriam apenas 57% (quadros 9 e 10). Isso indica que os cré-
ditos de produgio, se assim se pode chamar os financiamentos de
custeio e investimento para a bovinocultura, estao sendo preteridos
em beneficios dos créditos de comercializacio da atividade animal
que, de modo geral, nada mais sdo do que créditos de monetizacao
e, como se sabe, nao influem diretamente na producio. Esse fato
deve também ser conseqiiéncia de os bancos darem preferéncia a
emprestimos de curto prazo, caracteristicas dos financiamentos de
comercializacio.

Com relacéo ao volume de recursos crediticios para a bovino-
cultura da Regifo Centro-Sul, verifica-se no decorrer do periodo em
estudo que os Estados do Parana, Mato Grosso e Goifs aumentaram
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aproximadamente em 100% o total de seus empréstimos, provavel-
mente em virtude da atuacao dos programas especiais de desenvol-
vimento da pecuaria de corte, uma vez que parte do Parané e todo
o Mato Grosso e Golas fazem parte da area prioritdria de pecuaria
de corte. Observa-se também gque S80 Paulo e Minas Gerais, que
juntos detinham mais de 70% dos financiamentos da regiao, tive-
ram esse percentual diminuido, principalmente o Estado de Sao
Paulo, que em 1969 recebia 38,7% desses créditos e em 1972 recebeu
30,3%. Fato semelhante se verifica com os créditos destinados a
comercializacio da atividade animal, onde os Estados do Parana,
Mato Grosso e Goias viram acrescidos, em grandes proporgdes, o5
seus empréstimos com essa finalidade, enquanto que em Minas
Gerais e S4o Paulo o crescimento foi em menor proporcidec. Por
outro lado, o Estado de Sao0 Paulo concentra mais de 50% e o de
Minas Gerais cerca de 30%, totalizando 80% dos financiamentos
de comercializacio animal (quadros 9 e 10).

4.1 — Importancia dos Créditos Rurais Concedidos & Bovinocul-
tura em Relacio ao Volume e ao Valor da Produgido

+

Para se ter uma idéia do que representa o crédito rural alocado
a bovinocultura, algumas relacoes importantes devem ser observa-
das. Calculando-se as taxas geométricas de crescimento dos finan-
ciamentos concedidos & bovinocultura (custeioc e aquisicio de
reprodutores bovinos e outros bovinos) e dos abates de bovinos
para o Estado de Sao Paulo, verifica-se, no periodo de 1869 a 1972.
que, enquanto o valor real dos empréstimos cresceu na base de
7,01% ao ano, os abates apresentaram um decréscimo de 4,01%
ao ano (quadros 4 e 10). Isso pode indicar que, apesar do consi-
deravel aumento registrado no valor dos financiamentos para a
bovinocultura nesses quatro anos, o niimero de.cabegas abatidas
vem tendendo a estacionhar e tal fato pode levar a conclusio de
que essa expans@o nos recursos alocados no setor néo estd sendo
acompanhado de um relativo aumento na producdo da bovinocul-
tura, tanto de corte como de leite, como era de se esperar(*}. Por
outro lado, constata-se nesse periodo que, enquanto o valor médio
dos empréstimos para a bovinocultura experimentou um acréscimo

(1) Nesse mesma pericdo, a producfo de jeite do Estado de Sio Paulo, segundo
dados do TEA, passou de 1.410 milhSes para 1.711 milhdes de litros, acu-
sando um crescimento de 6,6% ao ano.
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QUADRO 10. — Financiamentos Concedidos & Bovinocultura para Custeio e Aquisicio de Reprodutores Bovinos e Outros
Bovinos, nos Estados da Regifio Centro-Sul, 1969-72 (1)

1969 1970 1971 1972
Estado
Cr$1.000 % Cr$1.000 % Cr$1.000 %o Cr$1.000 Ga

Parand 69.831 8,9 02.471 9.4 104.707 G5 139.861 114
Sdo Paulo 303.352 387 398.883 40,4 388.707 351 372.956 30,3
Mato Grosso 39.098 7.5 68.901 6,9 102.050 9,2 139.414 11,3
Minas (zerais 2700.940 34,6 334,228 33,8 367,930 36,3 403.330 32,8
Goias 80.677 3 93,392 9,5 142,785 12,0 174.756 14,2
Centro-Sul 783.898 100,0 987 875 100,0 1.106.188 100,0 1.230.317 100,0

('} Em cruzeiro de 1973, corrigido pelo Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna, FGV.

Fonte: Banco Central do Brasil.



de Cr$16.864,00 para Cr$24.839,00, o namero de contratos sofreu
uma reducao de 17.988 para 15.015, indicando que menor namero
de produtores se beneficiou da maior disponibilidade de recursos
colocados & sua disposicdo (quadro 11).

Para o Brasil, observa-se ocorréncia semethante, pois o valor
dos créditos a bovinocultura cresceu a taxa de 13,8% 20 ano e o
crescimento dos abates foi de apenas 3,04% ao ano, de 1969 a 1972,

Verifica-se também que nesse periodo o valor médio dos em-
préstimos para a bovinocultura passcu de Cr$13.353,00 para
Cr$19.054,00 enquanto que o numerc de contratos se alterou
apenas de 105.629 para 109.154 (guadros 3 e 11).

Relacionando o valor do crédito institucional alocado &4 pecua-
ria brasileira com o valor de sua producio, verifica-se que até
1966 o setor estava recebendo 18% do crédito rural, enquanto con-
tribuia com mais de 30% do produto agricola como um todo (guadro
12). Possivelmente, isso encontra sua razao de ser no fato de gque
o periodo de produc¢ao da pecuaria e, particularmente da criacao
de gado, € bem mais demorado do que a produgio agricola em
geral, que, por esse motivo, deveria contar com a preferéncia das
instituicdes bancarias na concessao dos créditos rurais. E, além
disso, na presenca de rapida inflacio, onde a taxa de juros fixada
era menor gque a taxa inflacionaria, os financiamentos de prazo
mais curto possibilitam maior rapidez no retornoc do capital
emprestado.

A partir de 1967, a situacio mudou acentuadamente e a parcala
de crédito rural destinado & pecuaria ascendeu a 37% em 1968,
mantendo-se sempre em nivel superior 4 sua participacio no pro-
duto agricola até 1971, devido provavelmente ao incremento dos
recursos crediticios recebidos pelo setor (quadro 12).

No Estado de Sao Paulo, onde a pecuaria vem recebendo pra-
ticamente 24% do total do crédito rural no periodo de 1969 a 1972,
verificou-se que ¢ valor da producao do setor representava aproxi-
madamente 33% do valor da produgao agropecudria do Estado —
considerando os 21 principais produtos da Agricultura Paulista
— contrastando com o Brasil, onde a participagio do crédito
pecuario no total do crédito rural vem mostrando uma tendéncia
de se manter pelo menos ao mesmo nivel da participagdo do valox
da producio do setor (°) em relacdo ao valor total da produgdo
agropecudria. (quadros 12 e 13).

Por outro lado, observa-se que, enquanto os financiamentos
destinados a bovinocultura, paulista (para custeio como aquisicéo
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QUADRO 11, — Niimero de Contratos, Valores Totais e Médios dos Financia-
mentos Concedidos & Bovinocultura, para Custeio ¢ Aquisicio de Repro-
dutores Bovinos e Qutros Bovinos, no Brasil ¢ no Estado de Sio Paulo.

19469-72
Sdo Paulo Brasil
A Valor (1) Valor (1)
A% Nimeo de —- Nimeo de - —
conlratos Total Médio contratos Total Médio
Cr$1.000 Cr$ Cr$1.000 Cr$

1969 17.988 303.332 16.864 105.629 1.410.478 13.353
1670 19.235 398,883 20.737 96.996 1.539.241 15.869
1971 17.422 388.707 22.311 99.789 1.716.376 17.200
1972 15.015 372.956 24.839 109.154 2.078.781 19.034

(1) Em cruzeiro de 1973, corrigido pelo Indice Geral de Pregos — Disponibili-
dade Interna, EGV,

Fonte: Banco Central do Brasil.

QUADRO 12, — Participagio do Valor da Produgic do Seior Pecudrio no
Valor Total da Produgio Agropecuiria e Participacio do Crédito Pecuirio
no Total do Crédite Rural, Brasil, 1964-71

Porcentagem da pro-

- .. r m rédit
dugdo pecudria no Porcentagem do crédito

Periodo produto total da pecudrio no total do
agropecudria crédito raral
1064 39,0 18,5
1965 37,0 20,5
1966 33,0 231
1967 32,0 26,1
1968 32,0 371
1969 340 36,8
1970 34,0 34,3
1971 35,3

Fonte: Produto Agricola, por Sctor: EAPA/SUPLAN/MA; Crédilo Rural:
Banco Central do Brasil,
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de reprodutores bovinos e outros bovines}, tanto de corte como de
leite, em relagdo aos empréstimos alocados & pecuéria decresceu
de 28,9% para 24,9% . O valor da producdo de carne bovina e de
leite representava nada menos que 70% do valor da producédo do
setor pecudrio (*) do Estado no periodo, evidenciando, portanto,
gue a producio de carne e leite vem sendo muito pouco beneficiada
com recursos crediticios, apesar da importadncia que assume no
contexto geral da produc¢io agropecuaria paulista (quadro 13).

QUADRO i3. — Relagao enire Valor de Crédito a Pecuidria ¢ Total do
Crédito Rural, entre Valor da Produgio Pecuaria ¢ Valor da Produgio da
Agricultura (1), Participagio do Valor da Produgioc de Carne Bovina e
Leite no Valor da Produgdo Pecuiria (2) ¢ do Crédito 4 Bovinocultura-
Custeio e Aquisicio de Reprodutores Bovinos e Quiros Bovinos — no Total
do Crédito Pecuario, Estado de S3o Paulo, 1969-72

(em porcentagem)

Valor da produ-
¢io  pecudria/

valor da produ-
¢do da agri-

Valor da produ-
de carne bovina
e leite/valor da

Valor do crédito
a bovinocultura/
valor do crédito

Valor do crédito
a pecufiria/valor

Periodo d¢o crédito rural

total 4 pecuiria produga_o pecui-
cultura ria
1659 23,2 335 28,9 69,7
1970 24,4 33,3 32,6 722
1971 24,2 32,5 297 73,9
1972 23,0 31,4 24,9 78,5

(1) Refere-se ao valor da produgio dos 21 principais produtos da Agricultura
Paulista, para os quais o IEA dispdc de uma série até o ano de 1971,

(2) Constitui-se de valor da produgio de carnc bovina, carie suina, ovos ¢ leite,
pois somente a partir de 1972, o IEA passou a incluir os dados referentes a
produgio de frango de corte.

Fontes: Dados de crédito, do Banco Central do Brasil, ¢ dados de wvalor da
producio, do Instituto de Economia Agricola.

{(#) Inclui o valor da produgiio de carne bovina, suina, ovos e leite, excluindo-se o
valor referente a frango de corte, que passou a ser considerado pelo IEA
somente a partir de 1972, Nesse ano, a relagio entre o valor da produgio do
sctor pecndrio, inclusive frangos de corte, e o valor da produgio agropecuéria
com carne de frango foi de 34,1%. A participagio do valor de produgio
de carne bovina ¢ leite foi de 69,3% em relagio ao valor da produgio pecuaria,
incluindo frango de corte, em 1972. Essas informagdes se fazem necessirias
pois até 1971, o 1EA considerava 21 produtos e a partic_de 1972, 26 produtos,
na composicio do valtor da produgzo agropecudria do Estado.
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5 — FONTES INSTITUCIONAIS DOS RECURSOS AFLICADOS
EM CREDITO RURAL E NA ATIVIDADE PECUARIA

5.1 — Distribuicfio dos Recursos Segundo as Instituicoes
Financeiras

O Crédito Rural Institucional no Brasil tem sua distribuicao
realizada pelas instituices financeiras integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural, dentre as quais se destacam os Bancos
Oficiais Federais e Estaduais, os Bancos Privados, as Caixas Eco-
némicas e as Cooperativas de Crédito Rural.

O Banco Central do Brasil, 6rgao controlador do Sistema
Nacional de Crédito Rural, implantou, através da Carta-circular
n.” 132, de 30 de dezembro de 1969 (%), os servigos de levantamentos
estatisticos das operactes rurais confratadas pelas instituicbes
financeiras, independentemente da origem dos recursos a conta
dos quals tenham sido efetuadas. Essas informacgfes servirdo da
base para os comentarios sobre a oferta institucional de crédito
rural e serdo complementadas por outras disponiveis, em casos
especificos.

Assim, verifica-se que as instituicoes financeiras oficiais, tanto
federais como estaduais, vém desempenhando importante funcéo
de amparo crediticio as atividades agropecuarias, pois no periodo
de 1969 a 1972, foram responsaveis pela aplicacio de aproximada-
mente 656% dos recursos utilizados pelo setor, tendo atingido, em
1972, 71,9% (quadro 14).

Os bancos privados, por sua vez, aplicaram, em 1969, 34,4%
do total dos créditos rurais, percentual que foi reduzido a 27,1%
em 1972, mantendo praticamente o seu nivel de aplicacio dentro

(8) Substituida peia Carta-circular n.0 100, de 17 de dezembro de 1973, que d4
novas instrugdes para os levantamentos cstatisticos das operagdes de crédilo
rural ¢ que passou a vigorar em L7 de janeiro de 1974.
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QUADRO 14. — Namero de Contratos e Valores dos Financiamentos Concedidos a Produtores e Cooperativas, por Tipo de
Institui¢io Financiadora no Pais, 1969-72

1969 1970
Tustituigio Conirato Valor real () Contrato Valor real (1)
N, % Cr$1.000 % N.o % Cr$l,000 %
Bancos Oficiais Federais 502.003 5.7 6.716.663 53,3 631.350 53,0 7.6535.307 51,1
Bancos Oficiais Estaduais 147 .610 129 1.452.717 11,5 133.621 12,9 2.045.233 13,7
Bancos Privados 387.673 33,8 4.330.239 344 381.511 32,0 5.120.362 34,1
Caixas Econdnicas 8.049 0,7 48.773 0,4 7.133 0,6 54.556 0,4
Cooperativas de Crédito Rural 0.784 0.8 53.432 0,4 16.977 1,5 105.517 0,7
Total 1.145.209 100,0 12.601.824 1000 1.190.592 100,0 14.990.975  100,0
1971 1972
Instituicio Contrato Valor real () Contrato Valor real (1)
N.o % Cr$1.,000 Do N.e Yo Cr31.000 %
Bancos Oficiais Federais 722,221 57,7 0.483.484 54,7 787.756 62,2 12.890.044 60,0
Jancos Oficiais Estaduais 139.548 111 . 2.173.867 126 123,161 10,1 2.545.823 11,9
Bancos Privados 358.067 28,6 5.486.101 31,7 319.812 252 5.828.555 27,1
Caixas Econdmicas 4.031 0,3 42,144 0,2 5.307 0,5 88.762 0,4
Cooperativas de Crédite Rural 28.374 2,3 137.031 0,8 25.295 2,0 134.587 0,6
Tatal 1,232,841 100,0 17.322.627  100,0 1.266.151 100,0 21.487.771 100,0

() Em cruzeiro de 1973, corrigido pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna, FGV.
Fonte: Bancoe Central do Brasil.



dos limites compulsérios que séo obrigados a aplicar em conseqiién-
cia da legislagdo vigente. Também com relacio ao nimero de
contratos, os bancos oficiais federais e estaduais guardam a mesma
proporcio quando comparados com o atendimento dos bancos par-
ticulares. Enquanto, nos anos em referéncia, os bancos oficiais
tiveram sua participacio aumentada de 64,6% para 72,3%, os
bancos privados viram a mesma passar de 33,8% para 25,2%. Isso,
aliado ao valor dos contratos evidencia o pouco interesse dos
bancos privados em operagoes de crédito rural.

Observa-se que, enquanto o valor real dos créditos institucio-
nais usados pelos produtores rurais e suas cooperativas cresceu,
de 1969 a, 1972, em 70%, o nimero de contratos aumentou somente
de 10%, indicando que ou se colocou maior disponibilidade de
recursos financeiros aos mutuarios ou poucos novos mutuarios
foram atendidos (quadro 14).

No Estado de S&o Paulo, na distribuicio dos recursos segundo
instituictes financeiras, tem se destacado a atuacio dos bancos
oficiais que, de 1969 a 1971, aplicaram mais de 60% do crédito
rural disponivel (9).

Tanto a nivel de Brasil como do Estado de Sio Paulo, pode-se
notar que os bancos oficiais federais atuam de maneira acentuada
na distribuicio do crédito rural, e dentre eles deve-se ressaliar o
papel do Banco do Brasil. Comparando-se a sua participacio e a
dos demais estabelecimentos no total dos empréstimos efetuados
a lavoura. e a4 pecuaria brasileira, no periodo de 1963 a 1972, veri-
fica-se que o Banco do Brasil sempre participou com mais de 50%
da distribuicdo dos recursos crediticios ao setor agropecuario, pas-
sando de 68,8%, em 1963, para 67,6%, em 1972, enquanto que os
demais bancos participaram com 31,2% e 32,8%, respectivamente,
apesar de ter atingido mais de 40%, de 1965 a 1969 (quadro 15).
J4a no Estado de S&o Paulo, o Banco do Brasil distribuiu, entre
1969 e 1971, mals de 40% dos finaneciamentos de crédito rural,
tendo os demais bancos, inclusive o Banco do Estado de Sao Paulo,
distribuido os 60% restantes (9).

No que se refere aos créditos 2 pecuaria especificamente, uti-
lizando-se dados de saldos de empréstimos em fins de periodo,
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QUADRO 15, — Valor tota! {1} dos Empréstimos & Lavoura e & Pecvaria no
Brasil, e do Banco do Brasil e Demais Bancos, 1963-73

Banco do Brasil Demais bancos Total
Periodo
Cr$ milhio G Cr$ milkiao Yo Cr$ mithio Y

1963 1.235 68,8 561 31,2 1.796 100,0
1964 1.334 63,1 715 34,9 2.049 160,0
1965 1.001 532 879 46,8 1.880 100,0
1966 1.119 57,6 825 42 4 1.944 100,0
1967 1.360 52,3 1.230 47.5 2.590 100,0
1968 1.558 51,9 1.442 431 3.000 100,0
1969 1.893 56,7 1.445 43,7 3.340 100,0
1970 2.305 61,7 1.428 38,3 3.733 100,0
1971 2,629 64,9 1.420 351 4,049 1000
1972 3.484 67.6 1.668 324 5.152 100,0
1973(2) 4.083 67.2 1.993 32,8 6.076 100,0

(1) Saldos em fins de periodo, corrigidos pelo Indice Geral de Pregos — Dispo-
nibilidade Interna, TGV (base 1965-67 = 100).

(2) Valor dos empréstimos concedidos no primeiro semestre.

Fonte: Banco Central do Brasil ¢ Fundagio Getilio Vargas,

ressalta-se mais uma vez a predominanecia do Banco do Brasil na
assisténela financeira ao setor, tendo sempre aplicado mais de
50% do total dos financiamentos nos tltimos dez anos, suplan-
tado pelos demais bancos apenas nos anos de 1968 e 1969 (quadro
16). Esse mesmo guadro mostra que néo 36 os bancos oficiais apre-
sentaram grande incremento na alocacdo de crédito & pecuiria
devido & nova orientacio dada pelo Governo, mas os demais bancos
também modificaram sua atitude, aumentando consideravelimente
sua aplicacdo nos nltimos anos.

No Estado de Sio Paulo, a situag¢io modifica-se um pouco e,
os bancos privados forneceram a maior parcela dos recursos cre-
diticios que a atividade animal recebeu nos anos de 1969 a 1971.
Considerando a média dos financiamentos para atividade animal
nesse periodo, observa-se que os bancos oficiais, representados pelo
Banco do Brasil e Banco do Estado de Sdo Paulo distribuiram
apenas 17,9% dos empréstimos para custeio, 38,8% para investi-
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QUADRO 16. — Valor Total (1) dos Empréstimos & Pecuiria, no Brasil e do
Banco do Brasil ¢ Demais Bancos, 1963-73

Banco do Brasil Demais bancos Total
Periodo
Cr$ milhio Ya Cr$ milhio 7 Cr$ milhio Y

1963 233 67,1 115 329 350 100,0
1964 223 59,0 135 41,0 378 1000
1965 194 50,5 190 49,5 384 100,0
1966 281 60,2 186 398 467 100,0
1967 i1 30,5 334 49,5 675 100,0
1968 438 39,3 675 60,7 1.113 100,0
19560 374 46,7 635 53,3 1.229 100,0
1970 633 51,3 624 48,7 1.282 100.0
1971 767 53.7 662 46,3 1.429 100,0
1972 1.045 36,3 810 46,7 1.833 100,04
1973(=) 1.186 56,4 917 46,6 2.103 100,0

(1) Saldos em fins de periodo, corrigidos pelo Indice Geral de Pregos — Dispo-
nibilidade Interna, FGV (base 1963-67 = 100).
(?) Valor dos empréstinmos concedidos no primeiro semesire.

Fonte: DBanco Central do Brasil ¢ Fundagio Getilio Vargas.

mento e 15,0% para comercializacdo animal, enquanto que os
bancos privades distribuiram 82,1%, 61,2% e 85,0%, respecti-
vamente (9).

O fato de os bancos privados terem aumentado sua participa-
¢do na distribuicdo dos recursos 4 pecuaria, a nivel de Brasil e de
Sao Paulo, pode indicar que as operagbes de crédito pecuério apre-
sentam maliores garantias e menores riscos de crédito, fatores que
geralmente influem no deferimento de empréstimos rurais nesses
bancos. Mas, independente disso, seria necessirio que os orga-
nismos responsaveis pela politica de alocac@o dos recursos do cré-
dito rural em S&o0 Paulo, de acordo com as atividades, fizessem
uma reavaliacdo na maneira de se determinar quais atividades
devem ter prioridades na obtencdo de empréstimos agricolas, pois
0 gue se tem observado até agora nas dotagoes dos Planos Estaduais
de Aplicacdo de Crédito Rural (PESAC) é que preferencialmente
os financiamentos rurais séo aplicados em custeio agricola, depois
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em investimentos agricolas e por ltimo em pecuaria, o que, alias,
se confirma através da maior participacio dos bancos oficiais que
atuam no Estado na distribuigio dos recursos (9). Seria desejavel
que se incrementasse uma malor participacio dos bancos oficiais
em financiamentos destinados & pecuaria, a qual nos altimos anos
vem contribuindo, principalmente a carne bovina, com maior par-
cela da renda agricola do Estado (") e fem recebido pouca atencio
por parte dessas instituicOes financeiras. Ressalte-se, por outro
lado, que a pecuéria paulista atravessa uma fase de modernizacéo
do sefor para poder competir, em igualdade de condigcbes, com as
demais regites produtoras do Pais, necessitando, portanto, de
recursos financeiros com prazos relativamente longos e gue somente
os bancos oficiais, por sua propria natureza, terlam condi¢bes d=
oferecer.

5.2 -— Linhas de Crédito Pecuario

No mercado de crédito rural institucional do Brasil distin-
guem-se dois tipos bisicos de fundos, responsiveis pela oferta de
recursos 4 pecuaria — os comuns e os especiais — o0s quais consti-
tuem as respectivas linhas de crédito.

5.2.1 — Linhas comuns

As linhas comuns de crédito A pecuiria sfio aquelas que com-
petem com outras atividades agricolas e sio basicamente consti-
tuidas por fundos originarios da Resolugdo n.c 69 do Conselho
Monetario Nacional e dos Planos Estaduais de Aplicacéo de Crédito
Rural (PESAC). Por essa resolucdo, de 22 de setembro de 1967,
as instituicbes financeiras do Sistema Nacional de Crédito Rural,
sdo obrigadas a aplicar em operacdes tipicas de crédito rural um
percentual minimo equivailente a 10% dos depésitos comercials,
sob pena de recolhimento pelo Banco Central do Brasil em casos
de nao aplicacio.

(*) Conforme dados do Instituto de Economia Agricola.
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Recentemente, essa faixa sofreu um incremento de 50% em
seus recursos, de acordo com a Resolucdo n.° 260, de 19 de julho
de 1973, que elevou esse percentual para 15%.

Os recursos oriundos dessas duas Resolugdes sdo aplicados
segundo orientacdes do Banco Central do Brasil constantes no
Manual de Crédito Rural, que contém toda a sistematica de ope-
ragdes em credito rural e, por conseguinte, dos financiamentos 4
pecuaria (1). Portanto, especificamente para a pecuaria, esses
recursos podem ser destinados a custeio, investimento e comercia-
lizacdo da atividade animal.

Os créditos de custeio da pecuaria bovina destinam-se ao aten-
dimento das despesas normais da exploracio — custeio conven-
cional — e para evitar a venda extemporanea de crias e de matrizes
aptas para a procriacao — custeio de retencdo. Ja os créditos de
investimento da pecuiria bovina destinam-se a formacao de capital
fixo e semi-fixo, mas com algumas restricfes no gue se refere a
pecuaria bovina de raca, de corte ou mista. Essas restrigdes sfo
basicamente as seguintes: n&o poderio ser atendidos os pecuaristas
elegiveis para os programas especiais de desenvolvimento da pe-
cuaria bovina de corte (esses programas serio abordados oportu-
namente); os recursos da Resolucdo n.° 69 nio podem ser aplicados
na aquisicdo de bovinos machos para recria e os créditos destinados
4 aquisicio de bois magros para engorda em pastagens sao limi-
tados a 10% das exigibilidades de cada instituicio financeira. Os
créditos de comercializacdo tém por objetivo assegurar aos produ-
tores os recursos necessarios a4 oportuna colocacéo de seus produtos
no mercado e, no que se refere 4 comercializacio de bovinos para
abate, os prazos niao podem ultrapassar trinta dias (admite-se
prazo de até sessenta dias para o Rio Grande do Sul).

Os Planos Estaduais de Crédito Rural (PESAC) contam com
fundos originarios do Fundo Geral para a Agricultura e Indiistria
(FUNAGRI) que sio repassados pelo Banco Central aos seus agentes
financeiros para concessio de financiamentos em atividades previa-
mente definidas como prioritdrias de acordo com projetos elabo-
rados anualmente por érgios técnicos de cada estado (1, 7). As
normas de aplicac&o dos recursos s20 as mesmas que regem agueles
da Resclugio n.° 69, a nao ser em casos especificos estabelecidos
pelos PESACs de cada estado.
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Com relagio aogs valores aplicados e ap nimero de contratos
atendidos com recursos da Resoluciao n.c 69 e dos PESACs, deve-se
ressaltar que as estatisticas disponiveis e divulgadas pelo Banco
Central do Brasil nio separam aqueles oriundos dessas fontes, raziao
pela qual torna-se dificil fazer uma abordagem mais detalhada
sobre o assunto, uma vez que os dados sdo globais de todos o3
recursos alocados ao crédito rural, independentes de sua origem.

5.2.2 — Linhas Especiais

As linhas especiais de crédito & atividade pecuéiria de corte sio
geralmente constituidas por dotacdes especificas, de origem externa,
complementadas por confrapartidas nacionals, ou de origem inter-
na, que visam promover ¢ desenvolvimento da pecuaria bovina da
corte pelo fornecimento de recursos financeiros aliados a assisténcia
técnica, através de programas especiais previamente elaborados.

a) O Programa CONDEPE

O Decreto n.e 6.105, de 28 de julho de 1967, criou o FUNDEPE
Fundo para, o Desenvolvimento da Pecuiria—, subconta do
FUNAGRI, que constitui a fonte de recursos para o Programa de
Desenvolvimento Acelerado da Pecuiria de Corte, cuja execuciio
estd a cargo do Consetho Nacional de Desenvolvimento da Pecuaria
{(CONDEPE), com a funcio de executar a politica de desenvolvi-
mento da pecuiria de corte, “para permitir acompanhar rapida-
mente o crescimento do consumo interno e expandir substancial-
mente, de forma continuada, as exportaces de carne” (7, 4}).

Portanto, o CONDEPE, com a coordenacgfio desses programas
especiais que podem ser agrupados sob a denominacio de Programa
CONDEPE, tem o objetivo basico de promover o aumento da pro-
dutividade dos rebanhos bovino e ovino nas principais regides repro-
dutoras, através da concessio de assisténcia técnica e créditos a
longo prazo aos pecuaristas, visando aperfeicoar as condigdes de
manejo ¢ alimentacfo do gado (5).
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Dentro do Programa CONDEPE existem varios convénios que
carream recursos para o atendimento do seu gbjetivo bdsico e
das metas a serem alcancadas nas fazendas assistidas, ou seja:

— aumentar a taxa de natalidade do rebanho de 50% para
75% em meédia;

— reduzir a taxa de mortalidade de 5% para 2%.

— reduzir a idade de abate de 4,5 para 3 anos;

— reduzir a idade da primeira paricio de 4 para 3 anos;

-— elevar o desfrute de 12% para 25%, e

— aumentar a producédo de carne de 15kg para 80kg por hec-
tare/ano, em média.

Essas metas foram estabelecidas com a finalidade de atacar
diretamente a causa principal dos baixos indices de produtividade
caracteristicos da pecuaria brasileira, que, segundo o CONDEPE,
reside na escassez de alimento no periodo de inverno. Devido a
isso, o Programa CONDEPE preconiza, como prioritaria, a inclusio
de formacio de pastagens mais produtivas, a construgdo de cercas
e a Instala¢do de aguadas nos projetos a serem financiados (5).

Para o presente estudo, reveste-se de particular interesse os
convénios firmados entre o Governo brasileiro e o Banco Mundial
— BIRD 516/BR e BIRD 868/BR — e com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID 205 - SF/BR — (que constituem a
origem dos recurscs do FUNDEPE — quadro 17), pois suas Areas
de atuacdo abrangem a Regido Centro-Sul, onde estd situado o
Estado de Sao Pualo.

As areas de atuacdo desses programas sfo as seguintes:

— Programas BIRD 516-868/BR — Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parand, 88oc Paulo, Mato Grosso,
Minas Gerais e Gois; ‘

— Programa BID 205-SF/BR — Estados do Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Como se observa, os fundos sao de origem externa e interna.
contribuindo cada fonte com 50% dos recursos, sendo que, nos
convénios firmados com ¢ Banco Mundial, a contrapartida nacional
se divide entre o Governo brasileiro e os pecuaristas, enquanto que
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QUADRO 17. — Origem dos Recursos do FUNDEPE
{US$1.000)

Convénios

Tonte dos recursos
BIRD 316/BR BIRD 88/BR BID 205-SF/BR

1967 1972 1969
Banco Mundial 40.000 25.000 —
Banco Interamericano — —_— 26.000
Governo Brasileiro 25.100 17.000 26,000
Pecuarista 14.900 10.000 —
Total 80.000 52.000 52.000

Foante: CONDEPE.

nos contratos com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
néo consta a participacdo de recursos proprios dos produtores.

Tanto nos convénios realizados com o Banco Mundial quanto
com o BID, os programas se caracterizam por inversdes em créditos
a longo prazo, visando alcangar o aumento da preducio através
do aumento da produtividade dos empreendimentos financiados,
mediante & implantacio de infra-estrutura adequada, que permita
modificar as condicdes de manejo e nutrigio dos rebanhos, em
conjugacio com a assisténcia técnica. Poderao se beneficiar desses
programas agueles produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas,
que tenham tradicéo na exploragdo da pecuaria bovina de corte (%),
sejam receptivos aos métodos de administragdo e orientacoes dadas
pelo CONDEPE e tenham suas propriedades localizadas nas areas
de atuacio dos mesmos.

Nos financiamentos com recursos dos convénios BIRD 516-
868/BR, que atendem praticamente grandes empresas pecuarias,
as principais condigbes sdo: limite maximo de financiamento da

(¢8) Extensivo também acs produtores rurais que se dediquem i pecuiria ovina
na area de atuacio do Escritério Regional I do CONDEPE — Rio Grande
do Sul, dentro dos Programas BIRD 516 ¢ BIRD 848,
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ordem de US$200.000,00 (US$250.000,00, no caso do BIRD 868/
BR), dos quais o pecuarista deve contribuir com 20% em recursos
proprios; verbas para aquisicde de reprodufores e matrizes nio
maior que 30% do total do empréstimo; a utilizacdo do empréstimo
devera ser concretizada até trés anos de sua liberacfo; prazos que
variam de 9 a 12 anos, com caréncia de trés a quatro anos e, juros
fixados no percentual de 7,25% a.a., reajustados em funcao da
varia¢do cambial do dolar americano (para venda). O programa
permite ¢ suprimento de recursos a curto e médio prazos (capital
de giro), financidaveis pelos agentes financeiros.

O programa BID-205-SF/BR, que atende a pequenocs e médios
pecuaristas estabelece as seguintes condig¢es operacionais a seus
beneficiarios: os limites de financiamento variam entre US$5.000,00
e US$30.000,00 (para cooperativas de criadores de gado, ne maximo
até US$100.000,00); créditos para aquisi¢ao de reprodutores machos
somente quando forem puros de origem ou com 75% de pureza
no minimo, e para compra de matrizes, também com 75% de
pureza; os empréstimos devem ser utilizados no maximo até frinta
meses, prazos de nove a doze anos com caréncia de dois a trés anos
e juros de 4% a.a. com corre¢do baseada na variacdo da taxa
cambial do dblar americanc. Também neste programa, o agente
financeiro podera suprir recursos a curto e médio prazos, de valor
até US$10.000,00 por operacio.

O programa BIRD 516/BR, contratado em 1967, iniciou-se em
1969 tendo seus recursos aplicados até dezembro de 1972 e, para
dar continuidade ao programa inicial do CONDEPE, foi assinado
o convénio BIRD 868/BR, que € extensao do primeiro, devendo sua
aplicagdo terminar em meados de 1974, O BID 205-SF/BR, assi-
nado em 1969, iniciou sua atuac&o erm 1969 e seus recursos ji estdo
totalmente esgotados.

Complementando, deve-se dizer que tanto as aplicagbes dos
recursos comoe a prestacio de assisténcia técnica sdo realizados
pelos escritérios regionais do CONDEPE, razao pela qual os comen-
tarios que se faréo a seguir se restringirdo aqueles que abrangem
os estados da Regido Centro-Sul e, em particular, ao Estado de
S3ao Paulo.

Ate fins de 1973, as aplica¢des do CONDEPE nos varios progra-
mas a ele vinculados assumiram a importiancia de 1.054 milhées
de cruzeiros, relativos a 4.229 projetos contratados e assistidos
tecnicamente. Desse total, verifica-se que os Programas BIRD
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516-868/BR aplicaram 60% dos recursos, atendendo apenas 22,7%
dos projetos contratados, enquanto que o BID 205-SF/ER aplicoun
o equivalente a 34,4% e assistiu 68,7% dos projetos financiados
(quadro 18). Evidencia-se, assim, um maior volume de aplicacio
nos projetos do BIRD 516-868/BR, que financia empresas de maior
vulto, enquanto que ao BID 205-SF/BR coube o maior numerc de
projetos pelo fato de atender pequenas e médias empresas.

Destacando a atuacfo dos escritorios regionais — ESREG II
(Sul de Mato Grosso, Sao Paulo e Parani), ESREG III (Goias,
Oeste de Mato Grosso e Zonas do Tridngulo Mineiro, Alto Paraiba
e Paracatu em Minas Gerais) e ESREG VI (parte de Minas Gerals)
— observa-se gque na regiao designada de Centro-Sul se concentram
72,6% dos recursos aplicados pelo CONDEPE, no amparo financeiro
dos 3.005 projetos contratados (71%) nessa area. Por outro lado,
o valor médio dos projetos financiados pelos escritérios regionais
II e III situa-se em Cr$836.000,00, enquanto que o valor médio dos
projetos do escritério regional VI foi de Cr$125.000,00, em ambos
os casos bastante inferiores aos maximos permitidos por seus res-
pectivos programas (quadro 18).

De acordo com os seus objetivos, os recursos do CONDEPE sao
alocados no sentido de permitir o desenvolvimento da pecuiria de
corte nas propriedades assistidas e com a finalidade de reduzir
o impacto que a seca causa no rebanho bovino, trazendo como
conseqiiéncia a escassez de alimentos nesse periodo. Em vista
disso, a destinacdo dos empréstimos inclui desde o desmatamento
para formacao de pastagens até a aquisi¢io de reprodutores machos
e fémeas, além de construgdes rurais e compra de maquinaria
agricola, fatores esses que sdo quantificados de maneira a conduzir
a uma melhoria acentuada nos indices de produtividade.

Portanto, no Programa BIRD 516-868/BR, verifica-se que os
principais itens financiados foram as pastagens (837.740 hectares)
e aquisicAo de gado para reproducdo (318.054 cabegas), represen-
tando, respectivamente, 29,6% e 28,6% do total de empréstimos
contratados, indicando as prioridades que vém tendo maiores re-
cursos financeiros do programa (quadro 19). Cabe salientar que
houve necessidade de investimentos em matrizes e pastagens su-
periores ao inicialmente programado, devido ser necessario estru-
turar alguns rebanhos e aproveitar melhor a capacidade de suporte
dessas prioridades. Também, em outras empresas beneficiadas, o
melhoramento das pastagens necessitou de maiores investimentos
em razao das medidas radicais adotadas (3).
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QUADRO 18. — Posigio em 31/12/1973 dos Recursos Financiados pelo
CONDEPE nos Escritdrios Regionais 11, III e VI, Segundo o Namero
de Projetos Contratados, Valores Nominais e Valores Médios dos Projetos

Projetos contratados até 31/12/1973

Programa e escritorio Quantidade Valor médio
regional N.o % Cr$1.006 % Crgi 000
BIRD 516-868/BR 961 227 633,137 60,0 639
ESREG IT (MT, SP
¢ PR) 357 8,4 317.692 30,1 890
ESREG IIT (GO, MT
e MG) 189 4,5 139.075 13,2 736
Sub-total (IT - 111} 546 12,9 456.767 43,3 836
BID 2063-5F/BR 2.907 68,7 362.706 344 123
ESREG VI (MG) 2.439 58,1 308.707 29,3 123
Sub-total (II -}- 111
+ Vi) 3.005 71,0 765.474 72,6 235
Total geral
{CONDEPE) 4.229 100,0 1.054.402 100,06 249

Fonte: CONDEPE,

Ja no Programa BID 205-SF/BR, observa-se que 0s recursos
foram particularmente utilizados na compra de gado para repro-
dugdo (70,4%), enquanto que os demais investimentos de infra-
estrutura somam apenas 29,6% do total aplicado {quadro 19) (7).
Esse fato chega a chamar a atencéo, quando se recorda que o
CONDEPE preconiza, como itens prioritarios em seus programas,
a formacio de pastagens mais produtivas, construcoes de cercas
e instalacdo de aguadas e a utilizacfo racional dessa infra-estrutura
aliada ao manejo adequado dos rebanhos. Deve-se ressaltar, entre-

(?) Nesses percentfuais estdo incluidos também os valores relativos a recursos do
PROTERRA, administrados pelo CONDEPE através do SEPEG IV
(Bahia), pois os dados disponiveis estdo agregados aos do BID 205-SF/ BR,
que anteriormente também assistia esse estado,
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QUADRO 19. — Posi¢do em 31/12/1973 dos Itens Financiados pelo CONDEPE,
Segundo os Programas BIRD 516-868/BR, e BID 205-SF/BR ¢ PROTERRA

BIT» 205-SF/BR e

BIRD 516-8368/BR PROTLERRA
Item Quanti- Valor . Quanti- Valor
dade 81,000 <% dade  Cig1.000 <
Pastagens (ha) 837.740 187.604 296 125.580 20.825 3,5
Cercas (k) 30.685 62,442 10,0 14,9200 20,888 5,3
Suprimento de dgua — 32.281 5,1 _ 10.335 2.8
Maquinaria agricola — 40.528 6,4 — 9.490 2.5
Construgbes rurais — 62.9%)6 9.9 — 25.982 7.0
Gado para reprodugio
{cabecas) 318.054 181.238 28,6 300.237 265.807 70,4
Cutros —_ 66.138 104 — 23.806 63
Total —— 633.137 1060,0 — 377.333 100,0

Fonte: CONDEPE.

tanto, que o Programa BID 205-SF/BR nio estabelece um limite
por projeto para aquisigdo de reprodutores e matrizes para repro-
ducio, como o faz o BIRD 516-868/BR.

De acordo com o CONDEPE, o volume de aplicagdes esta rela-
cionado diretamente com o efetivo do rebanho de cada estado e
com 24 tendéncia das regides de maior potencialidade na producgio
em absorver esse crédito. Dentro do Programa BIRD 516-868/BR,
considerando os créditos deferidos aos estados da Regido Centro-Bul,
pode-se notar que Mato Grosso polarizou 37,2% dos recursos alo-
cados no atendimento de 26,2% dos projetos contratados, secundado
por Goias, que recebeu, respectivamente, 18,1% e 16,3 %, totalizando
esses dois estados 55,3% do volume aplicado em 42,5% do numero
de projetos (quadro 20). Entretanto, o quadro 3 - efetivo do
rebanho bovino - mostra que o Estado de Mato Grosso, de 1970
para 1972, diminuiu o seu rebanho de 9.394.000 para 7.547.000
cabecas, enguanto que o de Goids aumentou e os demais estados
da Regiao Centro-Sul permaneceram praticamente com 0 mesmo

— 217 —



numero de cabecas. Deve-se mencionar, entretanto, que tanto Mato
Grosso quanto Goids apresentam boas condicdes naturais para
criagao do gado bovino.

O Estado de S&o Paulo, gue apresenta o seu rebanho com ten-
déncia a estacionar, recebeu apenas 5,2% dos financiamentos, equi-
valentes a 4,0% dos projetos coniratados, apesar de o efetivo de
seu rebanho bovino ser inferior somente ao Estado de Minas
Gerais (quadros 3 e 20) .

Com relacfo ao Programa BID 205-SF/BR, que atende o Estadn
de Minags Gerais, além dos estados do Espirito Santo e Rio de
Janeiro, os recursos foram praticamente alocados quase que soment?
em empresas mineiras, que receberam nada menos que 85,1% do
valor dos créditos aprovados, para 84,6% dos projetos assistidos.
Verifica-se, portanto, que o Estado de Minas Gerais fol mais agui-

QUADRO 20, — Distribui¢io Geogrifica dos Projetos Contratados até 31/12/
1973 entre os Estados da Regifo Centro-Sul pelos Programas BIRD
516-868/BR, e BID 205 SF/BR, Segundo o Niunero e Valor dos Projetos
Contratados

Projetos contratados

Programa e estado Quantidade Valor
No Do Cr$1.000 Gy
BIRD 516-868/BR 961 100,0 633.137 100,0
Paranad 75 7.8 57.471 9.1
S30 Paule 38 4,0 33.010 52
Maio Grosso 252 26,2 235.580 372
Minas (Gerais 24 2,5 16.009 25
Goids 157 16,3 114.607 18,1
Quiros estados
(RS e SC) 415 43,2 176.918 27,9
BID 205-SF/BR 2.907 100,0 362 706 100,0
Minas Gerais 2,459 84,6 308.707 85,1
Qutros cstados
(ES e R]) 448 15,4 53.999 i49

Fonte: CONDEPE,
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nhoado com as aplicagdes do CONDEPE, tendo participado em
32,6 % do volume total de aplicacdes dos Programas BIRD 516-868/
BR e BID 205-SF/BR (quadro 20). Talvez isso se deva ao fato
de que o Programa BID 205-SF/BR né&o seja tdo rigido quanto o
BIRD 516-868/BR no que se refere 4 aquisicio de gado para a
reproducic, o que possivelmente veio ao encontro dos anseios dos
pecuaristas mineiros. Nio se pode esquecer, entretanto, que as
propriedades beneficidrias do Convénio BID s&o pequenas ou médias
empresas que se dedicam & exploracio da pecuaria de corte e que
por esse motivo talvez nio tenham necessitado de maiores investi-
mentos em infra-estrutura.

Paralelamente aos financiamentos de projetos de longo prazo
de investimentos, os Programas BIRD 516-868/BR e BID 205-SF/BR
permitem aos agentes financeiros do CONDEPE dar assisténcia
crediticia em empréstimos a curto prazo aos seus beneficidrios. S840
os empréstimos chamados de capital de giro ou capital de custeis,
realizados com recursos proprios dos bancos que atuam nos pro-
gramas e se destinam a aquisicdo de machos para recria e/ou
engorda, aquisicdo de insumos necessarios a explora¢io, manuten-
cao das pastagens, benfeitorias e maquinaria agricola, no periodo
de implantacdo e evolucdo dos projetos até a estabilidade das
empresas.

Esses financiamentos de capital de custeio se revestem de
especial importancia, porque dao aos mutuarios dos programas
oportunidade e meios de, ao mesmo tempo em gue realizam os
investimentos de infra-estrutura, satisfazer as necessidades de ca-
pital de trabalho possibilitando 4s empresas receitas necessarias ao
menos para o pagamento dos juros durante o periodo de caréncia.
Esses empréstimos também visam o aproveitamento, na sua capa-
cidade de suporte, de pastagens ociosas que porventura as pro-
priedades possam apresentar, e o que geralmente se observa é que
esses recursos sao empregados, na maioria das vezes, na aquisi¢io
de pado para engorda.

Praticamente s6 os mutuarios do Programa BIRD 516-868/BR
estdo utilizando esses recursos, tendo recebido 99,1% dos emprés-
timos concedidos pelos escritorios regionais II, IIT e VI que atuam
nos estados da Regido Centro-Sul (quadro 21). Isso parece indicar
que os beneficiarios desse programa se valem desse expediente como
um meio de contornar a rigidez imposta pela limitagéo na aquisicao
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de gado, o que nio ocorre com o Programa BID 205-SF/BR, no
qual néo existe um porcentual pré-fixado para esse fim.

Para se ter idéia da importéncia que assumem os finarcia-
mentos de capital de custeio, verifica-se que o volume aplicado
pelos agentes financeiros nesse tipo de empréstimo atinge 36,9%
do valor total dos projetos contratados pelos programas em desta-
gue, através dos escritdrios regionais mencionados anteriormente
{quadros 18 e 21}.

Os programas do CONDEPE que iniciaram sua atuacio prati-
camente em 1969, somente em 1971 alcancaram sua eficiéneia em
termos de aplicacio dos recursos. Primeiramente, o baixo volume
inicial de recursos alocados (quadro 22) tem sua razdo no carater
“piloto” do CONDEPE e pela introducio de nova tecnologia, tanto
no que se refere aos métodos de planejamento e assisténcia técnica
quanto no que diz respeito ao proprio manejo do gado e adminis-
tracdo das empresas beneficiadas. Ksses novos conceitos introdu-
zidos demandaram um certo tempo de adaptacdo dos responsiveis
pela execucdo dos programas e dos proprios criadores. Uma outra

QUADRO 21. — Posiglio em 31/12/1973 dos Financiamentos Programados de
Capital de Custeio pelos Programas BIRD 516-868/BR e BID 205-SF/BR
nos Eseritérios Regionais II, 111 e VI do CONDEPE

Valor dos financiamentos

Programa e escritdrio regional Cr$l.000 o,
BIRD 516-868/BR 324,557 —
ESREG TI (MT, SP ¢ PR) 120.814 42,8
ESREG III (GO, MT e MG) 158.957 56,3
Sub-total (IT + I1I) 279.771 99,1
BID 203-SF/BER 4.023 —
ESREG-VI (MG) 2.771 0,9
Total (IT 4- TIT - VT) 282,542 100.0

Foute: CONDEPE.,
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razao que explica essa distribuicio inicial dos recursos é a taxa de
juros exigida pelos convénios até 1971, com corregdes monetarias
baseadas ou na variacdo da taxa cambial do ddlar americano ou
conforme modificacdes nos precos da carne bovina, que, devido a
grande inseguranc¢a gue esse tipo de correcao transmitia, constituiu
um sério obstaculo a disseminacio dos programas, causando um
grande desestimulo entre os pecuaristas, que nao se mostravam en-
tusiasmados com essa nova linha de crédito. Por outro lado, some-se
a esse entrave a falta de freinamento dos agentes financeiros em
operacdes semelhantes, que, aliada ao reduzido ntmero de técnicos

QUADRO 22, — Posigio em 31/12/1973 dos Projetos Contratados pelos Pro-
gramas BIRD 316-868/BR, BID 2053-SF/BR e PROTERRA, Scpundo
o Nimero de Contratos, Valor Real ¢ Indices de Evolugio, 1969-73 (1)

Projetos contratados

Programa e periodo Quantidade Valor real {2)
N.e Indice Cr$1.000 fodice
BIRD> 516-868/BR 961 — 762.626 —
1969 37 100 24.683 100
1970 72 193 63.921 239
1971 317 837 247 .152 1.001
1972 282 762 224,831 a11
1673 253 684 202,039 818
B1D 203-SF/BR e
PROTERRA 3.004 — 421.189 —
1970 107 100 33.702 100
1971 G358 334 96.828 287
1972 364 185 46.152 137
1973 1.785 906 244 507 725
Total 3.965 -— 1.184.115 —_

(1) Os Valores do PROTERRA constam do quadro porque os dados dispaniveis
acham-se agregados aos do BID 205-SF/BR, que administra o PROTERRA,
para a pccudria de corte, no Estado da Bahia.

(®) Corrigidos pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna, FGV.
Founte: CONDEPE.
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do CONDEPE, causava relativa demora na anilise das propostas
apresentadas pelos pecuaristas, acostumados na maioria das vezes
a solugdes rapidas para os seus pedidos de crédito.

Numa avaliagdo de sua atuacio, realizada por amostragem nas
quatro mil fazendas assistidas até fins de dezembro de 1973, o
CONDEPE conclui que a evolucdo projetada do rebanho esta se
comportando dentro da faixa dos indices previstos e que, ao fim
desta década, esse rebanho deverd ser da ordem de malis de trés
milhdes de cabecas, apresentando um aumento de producgdo, em
relagdo ao ano-base, proximo de 80 mil toneladas anuais de carne,
50 mil novithos para recria e 200 mil matrizes (5). Esse incre-
mento na produ¢io de carne equivale atualmente ao limite anual
de exportacio de carne bovina estabelecido pelos érgios federais,
para o triénio 1974-76.

Para que os Programas do CONDEPE possam aumentar subs-
tancialmente a producéo de carne bovina e melhorar sua qualidade
em termos nacionais é necessario que sua atuacao tenha continui-
dade, n&o sd6 na regiao de seu alcance atual (onde, ao final da
década, o rebanho assistido representara pouco mais de 3% do
efetivo nacional), mas também que seja expandida para outras
areas que apresentem potencialidades na criacio de gado bovino de
corte. Seria igualmente oportuno que novos produtores que estejam
se iniciando na atividade — pessoas fisicas e principalmente pessoas
juridicas — também tenham condicBes de serem incluidas entre
0s beneficiirios desses programas, pois assim o carater demonstra-
tivo da nova tecnologia introduzida poderd, a longo prazo, pro-
duzir os efeitos indiretos desejados no acréscimo da produgio e na
melhoria do produto a ser exportado;

b) Programa Especial para Formacio de Pastagens sob Téc-
nicas Modernas

Uma outra linha especial de crédito destinado a pecuéaria
bovina é o Programa Especial de Formagio de Pastagens sob Téc-
nicas Modernas, estabelecido pelo Banco Central do Brasil em maio
de 1973 (1).

Esse programa, cujo objetivo visa incentivar a formacdo de
pastagens sob técnicas modernas com adubacio intensiva e con-
sorcia¢do com leguminosas apropriadas, foi instituido com recursos
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do Banco Central colocados 4 disposiciio dos agentes financeiros
do CONDEPE, através de refinanciamentos.

Para a concretizacio do seu objetivo, o Programa se propdz
a fornecer aos seus beneficiarios assisténcia financeira tanto por
doacéo de sementes, adubos e corretfivos ccmo de financiamentos
dos demais gastos (desmatamento, destoca, limpeza, aracéo, gra-
deacdo, plantio, instalacdo de cercas, etc.), conjugada com assis-
téncia téenica a cargo do CONDEPE, durante a vigéncia do em-
préstimo e sem Onus para os mufuirios.

O montante dessa assisténeia financeira, compreendendo o
financiamento e as doacOes, ndo poderéo exceder o valor equivar
lente a seis vezes o maior salario minimo vigente no pais, para cada
2,42 hectares de pastagens a serem implantadas, sendo a 4rea fotal
limitada & 24,2 hectares por propriedade beneficiada. Essa limita-
¢ao, a critério do CONDEPE, poderd abranger 1% da é4rea agricul-
tavel do imovel, sendo a area total maxima permitida de 72,8
hectares de pastagens por empresa.

As condigles operacionais do programa estabelecem que pode-
rao ser beneficidrios ¢s mutuarios dos programas BIRD 516/BR,
BIRD 868/BR e BID 205-8F/BR e que as propriedades estejam
localizadas nas greas de atuacio desses programas, fazendo-se neces-
saria a apresentacfo do projeto, contendo as diretrizes de implan-
tagdo, as normas de manejo das pastagens e or¢amento aprovado
pelo CONDEPE, sendo que as doacdes de sementes, adubos e cor-
retivos se farao conforme as indicacdes desses projetos. Os prazos
dos financiamentos se estenderio até cinco anos, com dois de
caréncia, e 0s juros serdo cobrados acs mutuarios finais & razio
de 7% ao ano.

Deve-se esclarecer que, como se trata de recursos especiais
refinanciados pelo Banco Central aos agentes financeiros do CON-
DEPE, os valores aplicados estdo incluidos nas estatisticas agre-
gados divulgadas pela Geréncia de Crédito Rural e Industrial -
GEGRI (hoje GERUR, Geréncia de Crédito Rural) - o que torna
dificil fazer uma anéalise detalhada sobre ¢ assunto. Mesmo assin,
0 que se observa nos meios produtores € que esse programa nao
tem encontrado grande aceitacio entre os pecuaristas que poderiam
se utilizar de seus beneficios, pelo fato de o montante da assisténcia
financeira e a area permitida serem reduzidos, apesar das doacdes
de sementes, adubos e corretivos e da assisténcia técnica, prestada
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"pelo CONDEPE durante a vigéncia do empréstimo. Por outro lado,
ressalta-se que o proprio CONDEPE também vem encontrando algu-
ma dificuldade em atender as solicitactes que lhes chegam as maos
em virtude da pouca disponibilidade de pessoal capacitado em
relagdo ao numero de propostas apresentadas desse e de outros
programas sob sua responsahilidade,

Portanto, uma revisdo nas exigéncias que parecem limitar a
disseminacao desse programa e consequentemente da tecnologia
que se pretende introduzir, € uma maior abertura no sentido de
gue ndo s6 os mutuarios dos Convénios BIRD 516-868/BR ¢ BID
205-8F/BR, mas cutros pecuaristas que tenham interesse e condi-
cOes possam também ser beneficiarios, poderia garantir o éxito
do programa assim como o seu cardter demonstrativo, conforme
os objetivos estabelecidos; e

¢) Programas Especiais ao Nivel Estadual

Especificamente para o Estado de S3o Paulo, existern algumas
linhas de crédito rural especiais para a pecuaria bovina de corte,
que vém sendo desenvolvidas pelo Banco de Desenvolvimento do
Estade de Sao Paulo 8.A. (BADESP), com o objetivo de estimular
o desenvolvimento do setor através de apoio crediticio e assisténecia
técnica a projetos de investimento.

Os Programas BADESP, como podem ser chamados, visam a
disseminacio de modernas téchicas de manejo do gade bovino de
corte, de forma a elevar a produtividade dos rebanhos por unidads
de espaco e por unidade de tempo, ou seja, de maneira & aumentar
a capacidade de suporte das pastagens e diminuir o tempo para
abate de bovinos destinados a engorda.

Esses objetivos foram estabelecidos com a finalidade de se racio-
nalizar ainda mais a atividade. De acordo com os Programas
BADESP, apesar de a bovinocultura de corte paulista ter alcancadn
niveis de produtividade superiores &s demais regides produtoras
do Pals, o elevado custo dos fatores relativos (capital fixo-terra)
em S80 Paulo torna necessaria essa racionalizacio, pois pode-se
considerar o setor pecuario como de haixa produtividade em relacio
aos paises produtores de gado de corte. Também essa racionali-
2a¢ao viria colocar os pecuaristas de S3o Paulo em condigdes de
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competir com os das demais regides, onde os custos relativos doz
fatores, principalmente o da terra, sfo bastante inferiores (3).

Em vista disso, 2 programacio inicial do BADESP para a
pecuéria de corte previa financiamentos para atender investimentos
necessarios a4 exploracio mais intensiva das propriedades (forma-
c¢io e reforma das pastagens, construcio de cercas e silos, insta-
lacao de aguadas e aquisicio de maquinaria e implementos), como
aqueles destinados a estimular o meihoramento genético dos reba-
nhos (aquisicio de reproditores e matrizes, cujo limite ia até 50%
do valor total dos investimentos programados). Esse percentual
foi diminuido para 30% em virtude da necessidade de maiores
investimentos em infra-estrutura e também com a finalidade d=
evitar que o gado adquirido fosse desviado para engorda ou trans-
ferido, mantendo-se, como excecio, 0 maximo de 50% para agueles
criadores que se dedicassem & producio de reprodutores e matrizes,
desde gque os animais fossem registrados na Associacio Brasileira
de Criadores de Bovinos.

Em 1972, algumas modificactes foram introduzidas nos Pro-
gramas BADESP, dando-se maior énfase aos financiamentos de
infra-estrutura, particularmente os de formacédo e reforma de pas-
tagens, visando uma melhor adequacio entre o desenvolvimento
desse tipo de empréstimo e os destinados 4 compra de gado, em
beneficio do manejo do rebanho. Assim, os recursos para infra-
estrutura nos projetos financiados pelo BADESP devem obedecer
os seguintes percentuais: 50% dos recursos para formagio e refor-
ma de pastagens, incluindo adubagio, etc., 40% para divisdo dos
pastos, instalacko de aguadas, contrucido de silos, etc. e os 10%
restantes em investimentos que ndo tenham influéneia no manejo
dos rebanhos. Para aquisicio de reprodutores e matrizes, regis-
trados ou ndo, o limite maximo de financiemento permitido é&
igual ao montante destinado a investimentos de infra-estruiura,
guando respeitadas aquelas proporcdes.

Dentro dos Programas BADESP existem algumas linhas de
crédito especificas para formacdo de pastagens sob técnicas moder-
nas, visando a difusio de novos métodos de cultivo e manejo
de pastos. Sob esse aspecto e, de acordo com a procura crescente
de crédito para a pecuiria, o BADESP estabeleceu, em carater expe-
rimental para os mutudrios interessados, uma faixa de crédito de
estimulo a adogdo do sistema de pastoreio rotativo, em determi-
nados limites de 4rea. Outra linha de financiamentos foi instituida
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particularmente para instalacio de campos de demonstracae do
Método CATI de formacao de pastos, de acordo com orientacao da
Secretaria da Agricultura, o6rgdo responsavel pela assisténcia
técnica.

Deve-se salientar também que o BADESP € agente financeiro
do CONDEPE, o que lhe permite maior amplitude de recursos nos
seus programas de apoio & pecuaria paulista na area de atuagio
daquele drgdo. Todavia os projetos nio enquadrados nas normas
do CONDEPE sio atendidos pelo Programa BADESP com seus
recursos proprios, especialmente aqueles casos de pecuaria mais
especializada.

Todas as linhas de crédito dos programas em destaque estin
sujeitas as seguintes condicoes operacionais: juros de 15% ao ano,
exceto para aquisicdo de insumos modernos (7% ao ang); prazos
médios de 7 anos (minimo de 5 anos), com caréncia de 1 a 3 anos;
necessidade de recursos proprios dos mutuérios de 20% do valor
total do empreendimento a ser financiado e financiamento somente
a partir do valor minimo equivalente a quinhentas vezes o maior
salario minimo vigente do Pais.

A partir de janeiro de 1971, quando efetivamente se iniciou
a atuacido, o volume de aplicacfes do BADESP em operacoes de
crédito rural cresceu de maneira substancial: o nlimero de projetos
contratados praticamente dobrou, enquanto que o acréscimo no
valor desses contratos foi de aproximadamente sete vezes, no periodo
de 1971 a 1973. Por cutro lado, verifica-se que boa parte desses
recursos fol alocada em projetos de investimentos destinados a
promover o desenvolvimento da bovinocultura de corte paulista,
cujo setor chegou a receber quase a metade (44% em 1972) dos
empréstimos rurais contratados pelo BADESP e, até 20 de agosto
de 1973, tinha recebido apenas 18%, mas que, em termos absolutos,
pouco representavam, tendo em vista a crescente procura que esse
tipo de crédito vem despertando entre os criadores de 830 Paulo,
principalmente entre aqueles que nfo se enquadram nos programas
do CONDEPE por estarem fora de sua area de atuagioc ou devido
a rigidez dos seus financiamentos (quadro 23).

Dos créditos destinados 4 pecuaria bovina de corte, num total
de 82 projetos financiados desde 1971, observa-se que as regides
administrativas de Campinas e Sorocaba absorveram 33,8% dos
recursos alocados nos ultimos trés anos, enquanto que as regides de
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Bauru, Sio José do Rio Preto, Aracatuba, Presidente Prudente e
Marilia, tipicas de bovinocultura de corte, receberam 48,3% (qua-
dro 24). Issoindica que as propriedades beneficiadas pelo Programa
BADESP, preferivelmente, ndo devem estar localizadas nas areas
prioritarias de pecuaria estabelecidas pelo CONDEPE, e/ou devem
se dedicar a produgio de matrizes e reprodutores ou explorar uma
pecuéria mais intensiva. De fato, dos 82 empreendimentos assis-
tidos pelo BADESP, 3 foram com recursos do CONDEPE, corres-
pondendo a 3,8% do valor total financiado, 11 projetos para
instalacéo de campos de demonstracdo do Método CATI de forma-
cdo de pastagens (1,3% do valor) e 68 financiamentos normalis
(94,.9% do volume total) da faixa de créditos para pecuaria de
corte, especializada ou nfo. Desses nltimos, 55 eram projetos de
investimentos em propriedades situadas na area de atuacao do
CONDEPE, cujos projetos nio se enquadravam naqueles progra-
mas por se tratar de créditos especificos para producido de matrizes
e reprodutores ou por ser pecudria mais intensiva (3).

De acordo com seus objetivos, os Programas BADESP tém dado

especial atencio a formacdo e reforma das pastagens, com o
intuito de alcancar o aumento de produtividade das fazendas assis-

QUADRO 23. — Volume Total de Aplicages em Crédite Rural e em Pecuiria
de Corte pelo BADESP e Participaciio dos Créditos 2 Pecuaria de Corte no
Total do Crédito Rural, 1971-73

o . . Valor a
Total do crédito Total 4 pecwoaria pecudria de
Pesiod rural de corte corte/valor
eriodo - A
N.o de pro- Valor (1) N.e de pro-  Valor (1) do Crfa'([hlo
jetos (Cr$1.600) jetas (Cr$1.000) rara
(%)
1671 42 18.933 7 6.930 36.9
1972 91 85.092 38 37.482 44,0
1973 90 128.141 37(2) 23.306(2) 18,0

(1} Em cruzeiro de 1973, corrigido pelo Indice 2 — Disponibilidade Interna, FGV.
(2) Dados para os créditos 3 pecudria de corte até 20/08/1973.
Fonte: BADESP.
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QUADRQO 24, — Nimero e Valor dos Projetos de Investimentos em Pecunaria
de Corte Aprovados pelo BADESP, por Regiio Administrativa do Estado
de Sdo Paulo, de Janeiro de 1971 a 20 de Agosto de 1973

Numero de projetos Valor dos projetos

Regido administrativa
Quantidade o Cr$1.000 Yo

Sido José dos Campos 1 12 161 0.3
Sorocaba 5 6,1 8.395 14.0
Campinas 12 14,6 12,057 19,8
Ribeirac Preto 135 18,3 10.730 17,6
Bauru 7 8.5 4.27( 7.0
Sio José do Ric Preto 4 4.9 2.180 3.6
Aragatuba 12 14.6 4.263 6.9
Presidente Prudente 13 159 7.138 11,7
Marilia 13 159 11.665 19,1
Total 82 100,0 61.059 100,0

Fonte: BADESP.

tidas, através de uma elevacio de 0,9 UA (unidade animal) para
2,5 UA/hectare na capacidade de suporte dos seus pastos. Do total
de projetos contratados desde janeiro de 1971 a 20 de agosto de
1973, verifica-se que o item formaco e reforma das pastagens
recebeu a maior parcela (28,4%) de todo o valor financiado e 2
segundo item mais assistido fol o referente a matrizes destinadas
& producio de gado de corte (18,9%), que somado ao financiamento
de matrizes para a producio de reprodutcres e de touros perfazem
o total de 33,8% dos recursos dos programas, indicando a impor-
tancia que a reestruturacio dos rebanhos e seu melhoramento gené-
tico, assim como uma maior producazo de carne por carcacga,
assumem para o BADESP (quadro 25) .

Evidencia-se, portanto, que a atuacdo dos Programas BADESP
¢é orientada mais no sentido de atender aquelas propriedades que
se dediguem a uma pecuaria bovina intensiva pelo fato de a bovi-
nocultura no Estado de Sao Paulo ji ter atingido um certo grau
de desenvolvimento relativo, tendo em vista que muitos produtores
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QUADRO 25. — Estrutura dos Investimentos em Pecudria de Corte nos Projetos Contratados e Contemplados pelo BADLESP
no Estado de S3o Paulo, Szgundo o Nimero e Valor dos Projetos, de Janciro de 1971 a 20 de agosio de 1973

1971 1972 1973(1) Total dos projetos
Investimento em Valor(®) Valor () vl
alor (# . alor(® alor(2) Distri-
N.o (Cr$1.000) N.o (Cr$1.000) N.o (Cr$1.000)  No  Valor(®) oy poay

(Cr$1.000) %

‘Matrizes para produgio
de reprodutores 6 2.069 19 5.304 7 858 32 8.231 122
Matrizes para produgio

de gado de corte 1 19 18 6.584 21 6.188 40 12,791 18,9
Touros 6 237 29 1.176 11 426 46 1.842 27
Formagio e reforma

de pastagens 7 1.839 38 10.738 37 6.606 82 19.232 28,4
Cercas 7 402 38 3.345 35 2.469 80 &.216 9.2
Casas de colonos 2 109 20 1.070 13 582 35 1.761 26
Tratores 3 195 16 1,867 8 274 27 2.336 34
Agudes e harragens — —_ 23 540 19 280 42 829 1.2
Silos 3 114 10 113 2 15 15 242 03
Diversos 4 1.996 6.692 5.599 77 14,287 21,1
Total — 6.980 — 37.482 — 23.306 — 67.767 100,0

(") Projetos contratados até 20/08/1973.
(2) Em cruzeiro de 1973, corrigido pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidadz Interna — TGV,

Foute:BADESPE.



paulistas tém se especializado na producdo de matrizes e reprodu-
tores (que encontra amplo mercado em novas regides de pecuiria
no Pais) e também em virtude da necessidade que tem os criadores
de manter a competitividade com as demais regioes produtoras.

Observam-se nos projetos financiados pelos Programas BADESP
algumas caracteristicas basicas, estabelecidas de maneira a permi-
tir uma utilizacdo mais racional das propriedades heneficiadas,
possibilitando um acréscimo de pelo menos 100% da capacidade de
suporte dos pastos: formacao e reforma de pastagens de gramineas
ou conscrcladas com leguminosas e adubacio fosfatada, divisao de
pastos e distribuigdo de cochos e bebedouro, visando um manejo
intensivo. Com iss0, espera-se que, apds a estabilizacao dos reba-
nhos nas fazendas assistidas, seja alcangado um incremento da. ca-
pacidade de suporte de 43% a 200%; que a taxa de desfrute figue
ao redor de 18% a 30% (quando, em geral, as empresas apresen-
tam uma taxa de 15% no inicio dos projetos); que a faxa de
natalidade aumente de 20% a 40% e que a taxa de mortalidade
sofra uma diminuicao de 50%. Isso em funcio do tipo de projeto
Iinaneciado (3).

Entretanto, considerando as metas a serem alcancadas, veri-
fica-se a importancia dos Programas BADESP no desenvolvimento
da bovinocultura de corte paulista que, por estar atravessando uma
fase de modernizacio do setor, vem demandando grande soma, de
recursos financeiros, e instituigdes como o BADESP, que foram
criados também com a finalidade de proporcionar meios a esse
desenvolvimento, tém contado com dotacoes relativamente peque-
nas para atender & essa procura cada vez maior. E, por oufro lado,
a tendéncia é de que essa procura se torne sempre crescente, tendo
em vista que os demais bancos oficiais que atuam no Estado e
poderiam promover essa reestruturacio também operam na pecué-
ria com uma pequena parcela dos seus recursos disponiveis, con-
forme mencionado anteriormente. Acrescente-se a isso o fato de
a atuagdo do CONDEPE ser bastante restrita no Estado de Sao
Paulo, tanto no que se refere & alocacio de recursos como ho
tocante as condicdes de sele¢io de seus beneficiarios.

Portanto, acredita-se que uma revisdo na politica de dotacao
de verbas a serem aplicadas na pecuaria, nao s6 do BADESP, mas
também das demais instituices financeiras oficiais que operam
no Estado, seria bem recebida pelos produtores e teria condicdes

— 230 —



de assegurar o desenvolvimento que se almeja, considerando &
papel que a bovinocultura de corte assume em S&o Paulo.

5.3 — Destino dos Recursos Crediticios Alocados no Setor Pecuéario

Nos itens iniciais deste trabalho tentou-se mostrar como se
comportou a alocag¢fo de recursos crediticios 4 pecuaria, nos nlti-
mos dez anos. Resta agora fazer uma abordagem sobre o destino
dado a esses recursos, conforme as finalidades em que foram
aplicados.

Os créditos analisados referem-se & pecuaria em geral, pois &
praticamente impossivel separar agueles distribuidos a pecuaria de
corte e, quando se tratar de financiamentos concedidos & bovino-
cultura, deve-se entender que estao englobados o5 empréstimos
para a bovinocultura tanto de corte como de leite, para custeio 2
aquisicio de reprodutores bovinos e outros bovinos ja que os demais
dados de investimentos e comercializacio incluem fambém outros
animais além de bovinos.

Considerando os financiamentos concedidos & pecuiria brasi-
leira no quatriénio de 1969-72, verifica-se que sua estrutura perma-
nece a mesma, de acordo com as finalidades a que se destinaram,
ou seja: os créditos de custeio receberam aproximadamente 20%
dos recursos; os de investimentos ao redor de 55%, e os de comer-
cializacio em torno de 25%. Por outro lado, o niimero de contratos
efetuados, que mantém quase a mesma estrutura, evoluiu somente
3%, enquanto que o valor dos créditos aumentou em 55% no periodo
em analise (quadro 26). Essa grande despropor¢do pode ser devida
a dois fatores: maior disponibilidade de recursos por contrato ou
numero muito pequeno de novos mutudrios que se beneficiaram
desse aumento de recursos.

O fato de os financiamentos de investimentos somarem mais
da metade do volume total dos recursos alocados, pode ser conside-
rado como um indicador da preocupacio governamental em acelerar
o desenvolvimento da pecuéria com a finalidade de dota-la de infra-
estrutura capaz de aumentar os baixos indices de produtividade
caracteristicas do setor, em comparagdo com outros paises, onde a
rentabilidade por area e por tempo € bastante superior. Como
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QUADRO 26, — Nuamero de Contratos, Valor Real {1} e Indices de Evolugio dos Créditos Concedidos & Pecuaria, por Finalidade
de Aplicagio, Drasil, 1969-72

Custeio Investimento Comercializagiio
Periodo Contratos Valor Contratos Valor Contratos Valor
N.o % Cr$l.000 % N.o % Cr$1.000 % N.o o Cril.o00 %
1969 76.176 24,1 768.010 20,0 157.501 49,9 2.166.314 56,4 82.160 26,0 908.141 236
1970 68.223 214 822.551 20,0 142.962 44,7 2.179.507 52,9 108.32% 339 1.119.157 27,1
1971 63.811 19,7 958.815 19,8 153.430 46,6 2.625.648 544 112,560 33,7 1.244. 985 258
1972 75.034 21,9 1,146,225 19,3 156.313 45,7 3.210.630 54,0 110,716 32,4 1.588.343 26,7
Total

Periodo Contratos Valor Tndice de cvolugiio

Nimero % Cr$t.000 % Namero Valor
1969 315.837 100,0 3.841,942 100,0 160 100
1970 319,306 1000 4.121.215 100,0 101 107
1971 333,860 100,0 4,829,449 1000 106 126
1672 324.063 1400,0 5.045.108 100,0 108 155
(1})Em cruzeiro de 1973, corrigide pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — TGV,

Fonte: Banco Central do Brasil.



confirmagido dessa orientacio basia recordar a criacdo de orga-
nismos oficiais especificos para o desenvolvimento da pecuéaria
abordados anteriormente, e que atuam prinecipalmente nos estados
da Regifo Centro-Sul.

Ja fol visto que essa regiao recebeu praticamente 60% (quadro
7) do total de recursos alocados & pecuaria brasileira, no periodo
de 1969 a 1972, e pode-se verificar que a malor parcela desses
recursos foi destinada aos investimentos, enquanto que o numeroc
de contratos fol distribuido mais proporcionalmente, tendo a comer-
cializacio da atividade animal participado com aproximadamente
30% do total, no periodo em analise. Observa-se também que o
valor dos financiamentos pecuarios registrou um acréscimo do
mais de 60%, aumento esse um pouco acima do verificado para o
total do Brasil (quadros 26 e 27).

Os pecuaristas do Estado de Sao Paulo, por sua vez, tém rece-
bido menor assisténcia financeira para seus investimentes, quando
se compara com o recebido pelos estados do Centro-Sul e do global
para o Brasil, em beneficio dos créditos concedidos a comerciali-
zacdo da atividade animal. Esses percentuais passaram de 40,4%
e 32,6%, em 1969, para 41,6% e 40,2%, em 1972, respectivamente,
indicando a preferéncia que as institui¢des bancarias dao aos finan-
ciamentos de menor prazo e, portanto, de maior rotatividade do
capital emprestado, como é o caso da comercializagao. Tal fato
se confirma quando se atenta para o namero de contratos, em
gue os destinados & comercializagio somam sempre mais de 50 %.
Nao deixa de ser interessante chamar a atencio para o fato de
que o incremento constatado no valor dos empréstimos pecuarios
no Estado de Sao Paulo foi de somente 43%, proporcionalmente
menor gue 0s observados para o Centro-Sul e Brasil {(quadros
26 e 27).

No que se refere aos créditos deferidos a bovinocultura dos
estados da Regido Centro-Sul em particular, (custeio e investi-
mentos para aquisicdo de reprodutores bovinos e outros bovinos)
ja foi visto que eles representam pouco mais de 33% do total de
recursos recebidos pela pecuria (item 4), mas participam sempre

com mais de 55% (*) do valor total dos empréstimos a bovino-
cultura no Brasil.

(19) Conforme dados extraidos dos Beletins Estatisticos publicados pelo Panco
Central do Brasil e corrigidos pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade
Interna — FGV (base: 1973 = 100).
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QUADRO 27. — Nimero de Contratos, Valor (1) ¢ Indices de Evolucio dos Financiamentos Concedidos & Pecudria dos Estados
da Regiio Centro-Sul e Estado de Sio Paulo, 1969-72

1969 1970
Finalidade Coniratos Valor real Contratos Valor real
N.o % Cr$1.000 % N.o % Cr$1.000 %

Centro-Sul:

custeio 51.718 26,3 519.062 23.2 43.065 21,0 545,063 20,6

mnvestimento 75.088 38,2 1.148.499 51,3 74.247 34,6 1.336.479 50,3

camercializagio 69.610 35,5 572.438 25,5 05.154 44.4 773,572 29,1
Total 196,416 100,0 2.239.999 100,06 214 466 103,0 2.635.114 100,0
Indice 100 100 109 118
Sdo Paulg:

custeio 19,689 22,2 282 878 27,0 17.269 16,5 267 413 21,9

investimento 21.586 243 423 .816 40,4 25.197 24,1 560.673 45,9

comercializagio 47 .417 53,3 341.631 26 61.923 59,3 393,493 32,2
Total 88.602 100,0 1.048.325 100,0 104.389 100,0 1.221.579 100,0
Tndice 100 — 100 — 118 — 116 —

1972 1972
Finalidade Contratos Valor real Contratos Valor real
N.o % Cr$1.000 Y N.e Yo Cr$1.000 %

Centro-Sul: -

custeio 40.994 188 603,057 20,2 40.091 18,8 643 .261 17,6

investiniento 74.772 34,4 1.470.772 49,4 73.015 34,6 1.871.681 511

comercializagiio 101.918 46,8 905.873 30,4 00 564 46,6 1.1406.816 31,3
Total 217 .684 100,0 2.979.702 100,0 213.570 100,0 3.662.358 100,00
Trdice 111 133 109 163
Sio Paulo:

custeio 16.562 16,3 208.754 22,8 15.594 15,1 271,677 18,2

investimento 21,730 21,3 526.744 40,2 19.790 19.2 622,242 41,6

comercializagio 63.348 62,4 483,233 369 67 .605 63,7 601 .689 40,2
Total ‘ 101.840 100,0 1.308.731 100,0 102,989 100,0 1.495.608 100,0
Indice 113 — 123 — 116 — 143 —
(i}  Em cruzeiro de 1973, corrigido pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — FGV.

Fonte: Banco Central do Brasil.
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Observa-se, portanto, que a assisténcia financeira aos estados
do Centro-Sul viscu muito mais a aquisicao de animais. Os finan-
ciamentos para compra de reprodutores chegaram a alcangar cerca
de 45% e para compra de outros bovinos o percentual foi de 30%
do total de recursos destinados para a bovinocultura no periodo
de 1969 a 1972, enquanto que para o custeio destinaram-se apro-
ximadamente 25%. Com relacdo ao numero de contratos a propor-
cao verificada foi ao redor de 45% para compra de reprodutores,
35% para custeio e 20% para aquisi¢cio de outros bovinos (quadro
28). Deve-se também notar que o volume dessa assisténcia cre-
diticia aumentou consideravelmente no pericdo em destague (mais
de 50% no total absorvido pelos estados do Centro-Sul), sendo
que os empréstimos para compra de reprodutores bovinos experi-
mentaram um acréscimo de 82% no seu valor, incremento bem
maior que o apresentado pelo global da regido em estudo e pelo
Brasil como um todo (quadros 11 e 28). Isso vem refletir clara-
mente a orientagdo que esta sendo dada para o Centro-Sul no
sentido de melhoramentc e aumento dos seus rebanhos, pois comno
ja foi dito, essa area, além de apresentar excelentes condicdes para
o desenvolvimento da pecuaria, concentra a maior parte do efetivo
bovino brasileiro, é responsavel por mais da metade do abate de
gado do Pais e conta com programas especiais de crédito. Nova-
mente, deve-se mencionar que enguanto se registrou grande
aumento no valor dos contratos, o seu nfimero praticamente néo
sofreu alteracio, tendo mesmo diminuido no caso dos créditos
para aguisicdo de cutros bovinos (quadro 28).

Relacionando-se os crédifos recebidos pela bovinccultura
(custeio e investimento para aquisicdo de reprodutores bovinos =2
outros bovinos) com aqueles recebidos pela pecuaria, vé-se que essa
relacio era de 28,9% em 1969 e caiu para 24,9% em 1972, tendo
alcancado 32,6% em 1970 e 29,7% em 1971, nos financiamentos
concedidos 20 Estado de Sao Paulo {guadros 7 e 10), mostrando
que os recursos destinados & bovinocultura paulista sao bastante
limitados. Apesar disso, o total recebido pelo Estado representa
cerca de 30% daquele alocado aos estados da regifo Centro-Sul
(quadro 9) e sua distribuicdo apresenta-se um pouco diferenciada
da observada anteriormente. Constata-se, pois, que a finalidade
melhor atendida fol a aquisico de outros bovinos (aproximada-
mente 45% dos recursos no periodo em estudo), tendo sido suplan-
tado, em 1971, pelos créditos para compra de reprodutores bovinos
que normalmente vem recebendo cerca de 30% do total dos emprés-
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QUADRO 28. — Numero e Valor (3} dos Contratos de Financiamentos Concedidos i Bovinocultura para Investimento para
Aquisi¢io de Reprodutores Bovinos e Outros Bovinos ¢ Custeio, Estados da Regifio Centra Sul, 1969-72

[nvestimento
Reprocdutores bovinos Outros hovinos

Periodo Contratos Valor Contratos Valor

N.o % Cr$1.000 T N.o Vo Cr&1.000 7
1969 23.532 40,6 304.903 389 13.317 23.0 271.270 34,6
1970 25.765 44,1 382.335 357 12.035 20,6 332.162 35,7
1971 29.669 30,3 528.494 47,8 B.177 139 287.625 26,0
1972 26.434 45,0 553.832 45,0 9.574 16,3 loR.834 30,0

Custeio Total

Periodo Contratos Valor Contratos Valar

N.e Yo Cr$1.000 V2 N.e % Cr81.000 Yo
1969 21.082 36,4 207.725 26,3 57.931 1000 783.898 100,0
1870 20.629 333 233.138 25,6 58.420 160,0 9%7.873 100,00
1971 20.934 356 290.069 26,2 58.780 o 1.106.188 100,90
1972 22,806 38,7 307.6431 250 58.864 100,0 1.230.317 100,0
(*} Em cruzeiro de 1973, corrigidos pele Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — FGV .

Fonte: Banco Central do Brasil.



timos. Para o custeio foram destinados 25% dos recursos no mesma
periodo. Com relacio ao nUmerc de contratos a distribuicdo 2
aproximadamente a mesma do valor dos financiamentos (quadrs
29).

Enquanto gque o valor dos créditos para a regido Centro-Sul
aumentou em 57,8 %, no Estado de S&o Paulo e expansao no volume
de recursos para a bovinocultura foi apenas de 23% no quatriénio
em destaque, tendo inclusive decrescido se comparado com o valor
de 1970. Nota-se também gue o incremento dos financiamentos
para compra de reprodutores bovinos e de outros bovinos foi o
mesmo (mais de 30%), tendo o valor dos empréstimos para custeio
sofrido retracdo, assim como o nimero de contratos, em todos os
casos (quadros 28 e 29).

Esses fatos, pequeno acréscimo no valor de recursos, tanto para
o total recebido pelo Estado como para o destinado a investimentos
em reprodutores e outros bovinos, devem ser ressaltados, pois,
como ja foi observado, a orientacdo se faz sentir no intuito de
melthorar qualitativa e quantitativamente os rebanhos bovinos.
Aliando esses fatos & pequena participagdo do Estado de Séo Paulo
nos créditos especiais dos programas do CONDEPE (quadro 20),
pode-se deduzir que estes ndo estBo encontrando eco entre os
criadores paulistas, talvez devido & rigidez na sua estrutura de
financiamentos, na qual se limita a aquisicdo de animais em bene-
ficio de investimentos em infra-estrutura. Portanto, seria desejavel
um reestudo na atuagio do CONDEPE, no sentido de sua adequacéo
em funcdo da demanda desse tipe de crédito, de acordo com as
diferentes regides onde atua, como é o caso particular de Sio Paulo,
que, pode-se dizer, apresenta niveis de produtividade um pouco
mais elevados que as demais regides produtoras do Pais, em decor-
réncia da infra-estrutura ja instalada e em instalagio. Em con-
seqiiéncia disso, as necessidades de crédito pecuario do Estado de
Sao Paulo sdo diferentes dos demais estados da regido Centro-Sul,
que sdo areas onde a pecuaria agora comega a se desenvolver e,
por conseguinte, necessitam de recursos mais para instalacéo de
infra-estrutura do que para compra de animais.

Por ultimo, pode-se perceber que os recursos alocados & bovi-
nocultura de corte especificamente, através dos programas especiais
gue atuam no Estado de Sdo Paulo — CONDEPE e BADESP —
pouco representam quando comparados com todos os dados apre-
sentados até agora, quer se trate de empréstimos destinados &
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QUADRO 29, — Nimero de Contratos ¢ Valor (1} dos Financiamentos Councedidos a Bovinocultura para Investimentos para
Aquisi¢iio de Reprodutores Bovinos e Custeio, no Estado de Sio Paulo, 1969-72

Investimento

Reprodutores hovinos Outros bovinos

Feriodo Contratos Valor Contratos Valor

No % Cr$1.000 % N.e % Cre$1.000 %
1962 5.460 0,4 89.610 29,5 3.442 30,2 122.870 40,5
1970 6.168 321 119,515 30,0 6.638 34,6 190,693 478
1571 6.871 304 138.905 40,9 4.417 25,4 133,588 34,3
1972 4,732 31,5 121,543 32,6 4,490 29,9 169.371 454

Custeio Total

Perfodo Contratos Valor Coutratos Valor

N.o % Cr$1.000 %o N.e % Crs1.000 To
1969 7.086 39,4 90,872 30,0 17.988 100,0 303.352 100,0
197} 6.40% 33,3 88.675 222 19,235 100,0 398.883 100,0
1671 6.134 352 096,213 24.8 17.422 100,0 388.707 100,0
1672 5.593 38,6 82.042 220 15.015 1000 372.956 100,0

(") Em cruzeiro de 1973, corrigido pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — FGV,
Fonte: Buanco Central do Brasil,



pecuaria paulista no geral ou daqueles colocados & disposicio da
hovinocultura (para custeio e investimentos em compra de repro-
dutores bovinos e outres bovines). Deduz-se portanto que, apesar
de o valor dos créditos rurais ter aumentado razoavelmente nos
ltimos anos, o que se tem aplicado na bovinocultura de corte do
Estado de Sao Paulo, considerando-se os dados disponiveis, deixa
muito a desejar, fazendo-se necessario que os atuais programas
especiais revejam suas diretrizes e ¢ue o0s hovos programas de
pecuiria de corte procurem encontrar as causas que dificultam
umea maior aplicacio dos recursos disponiveis, tanto da Resolugao
n.° 69 como de dotacdes especiais, no setor que assume uma impor-
tancia sobejamente conhecida nos dias atuais para a agropecuaria
do Estado e do Brasil. Alias, o convénio firmado recentemente
entre a Secretaria da Agriculiura e os bancos oficiais que operam
no Estado — Banco do Brasil e Banco do Estado de Sio Paulo —
pelo qual aquela se responsabiliza pela assisténcia técnica aos
financiamentos de crédito rural educativo concedidos por estes,
pode ser considerado um passo importante no sentido de uma
mador participagio dessas instituicbes na aplicacdo de recursos
na pecuaria de corte paulista e mesmo na ampliagio dos recursos
que se fazem necessarios.

5.4 — Novos Programas Especiais de Crédito Rural para a
Pecuaria de Corte no Estado de Sao Paulo

Em secOes anteriores procurou-se mostrar a atuacio dos pro-
gramas especiais de apoio financeiro a pecuaria de corte paulista
e a destinacio de todos os recursos alocados ao setor em geral
Pretende-se agora fazer rapidos comentirios sobre novos progra-
mas especiais de crédito a pecuaria de corte para o Estado: Terceiro
Projeto de Desenvolvimento Pecuario (continuagio dos programas
RBIRD 516-868/BR), com administracio a cargo do CONDEFPE, e
Programa de Agio para o Desenvolvimento da Pecuaria Paulista,
proposto pelo BADESP.

5.4.1 — Terceiro Projeto de Desenvolvimento Pecuario

Esse programa, resultante de novo convénio firmado com o
Banco Mundial (BIRD) e o Governo brasileiro, com execugéo sob
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responsabilidade do CONDEPE, iniciou suas aplicacdes a partir do
segundo semestre de 1974, devendo prolongar-se até 1978 (2).

Seu objetivo béasico visa a disseminacio de medidas agrotéc-
nicas de reconhecida eficiéncia, mas ainda nio comumente utili-
zadas pelos pecuaristas, com a finalidade de se aprimorar os
métodos de manejo e racionalizacio da exploracdo tradicional,
para se obter melhores indices de produtividade do setor pecuario.

Para concretizar esse objetivo as metas a serem alcancadas
foram estabelecidas levando-se em consideracio as necessidades do
aumento da capacidade de suporte das pastagens, através da sub-
divisdo dos pastos; instalacio de aguadas, etc., que aliada ao plantio
de forrageiras de inverno e outras legsuminosas, contribuirdo para
o arragoamento suplementar dos rebanhos durante a seca.

Como condices operacionais, o programa financiara até 90%
dos investimentes constantes dos projetos em propriedades de
pecuiria cujos rebanhos bovinos estejam praticamente estrufura-
dos, enquanto que os 10% restantes ficario por conta do mutuario
e/ou do agente financeiro, caso lhe seja interessante. Os prazos
dos empréstimos serio no maximo até 12 anos, com até 4 ancs
de caréncia, exigindo-se, em seguida, amortizages anuais; os juros
serdo de 3% ao ano e o saldo devedor deverd ser corrigido conforme
o indice das ORTN. Os recursos serdo destinados para instalacio
de infra-estrutura, formagao, reforma e consolidacio das pastagens,
compra. de maquinas e equipamentos e aquisicio de matrizes e
reprodutores, de acordo com as caracteristicas de cada proprie-
dade e com a estruturacdo de seus rebanhos, limitados a 35% dos
investimentos totalis.

Nota-se uma maior flexibilidade no que se refere 4 aguisicao
de animais quando se recorda que os programas anteriores do
CONDEPE eram mais rigidos nesse ifem. Outro detalhe interes-
sanfe € que o beneficiario podera ter o financiamento de 100%
das inversdes programadas, sendo 90% pelo convénio e 10% do
agente financeiro. Esta ultima observagio parece limitar um
pouco a amplia¢io dos recursos para um maior niimero de inte-
ressados, mas a maior flexibilidade na compra de animais certa-
mente atendera aos anseios dos pecuaristas.

Cabe ainda mencionar que o CONDEPE prestard assisténcia
técnica desde a elaboracéo até a implantagio dos projetos, incluindg
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a capacitacio do mutudrio e de seus empregados até os seis pri-
meiros anos de vigénela do empreendimento.

‘Os recursos previstos para a consecucfo desse novo programa
estao orcados em US$150.000.000, sende US$139.000.000 em inves-
timentos e US$10.970.000 para assisténcia técnica, com a seguinte
participacio segundo as fontes: BIRD, US$75.000.000 (50%);
Governo brasileiro, US$61.097.000 (40%); e Mutuario e/ou Agente
Financeiro, US$13.903.000 (10%).

Com a aplicacio desses recursos ¢ CONDEPE pretende, na
area a ser beneficiada, atingir um consideravel aumento na pro-
dutividade, através da modificacdo dos atuais indices apds a
estabilizacio dos rebanhos nas fazendas atendidas {quadro 30) .

Conseqientemente, devera ocorrer um aumento da oferta anual
de animais, a partir do 12° ano de implanta¢io do III Projeto:
de 272% na producio adicional de novithos gordos e 236% na pro-
ducdo de novilhos magros; de mais de 1.000% de acréscimo no
nimero de novilhas aptas para a reproduciic e no descarte de

QUADROQ 30. — Taxas Atuais e Mctas a Serem Atingidas pelo ITT Projeto de
Desenvalvimento Pecuirio, de Acordo com Indices Técenicos de Desem-
penho, Proposto pelo CONDEPE, Brasil, 1973

Indice Tnidade Taxa atual Taxa meta
Desmama % 50,2 73,5
Mortalidade % 4,0 2.0
Desfrute (1) %o 16.5 27,5
Produgio (2) % 18.1 372
Capacidade de suporte UA/ha 0.4 0,7

(1) De acordo com o CONDEPE, denomina-sc taxa de desfrute a percentagem
de animais destinados ao abate em relagio ao tolal de UA do rebanho.

(2) Taxa de produgio, segundo o CONDEPE, ¢ representado peio percentual de
animais que podem ser vendidos para quaisquer fins, sem prejuizo da esta-
bilidade do rebanho, em relagio ao total de UA existente.

Fonte: CONDEPE.
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cerca de 110 mil vacas e de 4.230 touros em relagéo ao ano hase.
O CONDEPE também estima como meta um incremento de 224%
. na produc¢io das fazendas a serem assistidas, causando um au-

mento de 72 mil toneladas anuais('') na oferta de carne, a partir
da estabilizacdo dos rebanhos (2).

Esses recursos serao distribuidos aos eseritérios regionais do
CONDEPE e o Estado de Sao Paulo (onde deverd ser instalado um
Escritério Regional-ESREG VII) recebera Cr$151.415.000,00, repre-
sentando 18,15% do total do programa para assistir 531 fazendas.

Para aplicag@o dos recursos, 0 CONDEPE estabeleceu onze
modelos de projetos-padrao de acordo com as diferentes areas que
serdo beneficiadas e as fazendas paulistas foram enquadradas em
trés desses modelos, cuja descricio podera ser encontrada em:
Terceiro projeto de desenvolvimento da pecuaria de corte (2).

As caracteristicas tecnoldgicas dos projetos-padrio em que
estdo incluidas as empresas de Sao Paulo podermn ser resumidas
em: formacao de pastagens com adubacao fosfatada e consorciadas
com leguminosas; recuperacdo de pastagens tradicionais e em
decadéncia; investimentos para melhor manejo do gado e dos pastos
e, melhor alimentaciao do gado na seca. Deve-se salientar que
em um dos modelos de projeto-padrio que Incluem propriedades
paulistas, a formacao de pastagens serd através do Método CATI
e um outro modelo prevé aumento de producio de leite das fazendas
a serem assistidas, na ordem de 500%, sendo portanto um modelo
de pecuiria mista (2).

Particularmente para o Estado de Sio Paulo, o novo programa
do CONDEPE dara prioridade a formac¢Zo de novas pasiagens e
recuperacio de pastagens tradicionais, além de financiamento de
aquisicio de gado (matrizes e reprodutores), itens que receberio
37% e 352% do total dos recursos do Estado, respectivamente.
Em instalactes destinadas 4 melhoria do manejo dos pastos e do
gado serdo aplicados 21,8% e na compra de maguinas e equipa-
mentos os 6% restantes (quadro 31).

Verifica-se que a nova proposicac do CONDEPE iraz inovacdes
tecnologicas para o Estado de S&Ao Paulo no tocante as metas
esperadas apos a estabilizagio dos rebanhos, nos indices técnicos

(*1) Praticamente equivale ao Dmite atual de exportagio brasileira de carne
bovina, fixado pelas autoridades federais em B0 mil toncladas por ano, para
o triénio 1974-76. .

— 242 —



!t.

QUADRO 31. — Valor, Segundo Itens de Aplicacio dos Projetos que Serio
Atendidos pele III Prejeto de Desenvolvimento Pecudrio, Proposto pelo
CONDEPE para o Periodo 1974-78, Estado de Sio Paulo, 1973

Valor
Item de aplicacio
Cr$ %

Pastagens 56.025.760,00 37,0
Instalacfes 33.080.150,00 218
Méaquinas e equipamentos 9.112.250,00 6,0
(Gado {mairizes e reprodutores) 53.196.840,00 332
Total 151.415. 000,00 00,0

Fonte: CONDEPE.

de desempenho das fazendas a serem assistidas, quando compara-
das com aqueles dos programas anteriores j4 vistos. Observa-ss
também um grande aumento, tanto no valor dos recutrsos que
serdo aplicados em Sao Paulo nos préoximos gquatro ahcs (cerca
de cinco vezes maior que o aplicado até fins de 1973) como no
numero de projetos beneficiados (acréscimo de 14 vezes) indi-
cando que mais pacuaristas deverao ser atendidos. Contudo os
recursos médios disponiveis para cada projeto ficardo bastante
reduzidos, como se pode notar (quadros 20 e 31).

5.4.2 — Programa de Acdo Para o Desenvolvimento da Pecuaria
Paulista

Com o intuito de promover maior racionalizaciio ao setor da
pecuaria bovina no Estado de S&o Paulo o BADESP fez a proposi¢éo
do Programa de A¢io para o Desenvolvimento da Pecuaria Paulista,
cujos recursos deverao ser aplicados nesses proximos trés anos (3).

O objetivo basico do programa é o de racionalizar a atividade
pecuaria do Estado, através de um maior aumento da produtividade
dos rebanhos, aliado ao seu melhoramento genético.
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Para atingir esse objetivo o BADESP previu atender cerca
de 380 projetos de pecuaria bovina no periodo de 1974-77, estima-
dos em Cr$391.463.368,00, recursos esses que serio destinados a
realizacdo dos investimentos que se fagam necessarios nas proprie-
dades a serem beneficiadas num total de Cr$372.822.255,00 (95%)
e a servigos de assisténcia técnica, Cr$18.641.113,00 (5%) pres-
tados em todas as etapas de implantacdo desses projetos, com apoio
da Secretaria da Agricultura do Estado de S&o Paulo (*2). Esses
recursos serdo contratados pelo BADESP junto a organismos de
crédito nacionais e internacionais e serfo financiados aos mutua-
rios interessados 80% do valor dos projetos apresentados, exigindo-
se 20% de recursos proprios (quadro 32).

QUADROQ 32. — TFontes e Usos dos Recursos Previstos pelo Programa de Agho
para o Desenvolvimento da Pecuiria Paulista Proposto pelo BADLESP, para
o Periodo de 1974-77, Estado de S3o Paulo, 1974

Valor
Fonte Uso
Cr$ Yo
Organismos de crédito
nacionais efou inter-
nacionais Investimentos 298,257 .804,00 76
Assisténcia técnica 14.912, 890,00 4
Sub-total 313.170.694,00 20
Mutuario Investimentos 74.5604.451,00 19
Assisténcia técnica 3.728.223,00 1
Sub-total 78.292 674,00 20
Total 391.463. 368,00 100

Fonte: BADESP.

{32) Essa proposigiio do BADISP foi aprovada pela Comissio Coordenadora da
Politica Nacional de Crédito Rural-CONCRED em principios do més de
novembro de 1974 e, ji4 sc encontra em inicio de execugio,
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As condigBes operacionais do programa estabelecem que serdo
financiaveis os itens reforma e formacéo de pastos; construcio de
cercas, porteiras, cochos, estabulos, casas de colonos, silos, insta-
lacdo de aguadas, etc.; aquisicio de maguinas e equipamentos,
reprodutores e matrizes e, capital de giro nos dois primeiros anos
de implantagdo dos projetos. Na aquisicio de reprodutores e
matrizes, o limite permitido serd de 50% do total de investimentos
programados e os animais deverdc ser puros de origem ou por
cruza e/ou controlados. Prestar-se-4 assisiéncia técnica a nivel
de empresa na elaboracdo, implantacdo e acompanhamento dos
projetos, e 0s prazos serao no maximo até 12 anos, com até 4 anos
de caréncia. Os juros deverdo ser cobrados semestralmente, na
base de 15% ao ano.

Tendo em vista a consecucio do seu objetivo e a necessidade
do Estado de Sdo Paulo de produzir a médio prazo, maior quanti-
dade de carne bovina no menor espaco de tempo, 0 nNovo programa
do BADESP propde quatro linhas de acfio, todas elas visando
também a introducio de nova tecnologia na pecuaria paulista.

A primeira linha de agdo sera a de incentivo a pecuaria mista
com o objetivo de producgio de animais para o fornecimento de
carne e leite. Outro ponto de atuacao sera no sentido de incrementar
a producdo de reprodutores e matrizes de alta linhagem (animais
controlados e/ou registrados), atividade que vem assumindo impor-
tancia gradativa entre os pecuaristas de S&do Paulo. Tambeém
especial atenc¢do sera dada ao confinamento de bovinos (apontado
como uma solugio para fazer frente ao “déficit” de animais na
entressafra), particularmente ao “confinamento de entressafra”,
e havendo produtores interessados e com condi¢des serd incentivado
o confinamento integral. Além dessas trés frentes de acao, sera ati-
vada a pecuiria de corte, tentando aumentar os indices técnicos
de desempenho dessa atividade que, apesar de serem mais elevados
que os das demais regides produtoras do Pais, mostram-se bastante
inferiores aos obtidos por paises produtores de gado para corte,
como ja se disse anteriormente.

Para tanto, o BADESP dimensionou trés projetos-padrao:
para atender a pecuéria bovina de corte - Modelo Pecuaria de
Corte -; outro destinado a atividade mista, - Modelo Pecuaria
Mista -, e um terceiro para uma pecuaria mais intensiva - Modelo
Producio e Reprodugdo de Reprodutores e Matrizes, que estdo

— 245 —



descritos detalhadamente em BADESP (3). Suas caracteristicas
tecnologicas podem ser resumidas em: formacio de pastagens pelo
Meétodo CATI, com divisdo dos pastos e dos animais em categorias,
para melhor eficiéncia do manejo, alimentacdo suplementar dos
rebanhos nos periodos de seca e tratamento profilatico rigoroso.
Saliente-se que no Modelo Pecuaria Mista os rebanhos serdo estru-
turados com dupla finalidade, visando a producic de carne e
de leite.

Qs recursos serdo aplicados basicamente nesses trés modelos,
com prioridades para investimentos fixos e semi-fixos, que rece-
berdo 42,6% do total, e para semoventes (37,6%), sendo que os
19,8% restantes se destinardo a capital de giro das empresas a
serem assistidas. Observa-se também gque para o Modelo Pecuaria
de Corte estd reservada a maior parcela do orcamento previsto,
indicando a importincia que a produc¢fc de carhe assume para
o Estado de 840 Paulo {quadro 33).

Com a aplicagdo desses recursos, o BADESP espera alcancar
nas fazendas a serem beneficiadas um aumento na taxa de des-
frute (**) de 15% para 20%; acréscimos de 50% a 100% na taxa
de producéo; de 100% na capacidade de suporte das pastagens e
de 30% na taxa de natalidade, além de uma reducio da ordem
de 50% na taxa de mortalidade, tanto de animais adultos como
de bezerros (3).

Pode-se verificar que a nova proposicio do BADESP visou mais
o aumenfo do volume de recursos - seis vezes maior do que o
aplicado de janeiro de 1971 a 20 de agosto de 1973 - como também
o aumento do nimero de empresas a serem beneficiadas (que
devera sofrer um incremento por volta de cince vezes, com recursos
disponiveis maiores para cada propriedade), pois a assisténcia cre-
diticia a ser prestada nos préximos anos apresenta quase a mesma
estrutura de financiamento dos programas anteriores. Além disso,

Venda de animais para abate (novithos e vacas)
(22) Taxa de desfruie =

Total de animais do rebanho no inicio do ano
Niimero de animais vendidos ne ano
Taxa de produgio =

Nimero de animais do rebanho no inicio do ano
Observe-se que estas definigbes consideradas pelo BADESP apresentam
algumas diferencas em relagio aquelas do CONDEPE, tendo em vista os
critérios utilizados pelas duas instituigBes na sua determinagio,
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QUADRO 33. — Previsio da Utilizagio de Recursos Segundo os Modelos ‘de Frojetos do Programa de Agfo para o Desenvol-
vimento da Pecufria Paulista, Proposto pelo BADESP para o Perlodo 1974-77, Conforme Numuere de Projetos ¢ Valor
dos Recursos (1), Estado de Sio Paulo, 1974

Investimentos fixos

Namero £ Sermoventes Capital de giro Total
Modelo de e semi-lixos

projetos Cr$ % Cr$ % Cr$ % Crs %
TPecuaria de Corte 220 95.920.000 — 80.080.000 — 48.135.030 — 224,135,030 60,1
Pccuaria mista 110 34.320.000 — 31.680.000 —_ 13.302.300 —_ 81,502,300 21,9
Produgiio de reprodu-

tores e matrizes 50 28.550.000 — 28.550.000 — 10.064.925 — G7.164.925 18,0

Total 380 158.790.000 42,6 140.310.000 76 73.722.255 19.8 372.822.255  100,0

(1) No total dos recursos cstd incluida a participagio do mutwuario.

Fonte: BADESP.



as metas estabelecidas, no que diz respeito aos indices técnicos de
desempenho das fazendas de gado de corte a serem assistidas pelo
novo programa, praticamente em nada diferem dos anteriores
(quadros 25 e 33).

Ressalta-se, entretanto, que o que agora se propos, preconiza a
padronizacao dos projetos a serem atendidos, inclui o desenvolvi-
mento da pecuaria bovina mista, além da producdo de carne, e
incentiva a exploracio malis intensiva da bovinocultura através de
confinamento, estimando-se que, das 3860 empresas a serem bene-
ficiadas, pelo menos 15 a. 20 projetos deverao ser de confinamento
de bovinos. Observa-se também a preocupacio de inecrementar a
producio de reprodutores e matrizes de alta linhagem, gue vem
ganhando corpo entre os produtores paulistas,

6 — CONCLUSGES

Embora a atividade pecuéria tenha recebido grandes impulsos
nos ultimos anoes, verificou-se que os créditos concedidos a pecuéria
da Regido Centro-Sul tém sidodeferidos em menores proporcdes
que os destinados & lavoura em geral. Isto talvez possa ser expli-
cado pelos prazos exigidos pelos créditos pecuarios, em geral maiores
do que aqueles dos empréstimos agricolas. Aparentemente os
empréstimos de curto prazo tém a preferéncia dos bancos, nio
obstante a atividade pecuaria oferecer garantias mais sélidas. .

Considerando o valor dos financiamentos concedidos & pecuéria
brasileira e da Regido Centro-Sul, onde se observaram expressivos
acréscimos no periodo em andlise, o Estado de S4o Paulo relativa-
mente, vem registrando reducao anual no total dos créditos rece-
bidos pelos pecuaristas, mesmo levando-se em conta que esse
Estado tem absorvido a maior parcela dos recursos distribuidos,
institucionaimente, para a afividade pecuaria do Pais.

No tocante aos recursos crediticios alocados a bovinocultura
(para custeio e investimento em aquisicao de reprodutores e cutros
bovines), primeiramente verificou-se que o seu valor evoluiu de
forma menos proporcional que o valor dos empréstimos destinados
& comercializagdo da atividade animal, tanto para os estados da
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Regido Centro-Sul como para o Estado de Sio Paulo em particular.
Isto pode estar indicandc que os agentes de abate de bovinos e
comercializacio de carne tém se beneficiado muito mais dos cré-
ditos concedidos do que os préprios produtores. Em segundo lugar,
ohservou-se que a taxa de crescimento do crédito recebide pela
bovinoccultura paulista tanto de corte como de leite (levando-se em
conta os dados apresentados) foi consideravel no periodo em desta-
que, mas relacionando-a com a taxa de cresclmento dos abates de
bovinos e da producdo de leite do Estado, pode-se sugerir que essa
expansiao de recursos nao fol acompanhada de um acréscimo rela-
tivo na produgdo. Ainda para o Pais como um todo, obssrvou-se
fato semelhante e inclusive, que 0 aumento relativo dos recursos
tanto para a bovinocultura, isoladamente, como para o total do
crédito rural, nio fol seguido de uma elevagio proporcional no
niumero de coniraios, levande & deducio de que devem existir
problemas na disiribuicAo do crédito rural. Alias, esses dados
parecem ir de encontro a conciusodes de outros trabalhos sobre o
assunto (8) onde se constatou tal imperfeicio.

Foi possivel verificar também que a relag@o entre o valor dos
réditos recebidos pela pecliaria e o valor total do crédito rural
deferido no Estado de SAo Paulo foi bem menor que a participacio
do valor da producio da pecuaria no total do valor da producio
agropecuaria do Estado. Essa situac¢ao conirasta com a do Brasil,
onde se notou uma ftendéncia da participacdo do total do crédito
da atividade pecuaria no total do crédito rural de se manter, peio
menos, a0 mesmo nivel da participacdo do valer da producao do
setor em relacdo ao valor total da produgio agropecudaria.

Por outro lado, o volume da assisténecia financeira a bovino-
cultura paulista em relagdo ao total dos recursos distribuidos a
pecuaria do Estado decresceu de 28,9% para 24,9%, de 1969 a 1972,
enquanto que o valor Ga produgdo de carne e de leite representava
aproximadamente 70% do valor da producédo do setor pecuario
(com excecio de frango de corte) de S3o Paulo. Isso pode sugerir
que a producdo de carne bovina e de leite em pouco teria se bene-
ficiado dos aumentos dos recursos crediticios alocados ao seior,
apesar de o valor da producdo de carne bovina estar ocupando a
primeira posicdo na composicdo da renda agricola do Estado cde
Sao Paulo nos ultimos anos.

De acordo com as finalidades em que foram aplicados os
recursos disponiveis para o Estado de S8ao Paulo, verificou-se que
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0s créditos para a bovinocultura visaram mais a compra de animais
de producdo {outros bovinos), o gque pode ser considerado um bom
indicador das necessidades dos produtores paulistas com relagédo
4 procura de recursos externos.

No que se refere a distribuic8o dos recursos crediticios de acordo
com as instituigfes financeiras, verificou-se a predomininecia dos
bancos oficiais, que foram responsiveis pela aplicacio de mais da
metade do total de crédito rural e do total de financiamentos alo-
cados a atividade pecuaria no Brasil. No Estado de Sao Paulo,
onde as instituicdes oficiais também suplantaram os bancos priva-
dos no que diz respeito ao volume total de empréstimos rurais
distribuidos, observou-se que os bancos oficiais foram superados
pelos particulares que forneceram a maior parcela dos recursos
crediticios para a atividade animal no periodo de 1969 a 1971.

Com relagio as linhas especiais de crédifo a pecuaria de
corte e administracao a cargo do CONDEPE, obhjetivando uma
nova tecnologia a ser introduzida, observou-se que Sao Paulo
recebeu a menor assisténcia financeira desses recursos especiais,
desde 1969 até fins de 1973; em volume, pouco representado em
relacio ao efetivo bovino paulista. £ provavel que isso tenha
acontecido face 4 rigidez imposta por esses programas na selecio
de seus beneficiarios e na estrutura dos financiamentos, exigén-
cias que, ao que tudo indica, ndo foram adequadas as condicdes da
exploracdo pecuaria do Estado,

O Programa Especial para Formacio de Pastagens sob Técnicas
Modernas, estabelecido com recursos do Banco Central e assisténcia
técnica prestada pelo CONDEPE, ao que parece, nio encontrou
boa receptividade dos pecuaristas que poderiam usufruir de seus
beneficios, possivelmente devido as suas condicdes operacionais
que, aiém de limitar a area de pastagem e o montante da assisténcia
crediticia, exige que os beneficidrios sejam aqueles mutuarios dos
Convénios BIRD 516-863/BR e BID 205-3F/BR, fazendo-se assim
necessaria maior abertura para ampliar a sua area de atuacao 2
outros produtores.

Especificamente para o Estado de Sio Paulo, os créditos espe-
ciais desenvolvidos pelos programas do BADESP, desde sua criacfo
até agosto de 1973, se mostraram relativamente escassos em funcao
da grande procura que se verifica. Os projetos financiados pelo
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BADESP geralmente se destinavam a explora¢ées de pecuaria mais
intensiva ou a propriedades localizadas fora da area de atuacio do
CONDEPE.

Nos novos programas especiais de crédito rural propostos para
o desenvolvimento da pecuaria de corte paulista observam-se algu-
mas modificacbes em relacio aos anteriores. Assim, nagueles sob
responsabilidade do CONDEPE, destaca-se maior flexibilidade tanto
no tocante A aquisicio de animais como na selec&o de mutuarios.
A nova proposicdo do CONDEPE preveé concessio de financiamentos
de acordo com as necessidades e caracteristicas de cada regiao, »
que poderd significar boa aceitagdo por parte dos pecuaristas do
Estado. O novo programa prevé também maijor disponibilidade de
recursos para um malor namero de propriedades de 5ao Paulo,
mas em menores quantidades por empresa a ser assistida. Como
novidade em relacdo aos programas anteriores, 0 CONDEPE incluiu
nas suas metas de acfo a pecuaria mista do Estado. Também o
novo programa de agao do BADESP, além de se propor a fornecer
maior assisténcia financeira com os mesmos indices técnicos de
desempenhos dos programas anteriores, inciui, entre seus objetivos:
incentivy ao desenvelvimento da pecuaria bovina mista; exploracio
mais intensiva da atividade, através de confinamento de bovinos,
além de incrementar a producio de reprodutores e matrizes de
alta linhagem, que vem assumindo importancia gradativa na
pecuaria do Estado.

Com relacdo aos Planos Estaduais de Aplicacdo de Crédifo
Rural (PESAC), que podem também ser considerados como JI¢C-
gramas especiais de crédito, j4 que suas prioridades sio estabeie-
cidas pelos organismos técnicos de cada estado, observa-se quz a
pecuaria bovina de corte tem sido sempre a terceira prioridade,
recebendo apenas cerca de 20% de suas dotagdes (PESAC rara
Sao Paulo), enquanto que as atividades agricolas de uma maneira
geral, ¢ a bovinocultura de leite encontram-se na pricridade A
para o Estado (no ultimo PESAC).

Por tltimo, cabe mencionar que o presente trabalho ndo descsu
a niveis mais profundos de andlise, tendo em vista que as estatis-
ticas de crédito rural disponiveis e divulgadas pelo Banco Central,
nio permitem esse tipo de detalhamento. Fica realcada portantc
a necessidade urgente de se aperfeicoarem as estatisticas de crédite
rural para que os novos trabalhos sobre o assunto apresentem-se
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mais bem fundamentados. Alias, espera-se que isso se concretize
num futuro proximo, pois a Carta-circular n.® 100, de dezembro
de 1973, estabelece novas normas relativas aos levantamentcs
estatisticos das operacdes de crédito rural.

SUPPLY OF CREDIT TO BELEF CATTLE PRODUCTION

SUMMARY

This study uses secondary data to estimate the supply of eredit to beel cattle
production and to evaluate the cffects of credit programs for this sub-sector.

A conclasion is that, in spite of being substantially increascd, credit for beef
cattle in the Central-South region has grown at a smaller rate than credit to erop
production and to marketing. Also, credit expansion was not followed by growth
in production.

In Brazil as a whole official banks give more credit to this purpose than
private banks do. Au opposite situation is observed in the State of Sio Paulo.
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