Tt
NIVULIV

ANO XXI TOMO |1 1974

- )

SUMARIO

ANALISE DOS MERCADOS INTERNACIONAL E BRASI-
LEIRO DE FERTILIZANTES ........coviiriiieninnennns 1
Natanael Miranda dos Anjos e José Ferreira de Noronha

PRECO, QUALIDADE E A PROCURA DO CAFE ......... 25
R. Gerald Saylor e Claus F. Trench de Freitas

O MERCADO INTERNACIONAL DE CACAU EM 1980 —
UMA COMPARACAQ DE POLITICAS ALTERNATIVAS 53
Fernando B. Homem de Melo

ANALISE DA DEMANDA E DA OFERTA DE OLEAGINOSAS
NO ESTADO SAO PAULO .......ciiiiiiiiiaininnninns 81
Maristela Simoes do Carmo e Ralph Gerald Saylor

SITUACAO DO BRASIL NO COMERCIO INTERNACIONAL
_DE CARNE BOVINA — IMPORTANCIA, TIPOS
EXPORTADOS E MERCADOS POTENCIAIS ......... 131
Everton Ramos de Lins

UM ESTUDO SOBRE ALOCACAO EFICIENTE DE RE-
CURSOS AO NIVEL DE EMPRESA RURAL NO SUL
D BRAEBLL .o sms yovesisme s e yamsnes s s e 219
José F. Noronha




INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA

CORPPO TECNICO DO I.E.A.

— em exerccio —

DIRETORTIA GERAL:
ASSESSORIA DE PROGRAMACAO:
ASSESSORIA ESPECIALIZADA:

Paulo Fernando Cidade de Araujo
Caio Takagaki Yamaguizhi
Fernando lento Homem de Melo
Iby Arvatti Pedroso

Natanael Miranda dos Anjos
Ralph Gerald Saylor

COMUNICACAOQ TECNICO-CIENTIFICA: Antinio Augusto Botelho Junqueira

ECONOMIA DA PRODUCAO

Diretoria: Paul Frans Bemelmans
Abel de Lima Fiiho
Alfredo de Almeida Bessa Junior
Hermando Ferreira de Noronha
José Ferreira de Noronha
José Roherto Viana de Camargo
Laerte Pereira Rodrigues
Luiz Carlos Assef
Minoru Matsunaga (1)
Nelson Batista Martin
Nelson Kazaki Toyama
Paulo Edgard Nascimento de Toledo
Richard Domingos Dulley
Yoshihike Sugai
Zuleima Alleoni Pires

POLITICA E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

Devanceyr Apparecide Romio (1)
Miria de Lourdes Barros Camargo

COMERCIALIZACAD

Pérsio de Carvalho Junqueira
Clauz Floriano Trench de Freitas
Everton Ramos de Lins

Flivio Condé de Carvalho
Hiroshige Okawa

Irene Jost Einhorn Goldenberg
Joel Evaldo de Oliveira Kersten
Jos¢é Diniz de Araujo ()

Lidia Hatue Ueno

Maria Celina Mauro Padovani
Maria Elisa Benetton Junqueira
Maria de Lourdes do Canto Arruda
Maure Souza Barros

Vicente de Paula Melo Figueiredo
Waldemar Pires de Camargo Filho

Diretoria:

LEVANTAMENTOS E ANALISES
ESTATISTICAS

Diretoria: Antonio Ambésio Amare
Alfredo Tsunechirn
Ana Perina Rahello Arruda Diretoria: Décio Sodrzeieski
Antonio Carlos Furlan Gimenes Alceu de Arruda Veiga Tilho
Arciley Alves Pinheiro (1) Ana Maria Montragio
Claudia Andreoli Galvio Antonia Fernando Scheibel Padula
Elcio Umberto Gatti Fernamdo Antonio de Almeida Scver
Gabriel Luiz Seraphico Peixoto da Silva Francisco Alberta Pino
Ismar Floréncio Pereira Jasé Francisco Colugo
José Carlos Mollo Alarcon Tulio Humberto Jimenez Ossio
José Ricardo Cardeso de Mello Junqueira Lineu Ducno de Moraes
Luiz Flivie Barbosa Cancegliero Luiz Henrigue de Oliveira Piva
Luiz Moricochi (1) Manuel Joaquim Martins Falcio
Nelson Giulietti Milton Nogueira de Camargo
Paulo Augusto Wiesel Iaulo Tomoo Morimoto
Sebastiio Nogueira Junior Rosa Maria Carmignani Pescarin
Yoshio Namekata Tulio Teixeira de Oliveira
Yuly Ivete Miazaki de Toledo Wagner José de Barros (%)

BIBLIOTECA

Helena Souza e Silva de Oliveira
Claudia Maria Spinelli Cintra

Edneuza Souza Pévoa

Gabriella Menni Ferreri

Maria Luiza Alexandre Pefo

() Realizando programa de pés-graduacio ou de aperfeigoamento.



AGRICULTURA EM SAO0 PAULO

Boletim Técnico do Instituto de Economia Agricola

Ano XXI Tomo 1II 1974

ANALISE DOS MERCADOS INTERNACIONAL E
BRASILEIRO DE FERTILIZANTES (%)

Natanael Miranda dos Anjos
José Ferreira de Noronha

A andlise do mercado mundial de fertilizantes evidencia que a partir de
meados de 1973 esse mercado temn se caracterizado por grande desequilibrio
entre oferta ¢ demanda, com déficit no suprimento em algumas regides do
mundo, mormente nas regides em desenvolvimento que, em sua grande maioria
depende de importacGes para a formagdo da sua oferta doméstica global.

No longo prazo ¢ equilibrio do mercado internacional de fertilizantes de-
penderd além do incremento da capacidade da indistria, da melhoria da taxa
operacional das ji existentes. .

Os precos de fertilizantes no mercado internacional alcancaram em 1974
os mais altos niveis observados nos Gltimos vinte anos. A alta de preco no
mercado brasileiro foi bem superior ac registrado no mercado norte-americano,
Isto evidencia que em periodo de crise o pais supridor atua preferencialmente
no sentido de atender o seu mercado interno, causando como consequéncia
alta especulativa de prego no mercado importador. .

A dependéncia de ofertas externas torna-se tanto mais grave gquanto maior
for o grau de desequilibric na economia mundial. Um exemplo recente pode
ser encontrade na crise do petrdlec. :

% provivel que uma politica de longo prazo, objetivande diminuir o grau
de dependéncia dos fornecedores internacionais, aliada a um programa de pes-
quisa de novos métodos de tecnologia industrial, possa surtir maiores efeitos
sobre o declinio dog pregos reais de fertilizantes, que a politica de pregos
subsidiados.

1 — INTRODUCAO trigées de - comércic até a
T escassez generalizada de ma-
Ao longo de 1973 e no pri- térias-primas (8). Em conse-
meiro semestre de 1974 assis- quéncia os precos alcangaram
tiu-se a fatos econdmicos que, niveis jamais verificados. Por
por sua natureza instavel, tém outro lado, a variacdo na oferta
gerado problemas os mais com- de alimentos tem afetado sen-
plexos, desde a crise monetaria, sivelmente as nossas relacdes
especulacbes de estoques e res- ~de troca.

(1) Ensaio apresentado 34 XII Reuniio Anual da Socicdade Brasileira de.
Economistas Rurais (SOBER). Liberado para publicagio em 20 de
agosto de 1974, : . :
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E reconhecido que a politica
atual do Governo é de aumen-
tar a taxa de crescimento do
setor agricola para a manu-
tencio do crescimento do PIB
brasileiro nos niveis alcangados
nos altimos anos.

Nesse contexto os fertilizan-
tes constituem uma das mais
sérias limitagbes ao processo de
aumentos continuos da produ-
¢ao, projetando-se na atuali-
dade como um desafio aos 6Or-
gaos do Governo responsaveis
pela politica agricola. .

Dentre as metas do Governo,
um dos objetivos perseguidos é
0 aumento da producfo, usan-
do-se das duas copg¢les de que
dispe: de um lado, aumen-
tando a fronteira agricola e,
de outro, elevando os niveis de
produtividade na agricultura
através do incremento do uso
de insumos modernos.

Para determinadas regides
onde a fronteira agricola quase
inexiste, acréscimos substan-

. ciais na producao s6 serdo con-
seguidos mediante o desloca-
mento da curva de funcio-de
producao.

O incremento no uso de fa-
tores de produgZo dependers,
entre outras coisas, da relacdo

de precos insumo/produto. Se

- se considerar constante o preco
real do produto, a intensifi-

cacdo do uso de fertilizantes
poderd ser conseguida através
da diminui¢do do pregco real
desse insumo. Contudo hz evi-
déncia em paises de tecnologia
avangada que o decréscimo no
preco de fertilizantes, no longo
prazo, estd mais em funcio de
novas -descobertas de métodos
mais racionais de producio
desse insumo do gque propria-
mente de politicas internas de
suprimento,

GRILICHES (6) usando o
termo mudanca tecnolégica
para exprimir “descoberta de
técnicas de produgao realmen-
te novas”, interpreta o tre-
mendo aumento ocorride no
uso de fertilizantes nos Estados
Unidos como “um movimento
ao longo de uma dada fungio
de produc¢io em resposta a mu-
dancas nos pregos relativos”.
O autor enfatiza que o decrés-
cimo secular, e substancial, nos
precos reais de fertilizantes foi
o resultado da descoberta de
novos processos de producio
industrial de fertilizantes. Isto
nao quer dizer, entretanto, que
novos conhecimentos adquiri-
dos no setor agricola quanto ao
uso de fertilizantes sejam des-
preziveis. Mas sim, que tais
conhecimentos adquiridos cons-
tituemm uma inovacio “indu-
zida”, em resposta ao grande
decréscimo nos precos reais dos
fertilizantes.
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HEADY e YEH (9) destacam,
 também, a imporitéancia dos co-
nhecimentos adquiridos nas
mudang¢as em técnicas, levadas
aos agricultores ao longo dos
anos, e dos precos relativos
"como causas do aumento na
- demanda por fertilizantes.

Face ao exposto e, dada a
conjuntura presente do mer-
cado de fertilizantes, este tra-
balho tem como objetivo geral
analisar o mercado internacio-
nal de fertilizantes e seus
efeitos no mercado interno bra-
sileiro, com slguns comentarios
- sobre os procedimentos usados
em estudos de demanda por
insumos. ' ‘

2 — ANALISE DO MERCADQ
INTERNACIONAL

‘A situacio mundial de ferti--

lizantes a partir de 1973 tem

se caracterizado por evidente

desequilibric entre oferta e de-
manda, com déiicit no supri-
mente em. algumas regides do
mundo, mormente nas regioes
em desenvolvimento que, em

sua grande maioria, dependem

de importagdes para a forma-
¢cao de sua oferta doméstica
global.

Essas regioes, para. um con-
sumo estimado para 1974 em
7.429 mil toneladas de N, pro-
duzirdo apenas 5,073 mil tone-
ladas. O déficit &, portanto, de

2.356 mil toneladas o que re-
presenta 31,7% do consumo. O
déficit de P,O; é estimado em .
30,1%. Para um consumo de
3.488 mil toneladas, serao pro-

. duzidas 2.437 mil toneladas.

O K.O é o que apresenta maior~ -
desequilibrio regional, visto que

a sua produgac participa com
‘apenas 18% do total consu-

mido; seu déficit é de 82%..

No contexto mundial o ba-
lan¢co da producio e consumo
de fertilizantes apresenta saldo
de 2,2% para os nitrogenados,
429% para os fosfatados e

12,4% para os potassicos. Tal

conjuntura favoravel para os

~ potassicos resulta da potencia-

lidade de producédo desse nu-
triente ser bem superior a de-
manda efetiva, face 4s grandes
Teservas existentes nos paises
produtores, especialmente no
Canada.

Ao analisar o periodo de
1960-73, nota-se que produgao
e consumo de fertilizantes fos-
fatados tiveram evolucdes se-
melhantes, com variacéo in-
ferior a 1%. Os nitrogenados
tiveram incremento de produ-.
¢ao superior em 14% ao verifi-
cado para o consumg, enquanto
nos potéssicos esse incremento
de producédo sobre o consumo
foi de 22% .

Tais incrementos evidenciam
as condigdes em que se deram
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o suprimento desses nutrientes
no periodo, com uma longa
margem para os potéssicos,
menor para o nitrogenados e
- quase nula para os fosfatados.

Com a eclosao da crise do pe-
troleo, a producidc dos nitroge-
nados foi reduzida a niveis
inferiores 4 demanda efetiva,
em virtude principalmente da
diminuicdo da oferta da nafta
e do gés natural, causando
como consequéncia diminuic&o
nos estoques e déficit tempo-
rario no suprimento em algu-
mas regides do mundo.

Em 1972, Europa Oriental e
Unifo Soviética apresentaram
0 maior volume de produgao
de adubos nitrogenados com
uma participacao no total mun-
dial de 28,2%, seguida pela
América do Norte com 258%
e Europa Ocidental com 23;9%.
As demais regites produtoras
tomadas isoladamente tiveram
participac¢ao inferior a 7%.

Relativamente as transages
internacionais a Europa Oci-
dental apresentou maior par-
ticipacdo tanto nas exporta-
cdes como nas importagdes. A
América do Norte situou-se em
segundo lugar no volume ex-
portado e 0 Japdo em terceiro.
Quanto. as importagbes o se-
gundo lugar coube & Ameérica
Latina e o terceiro & América
do Norte {(quadro 1).

Segundo o grau de desenvol-
vimento, as regioes desenvolvi-
das tiveram uma participacio
de 85,2% no total de nitroge-
nados produzidos, 93,0% no
total exportado e 36,7% sobre
o total importado, enquanto as
regides em desenvolvimento
produziram apenas 9% do to-
tal, exportaram 6,6% ‘€ impor-
taram 40,8%. As outras regides
da Asia, tais como Republica
Popular da China, Taiwan,
Mongolia, Coréia do Norte e
Vietna do Norte, produziram
5,9% do f{otal, exportaram
0,3% e importaram 22,5%.

Os fosfatos apresentam gua-
dro semelhante ao dos nitroge-
nados: América do Norte lide-
rando a produgio com partici-
pacio de 28,7% no total mun-
dial; em segundo Europa Oci-
dental (27,6%) e, em terceiro,
Europa Oriental mais Uniao
Soviética (22,0%). De acordo
com o volume fransacionado

no mercado internacional, a
Europa Ocidental apresentou a
maior participacdo, tanto nas
exportacoes como nas importa-
¢oes, a América do Norte foi o
segundo grande exportador e a
Africa em desenvolvimento, o
terceiro. Nas importagdes a
América Latina situou-se em
segundo lugar e a Asia em
desenvolvimento, em terceiro
(quadro 2) .
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QUADRO 1. -— Produgiio, Exportagiio ¢ Tmportagio de Fertilizantes Nitrogenados, pelos Priucipais Paises ¢ Regides
do Mercado Mundial, 1072

Produgio Exportaciio Importacio
Regido on pais
1.000¢ % 1.000t o 1,000t "%

América do Norte 9.078 258 1.373 19,7 704 11,4 .
Furepa Qcidental 8,386 23,9 2.632 379 1.300 18,8
Europa Oriental ¢ URSS 9.901 28,2 1,141 16,4 392 5.6
Japdo 2.121 6,0 1.274 18,3 0 0
lsracl 32 0,1 11 0.2 14 0,2
Africa do Sul 235 0.7 15 0.2 23 0.3
Occania * 170 0.5 26 0.4 21 0.3

Regides desenvolvidas 29.823 83,2 6.472 93,1 2.544 36,7
América Latina RO7 23 243 33 872 12,6
Africa em desenvolvimento 233 0.7 23 03 367 82
Asia em desenvolvimentoe 2,104 39 197 2,8 1.390 20,1

Regides em desenvolvimento 3.146 8.9 463 6,6 2.829 40,8

Outras regides da Asia (1) 2,060 59 20 03 1,557 22.3
Total mundial 35,129 100,0 L6035 100,0 6.930 100,0

(1) Repubiica Popular da China, Taiwan, Vietni do Norte,
Foule: Conmmittee on  Agriculture and  Forestry,

Coréia do Norte ¢ Mongolia,
United States Senate (11).



QUADRO 2. — Produgiio, Exportagio ¢ Importagio de Fertifizantes Fosfatados, pelos Principais Paises e RegiGes
do Mercado Mundial, 1972

Produgio Exportagio Importacio
Regido ou pais -
1.000t %o i 1.000t - - % 1,000t o

Aniérica do Norter 6.434 28,7 1,329 40,3 320 11,1
Furopa Ocidental 6.209 27,6 1.398 42.5 1.112 387
Europa Oricntal ¢ URSS 4,944 22,0 126 18 . - 252 8,8
Japie 685 3,0 48 - 1.4 21 07
Israel - : : 19 0,1 1 0 0 0
Africa do Sul 330 1,5 12 0,4 0 ‘ 0
Oceania : 1.103 4,9 0 : 0 9 0.3

Regifes desenvolvidas 19.744 . 878 . 2914 23,4 1.714 59,6
América Latina © 479 2,1 0 0 587 20,4
Alrica em desenvolvimento 500 2,2 ) 347 10,5 181 6,3
Asia em desenvolviménto 669 3.0 "33 1,1 393 13.7

— —_

Regides em desenvalvimenio 1.648 73 . 382 11,6 1.163 40,4

Qutras regides da Asia (1) 1.110 4,9 0 0 1 0
Total mundial 22.502 100,0 3.296 100,0 2,878 100,0

() Rephblica Popular da China, Taiwan, Vietni do Norte, Coréia do Norte ¢ Mongdlia.
Foute: Committce on  Agriculture and  Forestry, United States Senate (11},



Segundo o grau de desenvol-
vimento, as regides desenvolvi-
das detiveram 87,7% da pro-
ducio dos fosfatados: partici-
param com 884% do total
exportado, importando 59,6%
do total. As regides em desen-
volvimento produziram apenas
7,3% do total mundial, expor-
taram 11,6% e importaram
40,4%. A regiao formada pelos
outros paises da Asia produziu
apenas 5% do total mundial, e
as transagbes internacionais,

tanto de exportagio como de .

importacédo, podem ser conside-
radas nulas.

No grupo dos fertilizantes po-
tassicos a supremacia dos pai-
ses desenvolvidos torna-se mais
evidente, quando se observa
que 98,3% da producdo mun-
dial é gerada nessas regides, e
gue ainda detém 100% das
exportacdes. A Europa Qrien-
tal mais a URSS apresentam-se
como 05 primeiros grandes pro-
dutores de fertilizantes potéas-
sicos (37,6%), seguidas da
América do Norte (31,8%) e
Europa Ocidental (25,9%); os
demais paises e regifes consi-
derados isoladamente, apre-
sentam participacéo inferior a
3% (quadro 3).

O consumo aparente nas re-
gides desenvolvidas em termos
agregados (NPK) foi superior
a 80% do total consumido no
mundo, com major consumo

registrado para o nitrogénio; o
potassio, porém, foi o que teve
malor consumo entre os desen-
volvidos (quadro 4).

Desse quadro geral infere-se
que as regides desenvolvidas
caracterizam-se como supri-
doras de fertilizantes, enquanto
que as demais regides perma-
necem numa forte dependéncia
dos excedentes exportaveis dos
paises desenvolvidos.

Estimativas de producfio de
fertilizantes, em funcédo da ca-
pacidade produtiva e da taxa
operacional das regifes produ-
toras, ddo conta que em 1974,
apesar das dificuldades presen-
tes do setor industrial, a pro-
ducido serd suficiente para su-
prir o consumo esperado, com
Pequena folga. Em termos
absolutos as margens estimadas
de excesso da oferta sio da
ordem de 900 mil toneladas de
N, 1.070 mil toneladas de P.O.
¢ 2400 mil toneladas de K,O
{quadro 5).

Essas margens, relativamente
pequenas para N e P,O,, podem
causar deficit temporario no
supritnento, dada a estaciona-
lidade da demanda por esses
nutrientes.

No longo prazo, o equilibrio
do mercado de fertilizantes de-
penderd do incremento na ca-
pacidade atual da induastria e
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QUADRO 3. — Produgiio, Exportagio e Tmportagio de Fertilizantes Potdssicos, pelos Principais Pafses ¢ RegiSes
do Mercado Mundial, 1972

Produgio Exportagio Lmportagio
Regifio ou pais -
1.000t o 1.000t V. 1.000t Go

América (o Norte f.000 318 4.464 430 2 834 27.9
Europa Ocidental +4.976 259 2.014 19,4 2.544 249
Furapa Oriental ¢ URSS 7.233 37,6 3.369 32,5 2,326 228
Japio 0 0 0 i} 5383 5,7
Esrael 532 29 X2 51 0 [\
Adrica do Sul 0 0 0 0 108 1.0
Oceania 0 0 0 0 193 1.9

Regides desenvolvidas 18.872 OR.2 10,378 100,0 8,608 842
Ameérica Latina 0 0 o 0 698 6.8
Africa ent deseuvolvimentn 274 14 0 0 179 1,8
Asiz em descenvolvimento 0. ] 0 0 610 6,0

RegiGes em desenvolvimento 274 14 0 0 1.487 14,6

Qutras regites «da Asia (1) 73 0,4 Q 0 122 1,2

v .

Total mundial 19,221 100.0 10,378 100,0 10.217 100,0

("} Republica Popular da China, Taiwan, Vietrd do Narte, Coréia do Norte ¢ Mongdlia,
Foute: Commiltee on Agricuiture and  Forestey, United  States Scoate (11).



QUADRO 4, — Consumo Mundiat

Aparente e Fertilizantes, em Termos de Nutrientes, 1072

Nitrogénio (N)

Foslaro ( ]"20,')

Potdssio (K,Q)

Total (NPK)

Regiio

1000 s FOHXOL % 1.000¢ ) 1.000¢ “h
Desenvolvida (1) 25.903 741 18,544 840 17.102 897 f1.641 K8
Fm desenvalvimento. {?) 5.312 13,7 2.429 s11,0 1.761 0,2 9,702 12,7
Outras (%) 3.507 102 1.11 : in 197 1,1 4,003 6.5
Total 35,104 100.0 22 084 00,0 19,060 " ong 76.243 100,0

(1) América do Norte, Europa Ocidental, FEvropa Oriental, URSS, lapiio, [sracl, Afrvica do Sul ¢ Qceania,

(2} América Latina, Adrica em desenvolvimento, e Asia em desenvolvimemo,

() Repablica Popular da China, Formosa, Vietnd do Norte, Cordia do Norte e Maongdlia,
Fonte: Committee on Agricultyre and Forestry, Uniled States Senate (11).
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QUADRO 5. —

Estimativa da Prodogio ¢ Consuvmo  Mundial de Fertilizante, em Termos de Nutrientes, 1974
¢

(L0000
Nitrogénio (N) Fosfore (P,0.) Potassio (K,)

Regiio

Produgio Consumo Produgio Consumo Produgio Consumo
Desenvolvida (V) 36,060 28,349 22.451 20.2806 21.364 17.314
Em desenvolvimento (%) 5.073 7.420 2.437 3.488 333 1.848
Qutras (M) 1.339 4,621 1.286 1.332 i00 226
Total 41.494 40389 : 26.174 23.106 21.799 19.388

('} América de Norte, Furopa Ocidental, Eoropa Oriental, URSS, Jupdo, lsracl, Adrica do $id ¢ Oceania,
{2} América Latina, Africa em desenvolvimento, ¢ Asia em desenvalvimento,

(%) Repiblica Popular da China, Formesa, Vietni do Norte, Coréia do- Norte ¢ Mongdlia.

Fonte: Comumiltee on Agriculture and Forestry, United States Senate {11y,



da melhoria da $axa operacio-
nal. Ao analisar os dados do
quadro 6 verifica-se que o nu-
triente que experimentou maior
incremento foi o N, enquanto
P,O, ¢ K,0 mostraram niveis
menores e semelhantes de cres-
cimeénto. Isto significa que, na
formacdao do consumo mundial
de fertilizantes, os nitrogenados
tiveram participacdo relativa
crescente, enquanto fosfatados
e potassicos mostraram partici-
pacao relativa decrescente.

O Servi¢co de Pesquisas Eco-
némicas do USDA estimou tres
_ niveis de oferta de nitroge-
nados para 1978, sendo a ma-
xima de 56.352 mil toneladas e
as outras de 50.010 mil e

44 472 mil toneladas (11).
Confrontando-se esses resulta-
dos com os do quadro 6, infe-
Te-se gue o suprimento naquele
ano sO estaria garantido caso
a oferta viesse a situar-se no
nivel maximo esperado.

Para os fosfatados, a oferta
méaxima para 1978 fol estimada
em 36.742 mil toneladas, a alta
em 34.228 mil e a baixa em
31.632 mil. (11). Essas esti-
mativas sugerem que a ex-
pansido da industria de fosfa-
tados ndo deve situar-se no seu
nivel maximo, uma vez que
a hipotese pessimista (nivel
baixo de oferta) garantiria um
suprimento normal desse nu-
triente.

QUADRO 6. — Consumo (1) Mundial de Fertilizantes, 1966-73, e
Previsdo, 1974-78  (1.000t)
| .
* Ano Nitrogénio Fasftoro Potassio Total
N P,C, K, O (NPK)
1966 12.842 14.445 12.194 45,481
1967 21.778 16.129 12.979 50.886
1968 23.938 16.987 13.931 54.876
1969 26.618 18.198 14.632 39.448
1970 28.653 18.810 15.441 62 .904
1971 31.720 19.868. 16.303 68.093
1972 33.700 71.090 17 .480 72.270
1973 36.476 22.422 18,433 77.331
1974 39,189 23.616 19.414 82.219
1975 41.973 24.826 20,409 87.210
1976 44 828 26.056 21.418 92.302
1977 47 730 27.307 22.443 97 .500
1978 50.742 28.574 23.486 102.802

(") Estimado para o ponto médio.

Fonte: Committee on Agriculture and Forestry, United States Senate (1.
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Para os potassicos, a estima-
tiva de oferta para 1978 foi re-
ferida apenas para o nivel alto
e situou-se em 24.112 mil tone-
ladas (11). Essa estimativa
confrontada com a expansdo
do consumo no seu nivel médio
{23.486 mil toneladas) estaria
em equilibric de mercado. Con-
tudo, se 0 nivel maximo de con-
sumo for atingido, alguns dé-
ficits no suprimento poderio
OCOITEr a Menos que os ajusta-
mentos na capacidade insta-
lada e na capacidade operacio-
nal da industria sejam reali-
zados concomitantemente com
a evolucdo do consumo.

2.1 — Niveis de Pregos no Mercado

Internacional e Temndéncias

Em 1974, os precos de fertili-
zantes jai alcancaram os mais
altos niveis observados nos
ultimos 20 anos e as pers-

pectivas sio ainda de acrés-.

cimos. Muitos especialistas
acham que os pre¢os dos fosfa-
tados poderéo atingir o pico no
presente ano e se estabilizarem
em 1975. Nos anos seguintes,
1976 e 1977, haveria tendéncia
de decréscimo quando come-
carem a surgir as produgdes
adicionais das novas indus-
trias e do incremento esperado
nas ji existentes. Essa predi-
¢io € consistente com estima-
tivas de producic e consumo,
nos préoximos quatro anos. Os
precos dos nitrogenados apa-

rentemente nio atingirdo o
pico 2 curto prazo. O periodo
de 3 a 4 anos necessarios para
que os ajustamentos nesse setor
industrial possam surtir efeitos
apreciiveis, € uma evidéncia
do comportamento de preco
desse nuiriente nos proximos
4 anos.

No contexto global, os ajus-
tamentos nos pregos de fertili-
zantes dependeric da capaci-
dade de producio da inddstria,
do suprimento das matérias
primas basicas, da taxa opera-
cional da industria e da taxa
de crescimento da demanda por
alimentos. De um lado a de-
manda crescente por alimentos
no mercado mundial tenderi a
deslocar a-demanda por fertili-
zantes, alimentando assim a
tendéncia altista nos pregos
desse insumo. De outro, a ca-
pacidade produtiva de fer-
tilizantes continuard a se ex-
pandir nas regibes do mundo
que gozam de vantagem com-
parativa, desiocando a oferta e,
consequentemente, reduzindo
os precos. O resultado final da
atuacido dessas duas fontes de
variagdo nos precos é, natural-
mente, desconhecido. Todavia,
dada a anilise anterior das
perspectivas da oferta agrega-
da, & de se esperar que os pre-
¢os venham a declinar a partir
de seus pontos altos atuais sem
contudo atingir os niveis mind-
mos observados em 1969-71.



Tomando-se para base de
analise o preco no mercado do-
méstico norte americano (pre-
¢o pago pelo agricultor para o
agregado NPK), nc periodo
1967-73, houve uma tendéncia
de decréscimo até 1969, quando
atingiu o indice minimo de
todo periodo (89, 8). Em 1970,
03 Pregos comegaram a reagir,
porém, sé conseguindo ultra-
passar o nivel de 1967 no ano
de 1973, quando o indice médio
se situou em torno de 119. Em
1974, embora os dados ainda
sejam preliminares, o indice de
precos pagos pelo agricultor
norte americano deve se si-
tuar entre 170 e 180, ja ultra-
passando a 160 em junho de
1974 (figura 1).

As evolucdes dos precos pa-
gos no mercado interno norte-

-americano e no mercado inter--

no brasileiro (referido nessa
anilise aos precos pagos pelo
agricultor paulista) sio apre-
sentados na figura 1 onde se
observa gque o decréscimo nos
precos verificado até 1969, e
reacdo do mercado no periodo
1969-74, foi uma tendéncia co-
mum nos dois mercados. Os
niveis maximos foram alcanga-
dos no 1.° semestre de 1974.

Nota-se ainda gque o acrés-
cimo verificado no primeiro se-
mestre de 1974 no mercado
brasileiro foi bem superior ao
registrado no mercado interno
norte-americano. -

Se se considerar que o con-
fronto levado a efeito foi de
preco real no mercado brasi-
leirc e de prego corrente no
mercado norte-americano, po-
de-se concluir que a diferenga
real entre os dois mercados é.
ainda superior & observada.
Essa é uma evidéncia de que,
em periodo de crise, o pais su-
pridor (exportador) atua pre-
ferencialmente no sentido de
atender o mercado interno,
causandoe, como consequéncia,
alta -especulativa de precos no
mercado importador.

3 — ANALISE DO MER-
CADO BRASILEIRO

O mercado brasileiro de fer-
tilizantes vem apresentando
crescimento dos mais expres-
sivos, mormente nos ultimos 7
anos, cuja taxa geométrica de
crescimento no periodo foi de
27% a.a (figura 2).

Dentre os fatores que con-
tribuiram para o incremento
da demanda de fertilizantes,
podem ser citados:

a) intensificacio de uso vi-
sando maior produtivi-
dade;

‘b) expansdo da Area culti-

vada e incremento de uso
em areas com pastagem;

¢) incentivos ligados a pro-
gramas oficiais do Governo
Federal;

— 13 —
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d) melhoria do sistema de
crédito rural através de
um carreamento maior
de recursos destinados ac
setor;

€} mais recentemente, a mo-
dificacao na concessao de
crédito ao longo do ano,
permitindo que os emprés-
timos nio fiquem restritos
205 3 meses de inicio de
safra;

1) programas oficiais de fi-
nanciamento a insumos
modernos, sendo o mais
recente o FUNDAG; e

g) promogio de uso pelos se-
tores privado e puhlico.

Ao se tentar analisar os re-

flexos da politica do Governho
nos ultimos vinte anos, através
do incremento no consumo re-
lacionado com a variacido do
preco real, nota-se que em de-
terminados periodos a relacdo
funcional entre prego e quan-
tidade é bastante evidente.

Assim, no periodo de 1953-60,
quando a politica do Governo
foi bastante favorivel ao co-
mércio e & producido doméstica
de fertilizantes, notou-se uma
queda nos pregos, acompanha-
da de incremento no consumo.

De 1953 e 1957 o setor de fer-
tilizantes tinha a seu favor um
sistema de taxa diferenciada

de cambio. De 1957 a 1961 os
previlégios foram aumentados,
pois além da taxa diferenciada
de cAmbieg, houve a isencgio do
imposto de importacgao.

E ainda, a fim de proteger a
indastria nacional de fertili-
zantes o Governo concedeu-lhe
um subsidio que aproximada-
mente correspondia & isencio
da tarifa e 4 reducdo cambial
em favor dos fertilizantes im-
portados.

. Em 1961, iniciou-se uma rea-
¢Ao altista face a alta de prego
no mercado internacional, alia-
da a sustacao do_ .previlégio
cambial (em junho de 1961)
para a importacio de fertili-
zantes. Como consequéncia, o
consumo aparente que subira
de 207,5 mil toneladas em 1957
para 298,7 mil em 1960, caiu
para 247,2 mil em 1961. Tal
politica perdurcu até 1965, com
0s pre¢os reais em ascensiao (de
1961 a 1965) e o consumo osci-
lando, sem apresentar, con-
tudo, variacbes significativas.

De 1966 até a presente data
varias leis, resoluc¢bes e porta-
rias se sucederam, sendo mais
marcante a lei n° 5.067 que:
a) revogou o regime de subsidio
da producaoc nacional; ‘b) re-
vigorou o imposto de importa-
¢do; c¢) aplicou o principic do
imposto de importacdc para
quantidades complementares
de fertilizantes e suas matérias-
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primas; d) estabeleceu que o
imposto e a taxa sobre a pro-
ducae nacional nao seriam
maiores qQue os vigentes para
produtos importados; e e) de-
terminou ainda o sistema de
contingenciamento para fer-
tilizantes e matérias-primas
utilizadas em suas fabricacdes.

Nesse mesmo ano iniciou-se
a aplicacdo desse sistema para
os fosfatados. O estimulo a
industria nacional ficou entio
caracterizada pelo contingen-
ciamento que, além de garantir
a demarnda para a producgio
nacional, criou melhores condi-
gdes para o consumo.

Em 1969 iniciou-se o contin-
gencionamento dos fertilizan-
tes nitrogenados, através de um
sisterna flexivel que visava a-
tender as necessidades regio-
nais.

Os potassicos nao tiveram
contingenciamento face a ine-
xisténcia de producgao nacional.

Paralelamente a essas poli-
ticas relativas a importagdes e
a produgao nacional, ¢ Governo
estabeleceu uma politica de
crédito para aquisicao de ferti-
lizantes, objetivando estimular
0 seu uso e, consequentemente,
aumentar a producgao € a pro-
dutividade do setor agricola.

O FUNFERTIL, instituido
em abril de 1966, tinha como

objetivo basico incrementar o
uso de insumos modernos, atra-
vés da absorcao, por parte do
Governo, de parcela do custo
do produto, mediante subsidio
de valor correspondente as des-
pesas de juros e comissées (2).
A parcela subsidiada equivalia
a todas as despesas bancarias
do agricultor na compra de fer-
tilizantes, isto é, 12% de juros,
2% de comissdo e 3% para
remunerar o aval. Tal progra-
ma funcionou até 1970 quando
foi substituido pelo FUNDAG
(Fundo de Desenvolvimento da
Agricultura). Nesse novo pro-
grama o agricultor paga uma
taxa de 7% sobre o valor do
empréstimo para aquisicio de
fertilizantes e ¢ FUNDAG sub-
sidia as demais taxas gque inci-
dem sobre esse empréstimo.

Tentcu-se, até aqui, focalizar
os aspectos da politica adotada
pelo Governo, que mais atua-
ram no sentido de incentivar o
consumo de fertilizantes. Con-
tudo, em todo periodo analisado
(1953-73) houve varias trans-
formacgdes que dificultam a
mensurag¢ao dos efeitos de tais
politicas. Os poucos estudos
econométiricos da demanda de
fertilizantes nao tém conse-
guido captar os efeitos dessas
politicas, diretamente. Uma
das dificuldades encontradas
tem sido a falta de varidveis
mensuraveis que possarm medir
os efeitos de tais variacdes na



politica agricola de incentivo
ao uso desse insumo.

Pela analise da figura 2 po--

de-se observar que outras va-
Tidveis, além do prec¢o, devem
estar afetando o consumo de
fertilizantes. Com efeito, nota-
se que nos periodos de 1965-70
e 1956-60, houve uma relagao
inversa entre preco e quanti-
dade consumida, enquante que
nos periodos de 1860-65 ¢ 1970-
73, preco e quantidade varia-
-ram no mesmo sentido. Espe-
cialmente nesse ultimo periodo,
nota-se uma nitida tendéncia
de incremento nos precos acom-
panhada por um aumento subs-
tancial no consumo. Uma das
explicacdes para o fendmeno
observado nestes dois ultimos
periodos poderia ser encon-
trada em deslocamentos conti-
nuos no valor do produto fisico
marginal (VPFMa)} malis rapi-
damente que na oferta desse
fator. '

4 — COMENTARIOS DE OR-
DEM METODOLOGICA
SOBRE DEMANDA DE
INSUMOS

A demanda por um fator de
producio é, em ultima analise,
- derivada da demanda pelo pro-
dute onde se utiliza esse fator.

Dessa forma, conhecidas as
condi¢des de producio, as estru-
turas dos mercados dos outros
insumos e do mercado do pro-

duto, é possivel chegar-se a
derivacao tebrica da demanda
por um determinado fator de
producio (1). A teoria da fir-
ma oferece o instrumental ne-
cessario & derivacdo da de-
manda individual. Porém difi-
culdades surgem de imediato
guando se tenta agregar as
demandas individuais para che-
gar-se a analise de mercado.
Duas dificuldades basicas séo:
a) “a agregacdo de funcdes
para firmas de caracteristicas
diferentes em uma fungio
Unica para a induastria”; e
b) “alguns valores, que séo fi-
xos para a firma individual,
fornam-se variaveis para a in-
dustria como um todo” (1).
Esse procedimento envolve o
uso de fungdes de producgao de
firmas individuais, agregadas
para a industria.

A partir dessas funcgoes indi-

viduais e agregada, ¢ dos prin-

cipios de maximizacio de lu-
cro das empresas, forma-se
um sistema de equagdes simul-
tineas cuja solucdo leva & ob-
tencio das funcdes de demanda
por qualguer dos insumos es-
pecificados na funcio de pro-
dugdao. A aplicacdo desse pro-
cedimento .a um nivel pura-
mente teérico & essencial ao
entendimento das relagGes fun-._ -
cionais entre preco e gquantk
dade demandada do insumo,
bem como das variacoes que
desiocam a curva de demanda.



Porém, foge ao objetivo deste
trabalho estender-se 4 discus-
sdo dos aspectos teoricos da
demanda derivada.

Do ponto de vista da politica
agricola, entretanto, é de inte-
resse primordial conhecer esti-
mativas empiricas dos paré-
metros estruturais das fungdes
de demanda por insumos. Estas
estimativas sao obtidas, natu-
ralmente, através de estudos
economeétricos de demanda por
determinado insumo. O proce-
dimento geralmente utilizado
nesses estudos consiste em se
estimar modelos de egquacao
Unica onde se reconhece 0s se-
gquintes fatores como relevantes
na explicacio da quantidade
demandada:

g) expectativas e liquidez;

h) taxa de juros, no caso de
fatores quée duram mais
que um periodo produ-
tivo; e

erédito,
grau de

iy Area cultivada,
administracao,
mecanizacio ete.

Dadas as dificuldades de
mensuracio e de disponibilida-
de de dados estatisticos sobre
algumas -variaveis, as mais co-
muns nos modelos usados para
estimar a demanda por insu-
mos sao preco do fator, pregos
do produto (ou indice de precos
recebidos), preco de outros in-
sumos {ou indice de pregos pa-
gos) e area cultivada.

A variavel renda, normal-

a) preco real do fator de pro- mente usada em funcdo de
ducic considerado; demanda por produto, tem
b) “prego real do produto em sido inadequadamente especi-
cuja producdo esse fator é ficada em fungdes de demanda
usado; por insumos. Estudos nessa
linha foram realizados por
¢) precos reais de outros In- pPEADY e YEH, (9) e CIBAN-
sumos tecnicamente rela- g (2), sem resultados satis-
cionados; fatérios, do ponto de vista es-
d) caracteristicas da funcao tabistico.
de produgio; . )
Ha casos porem, em que a
e) sistema de exploracdo de n3dequada especificacio da
terra; variavel renda na demanda por
f) quantidade de capital da insumos (*) leva a resultado
empresa, estatisticamente  satisfatdrio
(M A inclusiio da varidvel renda na fungio demanda 1. lertilizantes pela
SEFI'EC (10) é um cxemplo recente, eni goe <¢ ohteve resulta.dns;r r:s‘mﬁ:‘--
ticamente significantes mas de interpretagiio economica questionaver.
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mxs de dificil explicagdo eco-
ndmica. A “elasticidade-renda”
derivada para uma funcio de
demanda por insumo nio tem
o mesmo sentide preciso da
elasticidade-renda da demanda
peic produto. Todavia, & co-
mum dar-se a primeira a
mesma interpretagio da 1l
tima.

GRILICHES (7) sugere que
a variavel renda é geralmente
utilizada como uma “proxy”
para as variaveis “expectativa”
e “liquidez”. “Pre¢os segura-
mente sao mais relevantes para
mensurar expectativas, e renda
da maneira como & convencio-
nalmente medida pode ter
muito pouco a ver com liqui-
dez”.

Outras variaveis relevantes,
geralmente negligenciadas, sao
a disponibilidade de crédito e
o nivel de educagao do empre-
sario. A primeira afeta a dis-
ponibilidade de dinheiro para
a empresa que teria mais flexi-
bilidade no uso eficiente dos
recursos € a segunda pode afe-
tar a capacidade administra-
tiva e o acesso a inovacdes tec-
nolbgicas.

Qutro procedimento usado
na derivagio da demanda por
fatores de producio é através
das estimativas de funcdes de
producio. Neste caso, demanda
por determinado fator é ob-

tida igualando-se o valor da
produtividade marginal do in-
sumo ao respectivo preco. Esse
procedimento possui sérias li-
mita¢des decorrentes das estru-
turas de mercado do numero
de insumos & estd sujeito, de
qualquer modo, as dificuldades
de agregacic anteriormente
mencionadas (7, 9, 3, 1)

Bstudos empiricos de de-
manda por fatores de producao
nos Estados Unidos pratica-
mente nio existiam no final da
década de 1950. Surgiram, en-
tao, quase gue simultanea-
mente, varios trabalhos focali-
zando a demanda por fertili-
zantes, tratores, maquinas e
caminhoes,

No que concerne a estudos
empiricos de demanda por
fertilizantes no Brasil, pode-se
afirmar que eles sdo ainda bhas-
tante escassos. Embora a difi-
culdade de comunicacdo entre
0s pesquisadores no Brasil seja
notoria a revisdo da lifera-
tura apresentada por CIBAN-
TOS (2) parece bem completa.
A tese de PESCARIN (12),
ainda em andamento, acres-
centa & revisdo feita por aquele
autor apenas um estudo da
SEITEC (10) realizado em
1973.

De um modo geral os traba-
Ihos no Brasil tém se justifica-
do com base nha necessidade de
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- se conhecer melhor os para-
metros estruturais da funcgéo
de demanda por fertilizantes.
Com base nas estimativas
empiricas das funcoes determi-
ham-se as elasticidades da de-
manda a curto e a longo prazo.
Em geral, tem-se usado o mo-
delo tradicional (estatico) e o
modelo de retardamentos dis-
tribuidos (din&mico) como um
exercicio metodologico em que
se comprova a preferéncia pelo
segundo. Esta preferéncia é
geralmente baseada na obten-
cao de estimativas “melhores”
do ponto de vista estatistico e
na caracteristica do meodelo
que permite estimar elastici-
dades de curto e longo prazo,
bem como o coeficiente de ajus-
tamento entre as quantidades
demandadas observadas e dese-
jadas (*).

De urmn modo geral as elasti-
cidades preco da demanda por
fertilizantes no curto prazo es-
timadas por CIBANTOS (2},
tém flutuado entre 0,25 e 1,61
e as de longo prazo entre 1,74
e 4,85 dependendc do periodo
analisado. Infelizmente mnao
se dispbe de estimativas da
elasticidade da demanda do
insumo em relacio ao preco do
produto e precos de outros fa-

tores de producéo.

Os modelos. de retardamento

(%

distribuido,
(*) Os medelos de retardamento distribuidos,

A importancia dos mercados
de fatores de producio para
meihor entendimento da ofertu
de produtos agricolas é por
demais evidente. Entretanto,
0 numero de pesquisas sobre
esses mercados € insignificante.
Os reflexos da crise do petréleo
sobre os precos de fertilizantes
e, consequentemente, sohre os
custos da producio agricola
$40 um exemplo de que é ne-
cessario melhores informagodes
acerca do comportamento dc
mercado de insumos. Tais co-
nhecimentos tornam-se essen-
ciais quando se reconhece que
ha uma inter-relacdo muito
estreita nao s0 enfre o uso de
insumos modernos e a produ-
¢ao final mas também entre
aqueles e os servigos de exten-
sdo agricola, pesquisas agrond-
micas e politicas de distribuicio
da producdo que incentivam a
absorcio de novas tecnologias.

5 — CONSIDERACOES
FINAIS

5.1 — Os paises em desenvol-
vimento, cuja producio tem
sido inferior ap consumo, estao
a depender dos excedentes ex-
portaveis dos paises de tecnolo-
gia mais avancada. Os periodos
de crise se refletem com malior
intensidade nos paises impor-
tadores.

limitag8es
limitagdeg

nas vantagens e
nas vantagens e

podem ser encontrados em varios textos de economctria, dentre eles

DHRYMES (4) ¢ POWLING e GLANHE (5}).
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5.2 — A demanda efetiva a-
tual estd estimulando o desen-
volvimento de novas unidades
produtoras de fertilizantes, po-
rém deverd ocorrer uma defa-
zagem de dois a trés anos para
que o -suprimento adicional
venha reequilibrar o mercado.

5.3 — Sempre que possivel de-
verdo ser minimizadas as des-
pesas de transporte, através da
utilizacdo de fertilizantes con-
centrados, bem como pela pre-
feréncia pelos adubos de baixa
solubilidade ou de a¢&o contro-
lada para reduzir as perdas por
lixiviacao.

5.4 — Na medida em que o
Brasil depender de importagGes
em zlta escala para satisfazer
a demanda interna, os reflexos
positivos da politica de Gover-
no tendem a ser de curto prazo
e sujeitos as vicissiludes do
mercado internacional. O custo
social da politica, a longo pra-
zo, poder4d tornar-se bastante
alto, relativamente aos benefi-
cios esperados. '

5.5 — A dependéncia do su-
primento externo torna-se tan-
to mais delicada quanto maior
for o grau de desequilibrio na
economia mundial. Um exem-
plo Tecente pode ser encon-
trado na crise do petroleo.

5.6 — Os atuais niveis de pre-
cos de fertilizantes poderéo
dificultar 2 manutencio das
taxas de crescimento da produ-
tividade agricola na regido
Centro-Sul do Pais.

5.7 — Dada a caracteristica
positiva no curto prazc os ajus-
tes na politica de fertilizantes
tendem a ser frequentes, para
atender novas situacodes do mer-
cado desse insumo. E provavel
que uma politica de longo pra-
zo, objetivando diminuir nosso
grau de dependéncia aos for-
necedores. internacionais, alia-
da 2 um programa de pesquisa
de novos métodos de tecnolo-
gia industrial, possa surtir
maiores efeitos sobre o decli-
nic nos precos reais de-fertili-
zantes do gue a politica de
crédito subsidiado.

;\N ANALYSIS OF . THE INTERNATIONAL
AND BRASILIAN FERTILIZER MARKETS

‘SUMMARY

The analyvsis of the world fertilizer

market shows a substantial dise-

quilibrium bhetween supply and demand since the middle of 1973. Some regions
of the world have experienced actual deficits primarily in the LDC's which
are dependent upon imports to meet domestic needs.
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Tn the iang run, maintenance of equilibrinm in the world market will
depend not only on greater industrial capacity but also on improved operational
efficiency of existing plants.

Tertilizer price .un indernational markets reached in 1974 their highest
level in the last twenty vears.  Price increases in Brazil were much greater
than those observed in the United States. This provides evidence that during
crisis penodq, the supplying nation will give prefentul treatment 1o its own
internal markets provoking specuhtne price mcreaees in 11:11)0“1118,’ countries.

Dependence tipon external suppiies becomes even mpre. critical during
periods when the international market is greatly out of eclmhhnum The recent
petrolewm crisis is a good recent example.

Tt is probab]c that a long run policy sccking to -reduce dependence om
inteinational trade plus a research program in new mdustrial ‘processes could
provide a greater :mpact on fertilizer prices than a-price subsidy program,
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