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RESUMO

O objetivo do presente trabatho & tragar um perfil do parque industrizl mandioqueiro pautista, no que diz respeito a grau
de modernizacdo, volume de producio, tamanho das empresas, mao-de-obra empregada, fontes de matéria-prima, mecanismos
de compra e venda e destino da produgdo, oferecendo informagdes organizadas sobre o seu funcionamento,, Os dados referentes
s inddstrias foram levantadas pelos autares através de visita e aplicacdo de questiondrios a todas as inddstrias sindicalizadas ou
provém de estatisticas levantadas por érgios oficiais,

A pesquisa detectou que a maior parte das inddstrias opera com larga margem-de capacidade ociosa (de 30% a B0%]}, devi-
do tanto & escassez de matéria-prima quanto 3 saturagdo do mercado de farinha constatou-se também, que as inddstrias paulistas
sio pouco competitivas em termos de prego e, por isso, abastecem, esparadicamente, 0s mercados de outros Estados guando a
produgio nordestina é reduzida por problemas climiéticos,

A inddstria de mandioca em Sao Paulo é uma atividade secundéria, em fungdo desta cultura ser pouco atraente para os
grandes agricultores que, geralmente, escolhem culturas mais lucrativas, e devido ao pequeno tamanho do mercado de derivados
de mandioca. Entretanto, essa inddstria tem grande importancia social pelo grande ndmero de empregos que gera.

Para jortalecer a industria de mandioca, os autores sugerem investimente visando aumentar produtividade e encurtar o ci-
¢lo da cultura, e pesquisa de novos produtos e usos da mandioca.

SOME ASPECTS OF THE MANIOC PROCESSING INDUSTRY IN THE STATE OF SAO PAULO

SUMMARY

The aim of the present paper is to provide an analysis of the S0 Paulo’s manioc processing industry concerning to the
volume of production, the size of the enterprises, the labour force ermployed, the sources of raw material, the suply and distribu-
tion pelicies and the different uses of manioc. All data presented in this paper were either callected by the authoss who visited and
enquired all the industries affiliated to the Manioc Industry Union, or come from public offices.

The research detected that most of the 37 mandioc root meal industries in Séo Paulo produce well bellow their capacities
{varying from 30% to 80%} due either to the shortage of raw material or to the saturation of the flour market, causes which alter-
nate in a cyclical pattern. it was also detected that the Sdo Paulo industries are not price competitive and, thus, suplly other states
only sporadically, when the North East production is reduced dusa to adverse climatic conditions.

The rnanioc industry in Sao Paulo is a secondary activity for the fact that culture of manioc is not attractive for large farmers
who generally choose more profitable cultures, and due to the reduced size of the market far manioc products. However, this in-
dustry has a great social importance once it indirectty employes a great number of people.

In order to strength the manioc industry, the authors suggest that relevant investments be made in increasing the producti-
vity and shortening the cycle of the manioc ¢ulture, meanwhile new products and uses for manioc are researched.

[1) Recebido em 23/03/87. Liberado para publicagio em 15/06/89.
() Pesquisador Cientffico do Instituto de Economia Agricola (IEA).
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1 - INTRODUGAO

Embora os produtos de mandioca, nota-
damente farinha, sejam tradicionais na alimen-
tagdo brasileira, verifica-se que a rea e produ-
¢ao de mandioca vém se reduzindo nos ultimos
anos, o mesmo ocorrendo com Os precos reais.
Por outro lado, do ponto de vista de ocupagao
de mao-de-obra a cultura da mandioca se desta-
ca. Cotejando os custos operacionals de produ-
¢ao de algumas das principais culturas, verifica-
se que o item mao-de-obra na cultura da man-
dioca, em 1987, representou 56% do Custo Ope-
racional Efetivo, enquanto que, para o feijao
das aguas tragdo animal, foi de 44%; aigodéo,
33%: cana, 23%; mitho tragdo mecanizada e
animal, 22%,; feijdo das dguas tragdo mecaniza-
da e animal, 17%; arroz de sequeiro, 10%; soja.
7%; e trigo, 4% (11 e 12). Dessa forma, se por
um lado a cultura perde importéncia em termos
de mercado, por outro ainda mantém grande
potencial quanto & utilizagdo de mao-de-obra.
Entretanto, se essa baixa exigéncia relativa de
capital viabiliza a atividade agricola de produto-
res pequenos e descapitalizados, pelo lado do
mercado seus produtos sdo pouco competitivos,
em termos de pre¢os, com outras fontes de car-
bohidratos. Mesmo que a produtividade agricola
da ‘mandioca seja elevada (em torno de 20tha
para uma cultura de ciclo de doze meses), o
rendimento industrial é relativamente baixo
{cerca de 35%), quando se compara, por exem-
plo, com a cultura do trigo que apresenta pro-
dutividade de 1,7Vha para um ciclo de quatro
meses, com um rendimento industrial de 80%.
Esses fatores, aliados ao maior custo de produ-
¢ao por hectare da mandioca, fazem com que os
produtos derivados sejam pouco competitivos
no mercado.

A Pesquisa de Or¢gamentas Familiares, no
Municipio de S&o Paulo, realizada em 1981-82
{9) indica que os dispéndios com farinha de
mandioca s&o muito pequenos, 0,054% do total
dos itens, considerando a média de todos os es-
tratos de renda, e 0,2304% no estrato de 0-2 sa-
tdrios-minimos, no quai tem a maior participa-
¢d0. Mesmo assim, considerando apenas os
itens de orgamento relativos & alimentagao nes-
se estrato de menor renda, a farinha de man-
dioca ocupa a Ultima posicédo em termos de par-
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ticipagao nos gastos.

A demanda interna no Estado de Sao
Paulo, em 1987, estimada a partir dos dados de
consumo por comensal-ano do ENDEF (8), é de
73,6 mi! toneladas de farinha de mandioca, para
uma producdo interna de 142,5b mil toneladas,
volume que se obtém considerando que toda
producao paulista de mandioca industrial tenha
sido transformada em farinha de mesa (descon-
tados 4,5% destinado as fecularias). Como re-
sultado, tem-se excedente exportavel de farinha
de 65,9 mil toneladas (46% da produgéao), situa-
¢Ao essa que serve para caracterizar o Estado
como exportador de um alimento produzido em

praticamente todas as unidades da Federagao e,

portanto, muito suscetive! as condigées de mer-
cado nelas vigentes.

O Estado de Sao Paulo ocupa a 122 posi-
¢ao na produgdo de raiz de mandioca e a maio-
ria dos Estados é auto-suficiente nesse produto,
de maneira que a exportagaoc de farinha paulista
para outras regides do Pais, especialmente para

a maior consumidora que & a Nordeste, esta
bastante condicionada & ocorréncia de condi-
¢bes climaticas desfavoraveis, notadamente es-
tiagens prolongadas, naqueia regiao.

Em Sao Paulo, a produgéo de farinha as-
sume carater acentuadamente comercial, dife-
rentemente do que ocorre no Nordeste, princi-
pal regiao produtora, onde predomina a explo-
racao familiar ou de subsisténcia. Dessa forma,
a producdo paulista de farinha, assim como a
dos Estados do Parana e Santa Catarina, dispu-
ta 0 mercado das capitais estaduais, principal-
mente Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Sao
Paulo. Condi¢ées normais de produgao geram
excedentes na Regido Nordeste que sao canali-
zados aos mercados, notadamente o do Rio de
Janeiro, a pregos geralmente mais favoraveis
que os da farinha produzida em Sac Paulo, San-
ta Catarina e Parana.

Todavia, a produgac de mandioca reveste-
se de grande importancia regional no Estado de
Sao Paulo, principalmente para os pequenos e
médios agricultores que encontram nessa cultu-
ra uma op¢ac menos exigente em capital, ha-
vendo em funcionamento um parque industrial
voltado para o beneficiamento da raiz.

O objetivo do presente trabalho é tracgar
um perfil desse parque industrial no que diz
respeito ao grau de modernizagao, tamanho das



empresas, volume de produgdo, mao-de-obra
empregada, fonte de matéria-prima, mecanismo
de compra e venda, destino da producdo e ca-
racterizacdo da lavoura. Ha caréncia de infor-
magdes organizadas sobre o funcionamento
dessa agroinddstria; espera-se que o presente
trabalho seja de utilidade para o acompanha-
mento conjuntural do setor e também para fun-
damentar medidas especificas de politica agri-
cola.

2 - MATERIAL E METODO

Para caracterizacao da lavoura da mandio-
ca no Estado de Sido Paulo, foram utilizados
dados de produgio e 4rea da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI) e do Institu-
to de Economia Agricola (IEA} e pregos do IEA.
A identificagdo das indudstrias de farinha foi fei-
ta através do cadastro do Sindicato de Indistria
de Mandioca do Estado de Sao Paulo, onde
constavam 37 empresas. Apesar do conhecimen-
to da existéncia de indudstrias ndo sindicaliza-
das, ndc se conseguiu obter um cadastro mais
completo, mesmo em 6rgaos oficiais como a Se-
cretaria da Fazenda.

Um questiondrio com 60 questées foi apli-
cado em agosto e setembro de 1983, nas 37 em-
presas, tendo-se conseguido obter 23 respostas.
As demais ndo responderam por varios motivos:
encerramento de atividades, ndo localizagdo dos
responsaveis ou recusa.

3 - RESULTADOS E DISCUSAQ

Iniciaimente, caracteriza-se a producdo da
raiz, examinando-se a seguir as caracteristicas
gerais das fabricas, o sistema de aquisigao da
matérias-prima, 0s principais mercados e siste-
mas de venda, a utilizagdo de mao-de-obra e os
probiemas do setor,

3.1 - Alguns Aspectos da Produgdo e do Mer-
cado de Farinha
A mandioca é cultivada em todas as Divi-
soes Regionais Agricolas {DIRAs) do Estado de
Sado Paulo havendo, todavia, uma concentragio
de 4rea nos municipios das atuais DIRAs de
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Campinas e Marilia. Em 1983-84, a DIRA de Ma-
rilia respondeu por 56,0% da &rea cultivada e
40,0% da produgdo e a DIRA de Campinas por
26,1% e 28,5%.

ETTORI & PELLEGRINI (7), em 1965, si-
tuavam as regides de concentracao de mandioca
em alguns municipios da Média Sorocabana e
da regido Mojiana . Nos ditimos vinte anos, por-
tanto, praticamente nada se alterou em termos
de regionalizacado, uma VEBZ que esses munici-
pios se inserem, respectivamente, nas DIRAS de
Marilia € Campinas.

CAMARGO (2) mostra que, na DIRA de Ma-
rilia, de 1969 a 1980, em termos de 4rea cultiva-
da, a mandioca foi parcialmente substituida por
soja, trigo e cana-de-aglicar, reduzindo-se de
38.762ha, em 1969, para 19.500ha, em 1980. Na
DIRA de Campinas, a cultura da mandioca foi
substituida, principalmente, pelas de laranja,
cana-de-acucar, tangerina e limao. No perfodo
analisado por aquele autor, a redugéo de area
na DIRA de Campinas {(71%) foi maior que na de
Marilia (50%).

Pelos dados dos Censos: Agropecuarios de
1975 e 1980 (4 e 5), verifica-se que cerca de
50% da raiz de mandioca produzida no Estado
de Sao Paulo era proveniente de propriedades -
com drea inferior a 10ha. O fato de nao ser mui-
to exigente em tecnologia e apresntar rusticida-
de no que se refere 4 baixa fertilidade do solo,
embora responda & fertilizagao (6), faz com que ,
a cultura seja uma boa alternativa em relagao a
outras mais exigentes em capital, notadamente
para dqueles agricultores de menor renda.

Dessa forma, presume-se que a quantidade
de produtores marginais de mandioca, que en-
tram e saem da atividade conforme as condicdes
de mercado, seja expressiva. De outra parte, o
mercado de farinha é relativamente inflexivel no
que se refere a sua magnitude, o que faz com
que o comportamento dos precos da raiz seja
ciclico, refletindo as oscilagdes de oferta, verifi-
cando-se picos de precos de mandioca e de fa-
rinha de-mandioca em intervalos de aproxima-
damente cinco anos. Verifica-se tambem, que
tanto 0s pre¢os recebidos pelos agricuftores
como 0s precgos de farinha no mercado atacadis-
ta vém declinando nos dltimos dez anos a taxas
anuais‘de -3,4% ¢ -4,3%, respectivamente {qua-
dros 't e 2). Quando o prego do produto esta
elevado, a relativamente baixa exigéncia de ca-



v

6861 ‘PLL-GOL:{LBE ‘dS ‘oined oS Wwa winy

QUADRO 1, = Pregos M&dios Reals(l) Recebidas pelos Produtores de Mandioca, Estado de Sae Paulo, 1978 a 1987

LN
$
(em Cz$%/tonelada)

Mes 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Jan, 446,86 294,74 482,01 - 539,80 301,19 458,75 798,60 298,33 259,30
Fev, 409,99 305,73 459,21 852,98 538,08 282,23 488,09 . 791,39 266,97 240,06
Mar, 427,10 277,30 617,89 897,74 496,68 286,83 590,32 668,15 295,38 247,07
Abr, 391,55 307,56 632,96 927,46 472,07 265,80 685,91 534,32 315,26 228,49
Mal, 367,72 317,25 791,42 679,33 460,25 272,13 777,13 489,95 320,67 170,68
Jun, 356,99 299,04 875,59 698,21 432,96 266,13 749,50 364,85 319,59 170,62
Jul, 338,27 300,93 811,59 w67,17 376,40 243,18 695,35 329,89 326,19 187,49
AgO. 303,81 241,17 850,35 444,65 362,58 250,95 678,82 325,66 318,92 198,70
Set. 299,79 266,03 754,68 506,70 245,66 377,24 657,96 297,96 312,32 232,20
Qut., 269,67 262,86 793,58 532,53 325,21 451,51 640,45 275,99 284,05 254,00
Nov, 284,30 315,56 797,11 587,70 300,72 480,45 677,23 268,32 277,14 233,10
Dez, 298,80 322,49 1.050,57 593,74 306,41 424,02 732,95 314,42 264,43 268,60
Média 349,57 292,55 672,22 599,02 404,73 345,40 652,70 463,29 299,94 224,19

(l) Foi utilizado como deflator o lmdice Geral de Pregos-Disponidade Interna, da Fundagao Getdlio Vargas (FGV), base margo de 1986,

Fonte: Elaborado a partir de pregos correntes recebidos pelos prdutores, de Institute de Economia Agricola (IEA),
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QUADRO 2, = Pregos Mddios Reais de Farinha de Mandioca Crua, Grossa, no Mercado Atacadista, Estado de $Sac Paulo, 1978 a 1987

(Cz$/ke)
Mes 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Jan, 2,96 2,70 5,39 6,00 3,13 2,17 3,00 4,00 2,70 2,14
Fev. 2,79 2,67 5,18 5,53 2,97 2,03 3,70 3,90 2,10 2,43
Mar, 2,70 2,52 4,86 5,15 2,77 1,85 4,00 3,80 2,08 2,43
Abr, 2,61 2,43 4,75 4,88 2,55 1,69 4,40 3,10 2,11 2.24
Mai, 2,53 2,38 4,94 4,53 2,48 1,84 4,50 2,90 2,11 1,81
Jun, 2,44 2,30 5,21 3,75 2,29 1,68 4,20 2,40 2,3t 1,99
Jul, 2,41 2,42 4,80 1,13 2,16 2,14 3,80 2,00 2,30 2,18
Ago. 2,39 2,54 4,32 2,93 2,11 2,19 3,50 1,80 2,36 2,14
Set. 2,40 2,88 4,47 2,70 2,21 3,15 3,10 1,90 2,40 2,15
Out. 2,3 3,08 5,25 3,16 2,36 3,44 3,10 1,80 2,37 2,35
Nov, 2,32 3,22 5,99 3,14 2,28 3,17 4,10 2,10 2,31 2,17
Dez. 2,92 4,38 6,71 3,18 2,i7 2,95 4,50 2,70 2,15 2,44
Média 2,57 3,02 5,55 4,02 2,46 2,36 3,82 2,70 2,27 2,21

(l) Fol utilizado como deflator o tndice Geral de Pregos-Disponidade Interna,

Fonte: Elaborado a partir de pregos correntes recebidos pelos produtores, do Institutec de Economia Agricola (IEA),

LY

da Fundagdo Getdlio Vargas (FGV), base margo de 1986,

-691-



~170-

pital facilita a entrada de mais agricultores, au-
mentando a produgio e, conseqlientemente, re-
duzindo o prego, dado gue a demanda néo au-
menta na mesma proporgao.

A expans&o de produgéo de raizes ndo en-
contra condigdes favordveis em outros segmen-
tos de mercado. O mercado internacional de
produtos de mandioca, mais especificamente de
amido e raspa, seria uma alternativa, mas o
Brasil ainda nao reldne condigbes de competivi-
dade com o0s principais exportadores do produ-
to, principalmente a Taiiadndia, conseguindo,
eventualmente, exportar pequenas quantidades,
dependendo de menores producdes dos paises
exportadores.

O aproveitamento industrial de mandioca é
bastante diversificado, podendo-se obter fari-
nha, fécula ou polvilho doce, fécula fermentada
ou polvilho azedo, raspas, farinha de raspas,
“pellets', tapioca, flocos, &lcool, acetona e &l-
cool butflico, entre outros (1}). Apesar da possi-
bilidade de diversificagdo, apenas a farinha de
mandioca e a fécula ou amido apresentam um
mercado mais expressivo, notadamente o de fa-
rinha.

A expansao do mercado de produtos de
mandioca tem encontrado muitos obstaculos. A
fécula de mandioca, por exemplo, mesmo no
mercado interno, estd submetida a uma forte
concorréncia com o amido de milho (1). De uma
produgao mundial de amido estimada, em 1980,
em 15,8 milhés de toneladas, cerca de 3,0 mi-
IhGes de toneladas {19%)} foram produzidas por
paises em desenvolvimento, sendo que aproxi-
madamente 50% desse volume era amido de
milhe, cuja produgido é dominada por uma com-
panhia estadunidense, a CPC Internacional
{proprietaria da Refinagdes de Milho Brasil),
com fébricas distribuidas em nove paises da
América Latina.

O amido pode ser obtido de uma grande
variedade de vegetais. De todo o amido produ-
zido no mundo, em 1980, 77% era de milho, 10%
de batata, 8% de mandioca e 4% de trigo. O
amido é produzido em muitos paises, dai deri-
vando o fato de o comércio mundial {455 mil to-
neladas, em 1979) ser pequeno relativamente a
produgédo. Desse volume de importagdes mun-
diais, 45% foram exportados por palises em de-
senvolvimento e apenas 20% referem-se a3 ami-
do modificado (por exemplo, dextrina). Nos
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quatro principais paises ou regides importado-
ras de amido {Japao, Taiwan, Estados Unidos e
Comunidade Econbmica Européial, com excegao
de Taiwam, a tendéncia é de queda no volume
de importagcado de amido nae madificado. Embo-
ra o Brasil figure entre os exportadores de ami-
do sua participagac nao é expressiva, 0,4% do
voiume importado pelos Estados Unidos em
1980, nada constando para outros paises. Em
1980, os Estados Unidos foram responsaveis
pela produgdo de 39%, a Comunidade Econdmi-
ca Européia por 23%, o Japao por 11%, a Asia
(exceto Japdo) por 11%, a América Latina e o
Caribe por 7% e outros por 9% (10). Além des-
ses aspectos, as taxas e sistemas de quotas im-
postas pelos paises importadores dificultam
bastante a exportacdo do produto brasileiro.

3.2 - Caracteristicas Gerais das Fabricas e Dife-
rengas entre as Duas Principais Regides
Produtoras

A distribuigdo geografica das 37 indus-
trias, associadas ao Sindicato da Indlstria de
Mandioca do Estado de Sao Paulo, é a mesma
da matéria-prima: 16 estavamn localizadas na DI-
RA de Campinas, 12 na de Marilia e as 9 restan-
tes em outras regides do Estado, o que revela a
necessidade das fontes supridoras de matéria-
prima nao serem muito distantes das fabricas, o
que pode dificuitar o planejamento da recepcdo,
alem do que a mandioca deve ser processada
em 24 horas apds o arranquio, pois a partir des-
s¢ tempo comegam a ocorrer perdas.

Nas 23 empresas visitadas, o produto pre-
dominante foi a farinha de mandioca; apenas
duas fabricavam farinha de raspas de mandioca,
que se presta & mistura na farinha mista panifi-
cavel, atualmente usada mais como insumo para
industria de papeldo. Em outras trés empresas,
0 produto principal foi 0 amido e outra estava
introduzindo uma farinha condimentada para
varejo.

Tanto na DIRA de Campinas como na de
Maritia, as industrias de farinha sao, de maneira
geral, organizagoes do tipo familiar de pequeno
porte, sendo comum o fato de seus proprieta-
rios se dedicarem a outras atividades, princi-
paimente como agricultores e, nao raro, supri-
rem parte da demanda por matéria-prima, atra-



vés de produgdo prépria. Verificou-se, também,
que as empresas situadas na DIRA de Campinas,
basicamente na circunvizinhaga do runicipio de
Araras, s30 mais antigas, com idade média su-
perior a vinte anos, enquanto as da DIRA de
Marflia eram de idades varidveis, desde um a
dois anos até mais de vinte anos. Enquanto a
produgao das empresas da DIRA de Marilia, em
1982, foi de 2.400t, de farinha, a da DIRA de
Campinas foi de 400t. Considerando que as fa-
bricas podem operar 250 dias de dez horas com
coeficientes médios de rendimento industrial de
1,33t de farinha por hora na DIRA de Marilia e
0,77t na DIRA de Campinas, a produgao média
anual potencial seria de 3.325t e 1.925t, respec-
tivamente, para as duas regides, indicando ca-
pacidade ociosa de 30% e 80%.

Alguns fatores podem ser apontados como
causas da diferenga de desempenho entre as
duas regibes:

1) Embora a inddstria de equipamentos para as
fabricas seja basicamente nacional, o equipa-
mento sO é substituido em Gitimo caso, sendo
fregliente a improvisacdo-de-pegas. Dessa ma-
neira, essas fabricas apresentam equipamentos
adaptados, alguns totaimente refeitos. Como as
fabricas da DIRA de Campinas sao mais antigas,
pode-se inferir gue isso seja um dos fatores de
menor rendimento industrial;

2} A oferta de matéria-prima na DIRA de Cam-
pinas é menor que na de Marilia, o que implica
no fato da porcentagem de dias parados na
primeira regido ser maior que na segunda;

3) A maior distancia das 4reas de produgao as
fdbricas, na DIRA de Campinas, implica em
maiores custos de transporte. Enquanto a dis-
tancia média era de 48km na DIRA de Marilia, na
de Campinas era de 83km;

4} O problema de disponibilidade de mao-de-
obra para colheita, principalmente, § muito mais
agudo na regido de Araras, basicamente voltada
para a cultura da cana, e as induastrias de fari-
nha que ainda operam, constituem-se em ver-
dadeiras ilhas no meio do canavial, de maneira
que, segundo 0s proprietarios das fabricas, o
trabalhador da preferéncia ao corte da cana que
ao arranquio da mandioca. J4 na DIRA de Mari-
lia, nas regides onde se concentram as fabricas,
embora a cana também esteja em expanséo, no-
tadamente na que corresponde A Delegacia
Agricola de Assis, comparada & regiao de Ara-

Agricultura em Séo Paulo, SP,36(1): 165- 174, 1989,

-171-

ras, existe uma relativa diversificacido de cultu-
ras que permite oferta mais regular de mio-de-
obra;

5) Nos municipios onde se concentram fabricas,
na DIRA de Marilia, a caracteristica de concor-
réncia é mais evidenciada. Na época de safra os
maniocultores se dirigem a cidade e percorrem
0§ varios escritdrios das industrias oferecendo
seu produto e estudando os pregos e condigbes
de contrato de cada comprador. J4 nos munici-
pios da DIRA de Campinas esse movimento &
bem menos intenso, uma vez que a regiao ¢
predominantemente voltada para a cana-de-
agucar.

3.3 - Sistema de Aquisicdo de Matéria-Prima

A matéria-prima representa cerca de 50%
do custo de producdo. £ adquirida diretamente
do agricultor, predominantemente através de
contratos onde sao especificados alguns aspec-
tos gualitativos do produto e forma de paga-
mento. De maneira geral, cerca de 20% do valor
da transagdo é pago no ato da compra e o res-
tante através de notas promissérias, geralmente
com vencimento em 30 dias. Essse adiantamen-
to é utilizado pelos agricultores para cobrir os
custos do arranquio da raiz, operagdo mais one-
rosa da cultura.

Outra forma de obtengdo de matéria-prima
¢ a produgado propria. Nas 23 industrias que
responderam o guestionério, em cinco, a produ-
¢do propria de matéria-prima representou cerca
de 25% do consumo da fabrica.

Nao foi constatada a existéncia de contrato
de fornecimento a longo prazo. As fabricas nao
tém fornecedores certos de quantidades deter-
minadas. |sso provavelmente se deve ao fato de
o industrial ndo poder garantir a compra, pois
nédo sabe a que prego podera comprar a raiz ou
vender a farinha. Poderia ser instituido um sis-
tenra de contrato de fornecimento de cotas en-
tre a industria e os agricultores, sendo o preco
definido através de um comité de agroindustria,
do qual participariam indlstrias e agricultores,
a exemplo do gue vém ocorrendo com outros
produtos, ressaitando que, no caso da indUstria
de mandioca, talvez pudesse haver maior difi-
culdade na formagao do comité pelo fato desse
ramo agroindustrial apresentar fortes caracte-
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risticas concorrenciais.

3.4 - Principais Mercados e Sistemas de Ven-
das de Farinha

Os principais compradores da industria de
farinha s3o atacadistas, mas existem casos de
vendas’ diretas a supermercados e cutros vare-
jistas e empacotadores. Essa quantifica¢ao ficou
um pouco prejudicada, uma vez que em 50% dos
questionarios preenchidos ndo houve resposta
ao item sobre o destino de produgao dos dois
anos anteriores aquele em que foi feita a pes-
quisa. Mas mesmo assim, tem-se um indicativo
do que vem ocorrendo: constatou-se que 49%
‘da produgao era destinada a atacadistas, 27% a
empresas empacotadoras, 12% a representan-
tes, que podem representar atacadistas, empa-
cotadores, varejistas ou outras indlstrias, 6% a
outras inddstrias (farinha de raspa de mandio-
ca, insumo, principalmente, para a indistria de
papeldo), 3% diretamente a supermercados e 2%
a varejistas de modo geral.

Também na distribuicdo do produto final
existe uma diferenga entre as duas regibes. As
fabricas localizadas nos municipios pertencen-
tes 4 DIRA de Marilia, além de abastecer a cida-
de de Sdo Paulo, sdo importantes fornecedoras
dos mercados do Rio de Janeiro, de Belo Hori-
zonte e também da Regido Nordeste do Pais. Ja
os municipios produtores situados na DIRA de
Campinas abastecem, principalmente, a cidade
de Sao paulo e alguns outros municipios paulis-
tas. Para a Regidao Nordeste nao hd um fluxo
constante, sendo suas compras determinadas
por eventuais problemas de produ¢ao naquela
regiaon. Além disso, existe a concorréncia com
outros Estados fornecedores, como Santa Cata-
rina e Parana.

Com relagdo ao sistema de venda de fari-
nha, também o comportamento é diferenciado
entre as duas regides. Na DIRA de Marilia, além
das vendas efetuadas diretamente, as fabricas
ainda contam com pelo menos um vendedor que
recebe por comissao e algumas tém represen-
tantes em outras cidades, principalmente nas
capitais. Na DIRA de Campinas, as vendas sao
feitas basicamente pela diretoria, geralmente
por telefone, sendo menos fregliente a figura
do vendedor por comissao.
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Praticamente, todos os entrevistados da
DIRA de Marilia ja fizeram uso de Empréstimos
do Governo Federal (EGFs) como recurso para
estocagem de farinha, em angs de pregos de-
primidos, enquantc que na DIRA de Campinas
esse recurso é menos utilizado, tendo sido ale-
gado, entre cutros motivos, o excesso de exi-
géncias, os custos elevados e o pequeno volume
de farinha.

3.6 - Mao-de-Obra

Além do fornecimento de géneros alimen-
ticios, o setor mandiogueiro mostrou-se impor-
tante para o desenvolvimento regional, nota-
damente na geracdo empregos. Na DIRA de Ma-
rilia, onde o setor apresenta maior dinamismo,
a pesquisa mostra que, em média, cada indus-
tria de farinha emprega diretamente 32 pessoas
incluindo os diretores-proprietarios e os repre-
sentantes de venda, e se constitui em importan-
te cliente dos escritérios de contabilidade lo-
cais. O emprego gerado na producéo agricola é
numericamente malis importante, dado o relati-
vamente baixo indice de mecanizagdo, uma vez
que a mao-de-obra é o item de maior participa-
¢ac no custo operacional da cultura.

3.6 - Problemas do Setor

Nas duas regifes onde se efetuou o levan-
tamento, os industriais responderam 3s ques-
toes sobre as causas da capacidade ociosa e so-
bre os fatores limitantes do aumento da produ-
¢éo, tendo indicado a escassez de matéia-prima
e as condigbes de mercado (saturagdo) como
principais entraves ao desenvolvimento da ati-
vidade. A primeira vista, os dois fatores apon-
tados como limitantes parecem antagdnicos.
Por um lado o mercado de farinha estd saturado
e por outro existe escassez de matéria-prima.
Na verdade verifica-se que os dois fatares limi-
tantes sido faces de um Unico problema, que se
faz sentir aos niveis de producao de matéria-
prima e de comercializagcdoc da farinha, sendo
que os dois entraves ndo ocorrem simultanea-
mente, mas fazem parte de um movimento cicli-
co.

Percebe-se que essa escassez de matéria-



prima apontada pelos industriais de farinha &
induzida por eles mesma, uma vez que, & medi-
da que nao conseguem ampliar 0 mercado de
farinha ou de outros produtos de mandioca,
acabam por aviltar 0 preco da matéria-prima,
para fazer frente aos custos de manutencao de
estoque com a consequente retragcdo da oferta
da raiz no periodo seguinte.

A colocagdo do produto de Sao Paulo, Pa-
rana e Santa Catarina, principalmente, deve fi-
car cada vez mais dificil, a medida gque estd sen-
do feito um esforgo de organizagdo de produto-
res @ melhoramento das condigdes da produgao
de farinha na Regido Nordeste, maior produtora
do Pais. Esse esforgo de modernizagéo deveré
acirrar a competigao com os Estados produtores
de farinha e outras regides. Segundo CARVA-
LHO (3), no Nordeste existem mais de 250 mil
casas de farinha.

4 - CONCLUSOES E SUGESTOES

O conjunto de informagdes levantadas
através do questiondario indica a existéncia de
saturagdo do mercado de farinha de mandioca
como situagao predominante, todavia nao per-
manente 0 gue é coerente com os altos niveis
de capacidade ociosa verificados. Na verdade,
essa capacidade ociosa é condigio para elevar a
produgao e suprir os mercados quando os mes-
mos ficam desabastecidos, como ocorre sempre
gue ha problemas com a produgio nordestina.

Essa situagao alerta para a necessidade de
se ampliar o mercado de produtos de mandioca.
Para tanto, é necessario mais envestimento em
pesquisa e difusdo tecnolégica objetivando au-
mento de produtividade agricola, melhoramento
de produtos derivados ja existentes para am-
pliagao de sua utilizagao, assim como o desen-
volvimento de novos produtos.

Outra linha de pesquisa importante, no
sentido de tornar a cultura de mandioca mais
competitiva, seria a selegado de variedades de ci-
clo mais curto, pois o ciclo produtivo atual {do-
ze @ dezoito meses) implica em baixissima rota-
cao de capital na atividade.

A criagdo do Comité Nacional para a Man-
dioca, pela Portaria n® 155, de 03/03/89, publi-
cada no Didrio Oficial da Unido, de 09/03/89,
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com representantes de Grgaos oficiais e de uma
série de entidades privadas representativas do
setor, pode ser um passo importante para o
equacionamento dos problemas e encaminha-
mento de solugdes.
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