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Este trabalho apresenta uma anilise histérica da politica brasi-
leira de importacdo de insumos agricolas, com especial destaque ao
caso dos fertilizantes.

O periodo em estudo é dividido em einco fases correspondentes
is difersntes tendéncias dessa politica. Qs principais elementos de
snilise foram os seguintes: a) evoluciio das importagSes, em quanti-
dade e valor de bens intermediirios e bens de capital, assitn como de
geus principais componentes; b) medidas de politica cambial e con-
troles quantitatives adotades, incluindo o sistema de leildo de divisas;
¢} politica e incidéncia de tarifas sobre os grupos de insumos sele-
cionados; e d) efeito das medidas de politica comercial sobre o preco
das importacGes, com estimativas de taxas de cimbio implicitas e de
protecac nominal.

A analise destaca o fato de que a politica de substituigio de im-
portaces existente até o inicio dos anos 60 ndo foi aplicada a estes
insumos, qus receberam tratamento cambial e tarifirio preferencial.
No periodo posterior, tais facilidades foram bastante reduzidas, sendo
iniciado um programa de estimulo A produgdo nacional, Sdo examina-
das em detalhe as relacBes entre estes resultados e a politica de ex-
portagiio adotada, de cardter discriminatério contra os produtos agri-
colas,

1 — INTRODUCAO

A evolucio da indastria brasileira de insumos agricolas mo-
dernos é fato recente. Somente nos anos 60, apds ultrapassada a
fase mais dinamica do processo de industrializa¢do nacional, é que
foram realizados investimentos mais significativos neste setor. Na
verdade, as condi¢cbes tecnologicas da agricultura brasileira, ainda
hoje, nao configuram o Pais como um consumidor desses insumos
em proporcdes elevadas. Isto era ainda mais verdadeiro nos anos
40 e 50, quando ocorreu o principal surto de industrializa¢io no
Brasil.

(*)} Professor assistente na Purdue University, Indiana, USA.
Liberado para publicagiio cin 26/04/76.
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Entretanto, néo € este o Gnico fator a explicar o tardio desen-
volvimento de uma industria nacional de insurmos agricolas. O es-
tudo da politica comercial brasileira, sobre a qual baseou-se o pro-
cesso de substitui¢ao de importactes visando a industrializacéo,
oferece uma interessante perspectiva de como isto ocorreu. O
presente estudo trata de examinar esta politica em sua influéncia
sobre as importag¢des e a evolucao da producio nacional de insumos
agricolas. As duas primeiras partes sio predominantemente des-
critivas, abordando a composicdo e evolugdo das importacGes, a
politica cambial e outros aspectos da politica comercial. A ltima
parte examina os efeitos dessa politica, em particular sobre o siste-
ma de pregos; o caso dos fertilizantes é tratado com maior detalhe.

2 — ESTRUTURA DAS IMPORTACOES DE INSUMOS AGRIi-
COLAS

Embora as importagoes de insumos agricolas crescessem duran-
te o5 anos 30, foi somente depois da Segunda Guerra Mundial que
realmente atingiram proporcio significante das importacdes to-
tais. Em 1935 e 1936, as importacgdes de fertilizantes quimicos fo-
ram de 20.891t e 33.665{ respectivamente, enquanto as importa-
¢oes de tratores atingiram 612t e 1.274t, respectivamente. Naque-
les anos, as importacdes de fertilizantes representaram em valor,
0,3% e 0,4% respectivamente, das importacdes totais(16).

No periodo posterior, mesmo aqueles insumos cujas importa-
¢oes decresceram durante o periodo 1950-67, devido aos incentivos
2 producio nacional, ndo retornaram aos niveis observados na dé-
cada de 1930. As importacgoes de tratores foram de 3.678t em 1966
e 1.363t em 1967. Em 1967, 10.886t de defensivos agricolas aden-
tram o Pais, em comparacao com 797t em 1937 (11, 12),

As importacoes de insumos agricolas, que eram somente 2,0%
a 2,4%, em valor, do total importado no pericdo 1946-48, subiram
a3,9% em 1949 € 5,0% em 1950-51. A partir dessa época, estas im-
portacOes tém se mantido proéximas aos 5% das imporfacgdes to-
tais (12). No entanto, tém aumentado bastante em volume e mu-
dado em composicio.

Dados médios anuais referentes a importacbes de insumos séo
apresentados nos quadros 1 a 4 (). Para tanto, os insumos foram

(*} Os dados basicos sio encontrados no anexo 1.
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divididos em dois grupos: bens intermediarios (incluindo fertilizan-
tes, defensivos e outros itens menores) e bens de capital {ineluindo
tratores, maquinaria, ferramentas e outros itens tais como ani-
mais para reproducio e arame farpado). (*)

O quadro 1 mostra dados fisicos de importagio. Por este crité-
rio, as importacdes de insumos agricolas aumentaram em 2,6 vezes
de 1948-52 a 1965-67. Entretanto, tal erescimento foi exclusivamente
devido as importacées de fertilizantes; as outras importacoes
permaneceram constantes ou decresceram em volume. Foi tho
grande a importancia dos fertilizantes, que sua exclusiio do quadro 1
resultaria em uma tendéncia declinante no total das importacdes
de insumos. A substancial mudanca verificada na estrutura das
importacdes de insumos é bastante relacionada a politica comercial
adotada pelo governo, como se veri mais adiante.

Esta mudanca de estrutura operou-se de forma a manter o
valor total dessas importacGes relativamente constante (valores
em dolar, quadro 4) ou com pequenz elevac@io (valores em cru-
zeiro deflacionado, quadro 3). Isto se deve, em parte, ao maior
valor unitario dos bens que tiveram sua importacio reduzida: bens
de capital, principalmente. A tendéncia & menor importacio de
bens de capital nos anos 50 pode ser explicada pelo fato de que
o periodo posterior 4 Segunda Guerra Mundial (1948-52) foi carac-
terizado por maior procura dos mesnmos (*). Porém, medidas pos-
teriores, favorecendo o desenvolvimento da industria brasileira de
tratores, podem ter tido maior influéncia nesta redugao.

A mudanca estrutural verificada pode ser melhor visualizada
com base no quadro 5, onde é apresentada a participagio porcen-
tual, em termos de dolares, dos varios grupos de insumos, nas suas
importacdes totais. Observa-se que a participagio dos insumos in-
termediarios aumentou consideravelmente e as importacoes de fer-
tilizantes tornaram-se a metade do total. Por outro lado, os bens
de capital que compreendiam quase dois tergos das importagoes
de insumos em 1948-52, passaram para cerca de um quarto no fim
do periodo.

() Os codigos da NBM correspondentes aos insumos incluidos em cada grupo
podem ser encontrados em VEIGA (26), anexo D, paginas 341-343.

(4) Deve-se notar que tais importacSes aumentaram sobremaneira depois de 1949,
como resultado de concessdes especials para importagio de insumos agricolas.
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QUADRO 1. — Volume das ImportagSes Brasileiras de Insumos Agricolas, Médias Anuais, 1948-52 a 1965-67

(tonelada)

Ttem 1048-52 1953-57 1958-60 1961-64 1965-67
‘Bens intermedidrios- 242.925 449,969 534499 572.443 797.222
Fertilizantcs 220,073 426.240 520.709 554.616 772.072
Delensivos 11.513 3.380 8.143 7.680 11.037
Outros 11.339 20,350 5.648 10,147 14.113
Bens de capital 84.315 81.953 56.490 83.939 56.022
Tratores 10.404 13.826 21.191 6.798 2.125
Maquinas e ferramentas 16.519 11,685 4 883 2,129 2.124
Gutros 57.392 56.442 30.416 75.012 51.773
Total 327.240 530.922 590.989 656.382 853.244
TFoute: Servigo de Estalistica Econdmica ¢ [Minanceira (12).
& [
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QUADRO 2. — Valor das Importagdes Brasileiras de Insumos Agricolas, Médias Anuais, 1948-52 a 1965-67
(Cr$1.000)
‘Ttem 1948-52 1953-57 1958-60 1961-64 1965-67
Bens intermeditrios 422,145 1.131,522 3,108,141 17.457,177 107.845,105
Fertilizantes 240,312 870,774 2.131,429 12,480,202 76.409,534
Defensivos 141,782 144,530 699,177 3.537,786 22,939,030
Qutros 40,051 116,218 277,538 1.439,189 8.496,541
Bens de capital 718870 1.810,691 4,317,865 12,092,787 39.306,409
Tratores 188,230 660,208 2.712,981 2,807,310 7.061.673
Miquinas e ferramentas 257,359 574,601 583,181 2.125,000 7.999,974
Qutros 266,081 560,882 1.021,703 7.160,387 24,244,762
Total 1.134,013 2,942,213 7.426,006 20,549,964

147,151,514

Fonte: Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira (12).
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QUADRO 3. — Valor Deflacionado, das Tmportagdes Brasileiras de Insumos Agricolas, Médias Anuais, 1948-52 a 1965-67(2)

1965-67 (1)
(Cr$ 1.000)
Ttem 1948-52 1953-57 1958-60 1961-64 1965-67
Bens intermedidrios §78,762 704,489 908,152 1.119,214 1.652,013
Fertilizantes 334,384 539,260 635,040 765,806 1,171,974
Dcicnsivos 191,113 90,908 195,804 259,757 355,442
Outros 53,264 74,320 77,248 94,351 124,597
Bens de capital 1.202,725 1.138,288 1,197,545 872,777 599,269
Tratores 464,399 417,477 759,079 251,018 108,812
Miquinas e ferramentas 362,250 366,750 175,132 134,515 114,752
Qutros 376,077 354,061 263,300 487,243 375,735
Total 1.781,488 1.842,777 2.105,697 1.992,691 2.251,312
(1) Deflacionado pelo Indice da Fundagiio Getfilio Vargas, base 1953= 100 (13),
Fonte: Servigo de Istatistica Econdmica e Financeira (12),
% & ]
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QUADRO 4, — Valor das ImportagGes Brasileiras de Insumos Agricolas, Médias Anuais, 1948-52 a 1965-67

(US$H1.000)
Ttem 1948-52 1953-57 1958-60 1961-64 1965-67
Bens intermediarios 22,551 30,126 35,632 35,726 48,569
Fertilizantes 12,837 23,271 26,000 24,564 34,401
Defensivos 7,574 3,688 8,001 8,447 10,443
Qutros 2,140 3,168 1,631 2,714 3,725
Bens de capital 38027 42,554 35,864 28,475 17,903
T'ratores 10,055 15,057 13.910 9,044 3,223
Maquinas e ferramentas 13,758 14,248 5,977 4232 3,437
Qutros 14,214 13,249 5,977 15,199 11243
Total 60,578 72,680 71,496 64,201 66,472

Fonte: Servigo de Estatistica Econdmica e Financecira (12).



QUADRO 5. — Distribuigio do Valor em Délares das Importagbes Brasileiras
de Insumos Agricolas, 1948-52 a 1965-67

(percentagetn)
Item 1948-52 1933-37 1958-60 1961-64 1965-67
Bens intermediarios 37,2 41,5 468 53,6 73,1
Fertilizantes 21,2 32,0 364 38,3 318
Defensivos 12.5 51 11,2 13,2 15,7
Cutros 3,5 4.4 2,3 4.2 5.6
Bens de capital 62,8 58,5 30,2 44,4 26,9
Tratores 16,6 20,7 334 14,1 4.8
M4éguinas e ferra-
mentas - 22,7 19,6 8.4 6,6 5,2
Qutros 23,5 18,2 84 23,7 16,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0

Fonte: Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira (12).

O quadro Al.1, anexo 1, indica em 1950 e 1951 aumento nas
importagdes de insumos agricolas, como conseqiiéncia da situacéo
de instabilidade gerada pela Guerra da Coréia; tais importactes,
naqueles anos, foram especialmente favorecidas (°). Em 1960 e

1963, anos de instabilidade politica, aumentos semelhantes se ve-
rificaram.

Os padrfes de comportamento acima descritos mostram que
a tendéncia geral de aumento nas importacoes de insumos foi cons-
tituida por varios impulsos, que correspondem, aproximadamente,
as diferentes fases por que passou a politica cambial brasileira. (5)

Este efeito pode ser melhor observado nos quadros apresentados
no anexo 1.

(5) As importagbes de defensivos, por exemplo, jamais atingiram novamente os
niveis aleangados em 1951.32,

(5} Uma descrigiio da politica cambial brasileira no periodo 1946-67 com a carac-
terizagdo de suas diversas fases — 1946-33; 1933-57, 1937-61, 1961-64 e 1964-

67 pode ser encontrada em VEIGA e SCHUH (27).
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3 —POLITICA CAMBIAL E IMPCRTACAO DE INSUMOS
AGRICOLAS

3.1 — O Periodo 1948-53

Durante o periodo 1948-53, a importagdo de insumos agricolas
foi gradualmente liberada de qualquer tipo de controle quantitati-
vo. Isto foi levado a efeito pela exclusdo de tais importacdes do li-
cenciamento ou pela concessio de certos privilégios a determinadas
categorias. As principais medidas legais tomadas neste periodo
sao0 descritas a seguir:

a) em 1948, quando da introducdo de uma taxa cambial fixa
para todas as transacdes internacionais, as importactes de insu-
mos agricolas passaram a receber tratamento especial. Fertilizan-
tes e maquinas agricolas, por exemplo, foram incluidos na catego-
ria de importacdes prioritarias (7);

b) posteriormente, as importacdes governamentais foram libera-
das de licenciamento (*). Isto favoreceu a importacéo de magquinas
agricolas, que era, em grande parte, realizada pelo governo para
venda aos agricultores sob condigdes especials, como as definidas
pela Lei 404 (20/9/48), que permitia as associagdes e cooperativas
agricolas comprarem equipamento agricola do governo e isentava
suas importacdes de tarifas;

¢) ainda em 1948, foram excluidas do licenclamento as importa-
¢Bes de BHC e maquinas para combate & broca do café (*};

d) em 1949 foram, também, excluidas do licenciamento as impor-
tacdes de arame farpado, alguns fertilizantes e defensivos, semen-
tes, mudas, animais para reproducdo e maquinas agricolas (). A
relagido dessas importacdes era revista periodicamente (**);

e) em 1950, tratores para uso agricola foram isentos de tarifas de
importacdo (**); e

() Ver o Regulamento a que se refere o Decreto 24.697-A de 23/3/48.

(8) Decreto 24.697-A, artigo 3 (d).

(*) Decreto 23.387 (20/8/48).

(10) T.ei 842 (4/10/49), art, 3 (c).

(11)  Ver Boletiin da CEXIM (6): Janreiro 1950, pp. 13-22; Qutubro 1950, pp. 17-
32; Margo 1951, pp. 21-36.

(*2) Boletim de CEXIM (6), julho 1950, p. 16.



f) em 1951 e 1952, como conseqiléncia da Guerra da Coréia, foi
concedida “absoluta prioridade” as importacdes de fertilizantes,
defensivos e maquinas agricolas, que poderiam ser feitas indepen-
dentemente da tradigio das firmas importadoras (=).

Tais privilégios de importagio ndo indicavam maior interesse
pelo desenvolvimento de indistria similar no Brasil, com excecéo
da industria misturadora de fertilizantes, que era protegida pelas
barreiras existentes. A despeito dessas facilidades no entanto, ha-
viam queixas contra os altos precos de fertilizantes, embora exis-
tisse, a0 mesmo tempo, um reconhecimento do crescente uso de
fertilizantes e defensivos pelo setor agricola. (4, 5, 14, 18, 22, 23,
25). Talvez tais queixas surgissern como simples reflexo do
aumento dos custos de produgéo por unidade de area, envolvido
no processo de adocio desses insumos.

Em 1953, grandes mudancas foram realizadas na politica cam-
bial. A escassez de divisas resultante das grandes importacdes de
1951-52 forgou a introduciio de controles cambiais mais estritos.
Assim, apbs uma série de medidas restritivas, foi introduzide um
sistema de taxas cambiais maltiplas (*). A maioria das importa-
¢oes de insumos agricolas foi incluida na Categoria de Importacio
I, que correspondia, entre as cinco categorias existentes, ao menor
agio por délar adquirido: Cr$10,00/US$ (**). A distribuicio dos
insumos agricolas por cafegoria de importac¢do, de acordo com a
Instrugédo 70, foi a seguinte (*¢}:

Categoria I:
A — Bens intermediirios

a) Fertilizantes (exceto adubos vegetais naturais (NBM
2.29.21/29), farinha de sangue (2.09.01) e sais de po-
tassio em bruto (2.39.21/29);

(13) Ver Avisos 221 (18/4/51) e 225 (11/3/51) e 231 (22/5/51) da Carteira de
Exportagio ¢ Importacio (CEXIM) do Bancoe do Brasil

(1) TInstrucio 70 {9/10/53) da SUMOC.

(15} Agio é a quantia arrecadada pclo governo pela venda de cambiais aos impor-
tadores, acima da taxa oficial vigente.

(3%) Os itens considerados foram aqueles cujos codigos da NBM sio apresenta-
dos em VETGA (26) ancxo D, Encontram-se divididos em: A) bens interme-
didrios (incluindo fertilizantes, defensivos e outros) ¢ B) bens de capital
(incluindo tratores. maquinas e ferramentas e outros). Deve-se notar que
alguns insumos incluidos nas listas oficiais nio foram aqui considerados. A
razio € que tais itens sfo utilizados somente de forma parecial para fins agricolas
€ ndo hi forma de separar sna contribuigiio, a partir das estatisticas disponiveis,
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b) Defensivos;

¢) Outros (exceto aves (1.93.99), abelhas em enxame
(1.99.00) e alimentos para animais (4.8).

B — Bens de capital

a) Tratores (exceto pneumaéticos — 7.14.40};

b) MAguinas e ferramentas (exceto maquinas e aparelhos
para beneficiamento de cereals e produtos agricolas
(6.66.99), pneumaticos para maquinas agricolas (7.14.
50) e ferramentas (7.76.55 ¢ 7.77).

Categoria II:
A — Bens intermediarios

¢} Outros — alimentos para animais (somente farinhas de
figado, carne e peixe, e sais minerais).

Categoria III:
B — Bens de capital

a) ‘Tratores — soments pneumaticos (7.14.40);

b) Maquinas e ferramentas — somente pneuméticos (7.14.
50) e maquinas para beneficiamento (6.66.09).

Categoria IV:
A — Bens intermediarios

a) Fertilizantes — adubos vegetais naturais (2.29) e farinha
de sangue (2.09.01);

b) Outros — outras aves (1.93.99), abelhas em enxame (1.
99.00) e alimentos para animais (exceto farinhas de car-
ne e peixe).

B — Bens de capital

b} Maquinas e ferramentas -- machados, enxadas e outras
ferramentas agricolas (7.76.55 e 7.77);
¢) Outros — animais vivos (1.91).

O efeito imediato das taxas multiplas de caAmbio foi um incre-
mento no valor do dblar para importacéo, resultando no seu enca-
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recimento. Foi estimado que o preco de fertilizantes, para o agri-
cultor, aumentou de 50 a 60% e o preco de inseticidas, de 20 a 50%,
como conseqliéncia dessa politica (*7).

Os insumos classificados nas categorias II a V tinham sua im-
portagdo sujeita a agios crescentes, portanto, com sua produgio
estimulada no Pais através de protecio contra a competicio ex-
ferna. Um exame da relacio acima mostra que esta protecdo era
dirigida primordialmente a4 producdo nacional de ferramentas
simples, pneumaticos e alimento para animais.

3.2 — Os Leiloes Especiais

O agrupamento acima indicado nio prevaleceu por muito tem-
po. Em marco de 1954 foram criados os leildes especiais, com agios
menores, para facilitar a importacdo de certos insumos agricolas
{(Instrug&o 86 de 11/3/54, da SUMOC). Estes insumos foram, em
sua maioria, destacados da primeira e segunda categorias de im-
portacdo e relacionados, pela primeira vez, no Comunicado 13 (19/
3/54) da CACEX. Mais tarde, outras relacbes foram publicadas
modificando esta primeira (). No entanto, foi mantida, em es-
séncia, a distribuicfio original.

O Comunicado 13 da CACEX relacionou cincoenta e um itens
(principalmente fertilizantes e defensivos), cuja importacdo seria
permitida através da compra de “promessas de venda de cambio”
no primeiro leildo especial realizado em 25 de marco de 1954. Tan-
to esta como as relacbes publicadas com os Comunicados 26 e 28
distinguiam duas categorias de importacées especiais, ambas in-
cluindo diferentes fertilizantes e defensivos, além de gado para
reproducio, sementes, mudas e alguns itens de maquinaria e ali-
mentagao animal. Comunicados posteriores fundiram as duas ca-
tegorias em uma tnica, sendo os fertilizantes relacionados separa-
mente dos defensivos e outros insumos.

A seguir, apresenta-se uma lista dos principais insumos sujei-
tos a leildes especiais de 1955 a 1957, assim como aqueles sujeitos
a0s leildes normais (%)

(") Ver os comunicados da CACEX n.os 26 (16/6/54), 28 (13/8/54), 41 (21/5/55),
52 (10/8/55), 59 (13/10/55), 78 (9/7/56), 70 (10/7/36). 82 (17/9/56), 83
(23/8/36), 91 29/10/56), 92 (28/11/56), 105 (31/5/57) e 108 (32/7/57}.

(1%) Esta ¢ uma aproximacgio baseada nos diversos comunicados arrolados na
nota de rodapé (17), sob as limitagGes assinaladas na nota de rodapé (26).
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Leiloes especials
A — Bens intermediarios

a) TFertilizantes, exceto farinha de sangue e guano (2.09.
01.05), adubos vegetais naturais (2.29) e sais de potassin
em bruto (2.39.21 a 99);

b) Defensivos; e

e) Outros, exceto pintos de um dia (1.93.42), outras aves
(1.93.99), abelhas em enxame (1.99.00) e alimentos para
animais (4.8).

B — Bens de capital

b) Maquinas e ferramentas — pulverizadores (6.74.20);
¢) Outros — gado para reprodugio (1.90).

Leil6es normais
Categoria 1:
A — Bens intermediarios

¢) Outros — pintos de um dia (1.93.42) e outras aves.
(1.93.99).

B — Bens de capital

a) Tratores, exceto pneuméticos (7.14.40);

b) MAquinas e ferramentas — maquinas e instrumentos
agricolas (6.2) e instrumentos para veterinaria (8.56.60);

c} Outros — arame farpado (7.74.80).

Categoria II:
Nenhum.

Categoria III:
Bens de capital

a) Tratores — pneumaticos (7.14.40);

b) Magquinas e ferramentas — enxadas, foices e outras fer-
ramentas (7.76.55 e 7.77);

¢) Outros — grampos para cerca (7.75.05).

— 153 —



Categoria IV:
Nenhum.
Categoria V:
Itens ndo cobertos acima.

Comparando-se esta relacio com a fornecida pela Instrucéo
70 de 9/10/1953 pode-se verificar grande semelhanca entre ambas,
Pols somente os insumos que eram adequadamente supridos por
fontes nacionais recebiam algum tipo de protec&o da competicao
externa. Na realidade, o principal objetivo dos leildes especiais pa-
rece ter cido o de aumentar o niimero de hiveis cambiais, de forma
a reduzir o efeito sobre os precos dos insumos agricolas, resultan-
tes da Instrucio 70.

3.3 —— O Periodo 1957-67

O sistema acima descrito foi mantido até 1957, quando a Lei
3.244 (14/8/57) e o Decreto 42.820 (16/12/57) introduziram uimn
novo sistema de tarifas e alteraram as categorias de importacio.
Apbs 1957, o nome “categoria especial” passou a ser aplicado as
Importagtes prioritarias (**). As importacdes preferenciais de in-
sumos agricolas (fertilizantes, inseticidas e semelhantes, de apli-
cagdo exclusiva nas atividades agropecudrias, excetuados os adu-
bos compostos e complexos, granulados ou nido), assim como as im-
portacdes de papel de imprensa e de equipamentos, pecas e sobres-
salentes para editoras e impressoras de livros, importacGes de trigo,
de petroleo e de equipamento, pecas e sobressalentes para pesquisa
e producido de petrélec e para “investimentos considerados essen-
ciais ao processo de desenvolvimento econdmico ou a seguranca
nacional” receberam vantagens cambiais especials (**).

O Decreto 42.820 prescrevia que tais importagoes seriam feitas
“sujeitas ao pagamento de sobretaxas estabelecidas pelo Conselho
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, ndo inferiores a mé-
dia ponderada das bonificacoes pagas aos exportadores” (art. 6.°).
Ao mesmo tempo, foi oferecido um subsidio aos fabricantes nacio-

(1®) Referéncia especial 2 essas importacBes pode ser encontrada em VEIGA (27).

{?°) A fim de merecer tratamento especial, sujeitando-se a licitagSes especificas,
estas importacGes foram também incluidas na categoria cspeciai (Lei 3244, art.
48-§ 3 ¢ art. 50-§ 1, ¢ Decreto 42820, art. 51-§ {mico).
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nais de fertilizantes, inseticidas e semelhantes e de papel para im-
pressao (art. 94) (*). Este subsidio seria equivalente a diferenca
entre o preco do similar estrangeiro importado as sobretaxas esta-
belecidas no art. 6.°, acima descritas, e o preco gque resultaria se
efetuada a importacao ao cAmbio da categoria geral. Para aplica-
cao desse subsidio foi criado um “Fundo Especial” fortmado pela
transferéncia, da conta dos agios, dos “recursos que resultariam
da licitacdo, na categoria geral, das divisas necessarias a importa-
¢ao de volume equivalente ao da producdo nacional vendida no
mercado interno”. O célculo dessa quantia era realizado da se-
guinte forma: multiplicava-se o preco CIF do similar estrangeiro
pelo volume da producdo nacional e, este produto, pelo “custo de
cambio” (Instr. 151).

A principal caracteristica do sistema cambial introduzido pela
Lei 3244, em relacfo ao sistema anterior, foi que nio somente ta-
xas de cimbio diferenciais, mas também diferentes tarifas “ad
valorem” aplicavam-se as importagGes. Com respeito ao sistema
cambial aplicado 4 importacio de insumos agricolas, trés niveis
podem ser considerados: importacdes preferenciais de fertilizantes
e defensivos, importacbes na categoria geral e importa¢des na ca-
tegoria especial,

A taxa aplicavel as importacdes preferenciais foi, pela primei-
ra vez, estabelecida na Lei 3244, como sendo igual a0 “custo de cAm-
hio”. Mais tarde, esta situacio foi alterada pela Instrucio 158
(10/6/58) da SUMOC, que estabeleceu que tais importacdes deve-
riam pagar uma sobretaxa, acima da taxa oficial de venda de cim-
bio, intermediaria entre a média ponderada das bonificagbes pagas
aos exportadores (custo do cambio), e a sobretaxa da categoria ge-
ral de importacio. Esta sobretaxa fol, inicialmente, fixada em
Cr30,05118/U8%; foi elevada para Cr30,06118/US$ em 4/10/58
(Instrucdo 166) e para Cr$0,08108/US$ em 10/1/59 (Instrucéo
175) (**). Nenhuma outra referéncia a essa sobretaxa foi encon-
trada, até a promulgacgio da Instrucio 204 (13/3/61), que a elevou
para Cr$0,20000/US$, pagaveis em duas prestaces, uma de Cr$

(21} Este fundo. no que concernc sua aplicagiio ao napel para impressio. foi re-
emilado pelas Instrucdes 149 (10/1/58). 160 (22/8/38). 171 (10/12/38), 176
13/1/59}, 183 (11/5/59) e 198 (18/R/60): cuanto a fertilizantes e defensivos
foi regulado pelas InstrucBes 151 (13/2/58), 189 (25/11/39 e 197 (7/7/60V.

(22) A Tnstrugio 166 j& incluia, tamhém como vreferencials, as importacbes de
aquinamentos, pecas e sohressalentes para fabricagio de mdquinas agricolas,
fertilizantes ¢ defensivos.
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0,15000, quando a importacdo fosse autorizada, e outra de Cr$ ..
0,05000 apoés 120 dias. Finalmente, em 27 de junho de 1961, g Ins-
trucio 208 transferiu essas operactes para o mercado livre. Ao mes-
mo tempo dispensou-as do recolhimento ao Banco do Brasil de
importancia equivalente ao valor do contrato de cambio, contra a
entrega de letras a 150 dias vencendo juros de 6% ao anho, postura
esta aplicada as demais importagdes. Posteriormente, esta dispen-
sa foi revogada pela Instrucao 243 (9/8/63).

As mercadorias que deveriam receber tratamento preferencial
foram, inicialmente, relacionadas na Circular n° 26 (18/9/57) do
Ministério da Fazenda. Novas listas e adi¢Ges foram posteriormen-
te divulgadas pela SUMOC ().

Ao mesmo tempo, o recém-criado Conselho de Politica Adua-
neira (*) tomava as decisdes sobre os niveis tarifarios e distribui-
¢ao das mercadorias nas diversas categorias. Os quadros 6, 7T e 8
mostram as tarifas para as importacdes de insumos agricolas que
prevaleceram por todo o periodo 1957-66 (*°). Esses quadros mos-
tram também os anos em que estas importagées foram incluidas
na categoria geral. O ano de 1957 corresponde ao estabelecimento
desta categoria; a introducédo dz novos itens era feita através de
Resolugdes do Conselho de Politica Aduaneira — CPA (*%).

Tais dados ajudam a melhor entender os fatores que afeta-
vam o nivel das taxas de cAmbio durante o periodo. Pode-se iden-

tificar trés grupos principais de importacdes de insumos agricolas:

a) importacOes na categoria especial, com tratamento prefe-
rencial, conforme determinado pela SUMOC (ex. TAB
31-01-001, quadro 6). Apés junho de 1961 estas importa-
¢Oes passaram a ser feitas a taxa livre;

(23) Instrugbes 178 (13/1/39), 187 (13/8/59), 194 (4/5/60), 195 (17/6/60), 199
((6/9/69), 201 (13/10/60) e 203 (11/1/61).

(7} Lei 3244, Capitulo VII.

(?%) Estas tarifas foram introduzidas em 1957. Mudancas substanciais nas mes-
mas sé vieram a scr realizadas em 1966 e 1967 pelos Decretos-Leis 63
(21/11/66) e 264 (28/2/67).

(28) Insumos agricolas foram transferidos para a categoria geral pelas Resolugdes
n.e 2 (14/11/37), 78 (10/7/39), 219 (6/7/61), 232 (30/3/62), 256 (18/3/62,
404 (28/12/63) ¢ outras que a categoria especial foi extinta em margo de 1967,
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QUADRO 6. — Fertilizantes e Delensivos: Aliquota Tarifiria e Ano de Trans-
feréncia para a Categoria Geral de Importagio, Segundo os Cédigos TAB
¢ NBM, 1957-67

Ano de ,
TAB NBM transfe- Aliquota

réncia (%)
Fertilizantes
25-10(001 a 003) (1) 2.39.10 1961 0
31-01-001 (1) 2.09.05 1961 0
31-01-002 (1} 2.09(01, 09 1965 0

2.29(21 a 29}
31-02-001 (1) 5.70.40 1651 0
31-02(002, 006) (1) 5.7G.99 1961 0
31-02-003 (1 5.70.20 19561 0
31-02-004 (1) 5.70.53 1961 0
31-02-005 (1) 5.70.00 1961 1]
31-02-007 (1) 2.39.00 1961 0
5.70.50

31-02-008 (1) 5.70.10 1961 0
31-02-002 (1) 5.70.15 1961 0
31-02-010 (1) 5.70.60 1961 0
31-03-001 (3) 5.72.00 1961 0
31-03-002 5.72.30 1957 30
31-03-003 (1) 3.72.24 1961 0
31-03-004 (1) 5.72.10 1961 0
31-03-005 (1) 2.39.20 1962 0
31-03(006, 0073 5.72.99 1957 30
31-03-008 (1) 5.72.21 1961 0
31-03-009 () 5.72.22 1961 0
31-04-001 (1) 5.74.10 1961 0
31-04-002 5.74.20 1957 30
31-04-003 2.39(21 a 2% 1965 0
31-04-004 (1) 5.74.30 1961 0
31-04-005 (1) 5.74.40 1961 0
31.05-001 5.79{80. 99) 1957 30
31-05(002, 004) 5.79.99 1957 0
31-05-003 (1) 5.79.30 1965 0
Defensivos
38-12-001 3.92.20 1965 40
38-12-002 (1) 53.92.40 1965 0
38-12-003 (1) 5.92.60 (2) 0
38-12-004 5.92.99 (2} 10

(1) Mercadorias incluidas na lista de importagdes preferenciais, pela SUMOC.
As importagBes isentas de tarifas eram também isentas de certos impostos
ligados & importagdo.

(2) Transferéncia para categoria geral em 1966 on 1967.

Fonte: Abilio Correa, Lahire Nobre e J. C. Magalhies, Manual de Atualizagio
da Tarifa das Alfandegas (16).
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QUADRO 7. — Outros Insumos Agricolas Intermediarios: Aliquota ‘Tarifira
e Anoc de Transferéncia para a Categoria Geral de Importagio, Segundo os
Codigos TAB e NBM, 1957-67

Ano de .
TAB NBM transfe- Aliquota
réncia (%)
Qutros bens interme-
diarios

01-08-001 1.03.42 1037 0
01-08-003 1.93.99 () 50
01-09-001 1.99.00 1957 0
01-09-002 1,99.00 a/ 50
04-08-001 4,33.60 1957 0
06-03-000 2,28.52 1957 0
06-04(001 a 005) 2.28.55 1957 10
06-04-005 2.28(51, 54) 1957 10
07-01-007 4.73.50 1057 0
09-01-004 4.89.11 (M 190
12-03(001 a Q04) 2.28.63 1957 0
02-04-003 2.28.34 1957 O
12-08-001 4.80.00 1937 30
12-08-002 4.80.20 1965 30
12-08-003 4.80.59 1963 an
12-08-004 4.80(10, 31, 33,99) 1965 30
18-02-000 4.89.12 1) 60
23-01-000 4.89(01 a 09) 1937 2
23-03-000 4.81(00 a 29,99) 1065 2
23-03-000 4.89.20 1965 2
23-04-000 4.89.22 1965 2
23-05-000 4.81(41 2 79); 1965 2

4.82(01 a 79);

4_80.29
23-06-000 4.89(34, 35} 1965 60
23-07-000 4.81.99; 4.82.99; 1965 pA

4_.89.90
23-08-000 4.89.90 1965 15
23-09-001 4.89.60 o 150
23-09-002 4.89.99 e 50
23-09-003 4.89(4¢, 30, 70, 99) 1937 15
23-09-004 4.89.60 6y 15
23-10-000 4,89.99 1965 30

(*) Transferéncia para categoria geral em 1966 ou 1967 .

Fonte: Abilio Correa, Lahire Nobre e J. C. Magalhies, Manual de Atualizagio
da Tarifa das Alfandegas (16).
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QUADRO 8, — Insumos Agricolas de Capital: Aliquota Tarifiria e Ano de
Transferéncia para a Categoria Geral de Importagio, Segundo os Codigos

TAB e NBM, 1957-67 (continua)
Ano de
TAB NBM trapsfe.  ‘liguota
réncia (%)
Tratores
40-10-000 7.14 .40 1957 100
87-01-001 6.81.35 1957 o
87-01-002 (%) 6.81(31,33) 1857 0—30
Maquinas e ferra-
mentas (*)
40-10-000 7.14.50 1957 100
82-01-001 7.77.03 1937 60
82-01-002 7.77(06, 1% 1957 a0
82-01-003 7.77.07 18957 60
82-01-004 7.77 .04 1657 80
82-01-G05 7.77.03 1957 60
82-01-006 7.77.19 1957 60
82-01-007 7.77.19 1957 80
82-19-003 7.76.55 (#) 80
84-24-002 6.74.20 1957 20
84-34-001 6.20¢31, 80) 1937 10
84-34-002 6.20(33, 80) 1957 30
84-34-011 6.20(49, 79, 80) 1957 2
84-34-013 6.20{060, 80) 1957 30
84-34.014 6.20(01, 80) 1937 10
84-34-015 6.20.80 1957 10
84-34-(017, 034) 6.20{19, 80) 1957 10
84-34-020 6.20(61, 80) 1957 10
84-34-021 6.20¢41, 80) 1957 10
84-34-024 6.20(03, 80) 1957 10
84-34-036 6.20(07, 19, 49, 62 a 80) 1957 20
84.36-003 6.66.09 1957 20
84-36-004 6.66.09 1957 10
84-36(007 a D10) 6.66.09 1957 60
84-37(001, 004) 6.22¢10, 80) 1957 2
84-37-002 6.22(15, 70, 80) 1957 2
84-37-003 6.22(25, 80) 1637 60
84-37-005 6.22{00, 21, 80, 99) 1957 10
84-38-001 6.29.30 1957 20
84-38-002 6.29.30 c/ 60
84-38-003 6.29(00, 49) 1957 20

() Este item, tratores de roda, nio pagava tarifa até 7/11/63, quando a
Resolugio 314 da CPA, visando a proteger a indiistria nacional, introduzin
uma tarifa de 30% aplicavel a tratores de 27 a 86 HP.

(") De acordo com a Nota n® 183 da Tarifa Aduaneira, todos os itens sob o
Capitulo 84 que fossem utilizados para fins agricolas poderiam obter uma
redugio tarifaria de até 509s.



QUADRO 8. — Insumos Agricolas de Capital: Aliquota Tarifaria e Ano de
Transieréncia para a Categoria Geral de Importagio, Segundo os Cédigos

TAB e NBM, 1937-67

(conclusao)

Ano de
TAR NBM transfe- Aliquota

réncia (%)
84-39-001 6.24.25 1057 25
§4.-39-002 6.22(44, 80) 1957 60
84-39-003 6.24.21 1957 10
84-39-005 6.24.00 1957 2
84-39-007 6.22(30, 80) 1957 20
84-39-008 6.22(80, 99); 1957 20
84-40(001, 002) 6.24.99; 6.29,99 1937 60
90-23-074 6.29.50 1959 60
90-23(083, 087) 8.56.60 1957 4
QOutros bens de capital
01-01-002 1.91.49 () 40
01-02-001 1.90.01 1957 0
01-02-002 1.91.10 (€)] 25
01-02-003 1.91,50 (%) 40
01-03-001 1.90.02 1937 0
01-03-002 1.91.20 (*) 25
01-04-001 1.90.05 1957 0
01-04-002 1.91.60 (4) 50
01-05-01 1.90.03 1637 0
01-05-002 1.91.30 {*) 25
01-06-001 1.90.06 1957 0
01-06-062 1.91.70 ) 50
(1-11-999 1.90.99; 1.91.09 ) S0
83-33-000 7.74.80 1937 0

(*} Transferéncia para categoria geral em 1966 ou 1967,

Fonte: Abilio Correa, Lahire Nobre ¢ J. C. Magaihfies, Manual de Atualiza¢io
da Tarifa das Alfindegas (16).
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b) importactes incluidas desde o inicio na categoria geral.
Antes da Instrucio 204 da SUMOC (13/3/61), sua taxa
cambial era estabelecida em leiloes de cAmbio. Depois, a
taxa livre foi aplicada as mesmas (ex. TAB 31/-03-002,
quadro 6, ou 40-10-000, quadro 8); e

¢) importacdes ndo preferenciais na categoria especial. Até
1966 ou 1967 estas Importagdes eram sujeitas aos leiloes
especiais (ex. TAB 01-09-002, quadro 7, ou 01-01-002, qua-
dro 8).

Esta nio é, porém, uma classificacio rigida. A combinacio
de tarifas, categorias de importacio, listas preferenciais e isengdes
podiam propiciar quase qualquer grau de protecio,

Até o fim dos anos 60, o sistema tarifario passou por varias al-
teracdes, a partir daguela resultante do Decreto Lei 63, de novem-
bro de 1966. Como ilustragio, o quadro 9 mostra a freqiiéncia de
mercadorias dentro de dados intervalos de aliquotas tarifarias, em
trés datas diferentes. Pode-se notar que a tendéncia geral foi a
de gradual reducio das tarifas (*').

QUADRO 9. — Distribui¢io de Mercadorias por Intervalo das Aliquotas Tari-
firias, Brasil, 1966, 1967 = 1969

Intervalo

Distribuigio
das
aliquotas 31/12/66 01/3/67 31/12/69
(%) n.? o n.° v n.° Yo
0— 19 2.2335 34,8 2.350 36,5 2.428 372
20 — 49 1.350 21,0 1.518 23,6 2.087 32,0
30 — 99 1.768 27,5 1.825 28.4 1.323 20,3
== 100 1.076 16,7 741 11,5 7 10,5
Total 6.429 100,06 6.434 100,0 6.429 100,0

Fonte: OLIVEIRA (21).

{27) Deve-se reconhecer que, com uma taxa cambial supervalorizada, pelo me-
nos parte da tarifa substitui possiveis corre¢des cambiais, Entretanio, no pe-
riodo em pauta, a0 mesmo tempo em que o5 niveis tarifirios foram reduzidos,
foram também introduzidos ajustamentos cambiais mais freqiiefites. Por esta
razio, pode-se alegar que as vantagens oferecidas as importages através de
menores tarifas, poderiam ter sido compensadas pelas taxas cambiais mais
tealistas, a partlr de 1963, e que, na verdade, as importages nio se benefi-
ciaram com tal medida.
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4 — EFEITOS DA POLITICA COMERCIAL NOS PRECOS DOS
INSUMOS IMPORTADOS

4.1 — Politicas Cambial e Tarifaria

O valor das cambiais vendidas na categoria especial para im-
portacdo de fertilizantes, defensivos e outros insumos, de 1954 a
1960, é apresentado no quadro 10. A comparacao destes nimeros
com os valores das importacoes de insumos, apresentados no mes-
mo quadro, leva a conclusao de que ¢ nimero de defensivos consi-
derados neste estudo subestima ponderavelmente os itens efetiva-
mente importados. Deve-se lembrar, entretanto, que é quase impos-
sivel, em urma analise agregada, identificar todos os produtos total
ou parcialmente destinados a uso agricola. Outro aspecto a notar
€ que, pelo menos até 1957, este grupo incluia muitos outros itens,
além de defensivos.

As taxas de cAmbio resultantes da aquisicio de Promessas de
Venda de Cambio s&o apresentadas no quadre 11. Estes dados po-
dem ser comparados aqueles contidos no quadro 12, que mostram
as taxas de cimbio calculadas diretamente dos valores em cruzeiro
e dolar das importacoes efetivamente realizadas, as quais incluem
tanto importacoes favorecidas, como as normais. Verifica-se uma

QUADRO 10. — Cimbio Adquirido nos Leildes Especiais ¢ Valor das Impor-
tacdes de Fertilizantes e Defensivos, 1954-60

(US$ 1.000)

. Fertilizante Defensivo e ocutros

Ano Agri-
cultura Leilio Importacio  LeilZo TImportagio{T}

1954 (2) 55.69% — — —_— —
1955 22.082 15.239 17.211 13.768 5.347
1956 — 30.262 22,339 22 .696 3.179
1957 — 23.476 25.128 12.753 3.944
1058 — 31.051 32.098 12.057 4,424
1959 — 17.468 31.113 10,170 6.140
1960 —_ 21.126 19.920 14.841 7.423

(1) Somente NBM 5.92 {defensivos).

(?) A partir de margo de 1954,

Fonte: Superintendéncia da Moeda e do Crédito (9) e Servigo de Estatistica
Econdmica e Financeira (12).
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QUADRO 11. — Taxas de Cimbio Resultantes dos Agios Pagos noz LeilGes
Especiais, 1954-60

(Cr$/US%)
Ano Agricultura Fertilizante Detensivo e
outros

1954 (1) 0,03236 — —

1935 0,04316 0,04520 0,04753
1936 — 0,04524 0,04735
1957 —_ 0,04519 0,04603
1958 — 0,06356 (,06496
1959 — 0,10107 0,10039
1960 —_ 0,10330 0,10534

(1) A partir de margo de 1934.
Fonte: Superintendéncia da Moeda e do Crédito (9).

semelhanca entre ambas as séries, sendo os desvios provavelmente
explicados pelo fato das importagdes screm efetivamente realiza-
das com algum intervalo apds a aquisi¢ido do cambio.

Outra comparacio interessante pode ser feita entre o quadro
12 e os quadros 6 a 8 Estes ultimos mostram que as importacdes
de fertilizantes e defensivos eram mais favorecidas que as dos de-
mais grupos. Isto pode ser avaliado pelo ano de entrada dos dife-
rentes itens na categoria geral de importacao; quanto mais tarde
a entrada, maior a proteciio. Verifica-se, assim, que 0s grupos mais
favorecidos, além de fertilizantes e defensivos, eram “outros bens
intermediarios” e “outros bens de capital”. Esta indicacdo & tam-
bém confirmada pelo quadro 12.

O passo seguinte seria verificar se a mesma estrutura de pro-
tecdo permaneceu depois da introducio de tarifas. Isto equivale
a um teste de coeréncia entre a politica cambial e a politica tari-
faria. Para tanto, foram calculadas as taxas efetivas de cambio
para os grupos de insumos importados. Os resultados obtidos en-
contram-se nos quadros 13 e 14 (*).

(28) O procedimento adotado no céleulo de taxas de cimbio efetivas para estas im-
portagbes ¢ descrito em VEIGA (26).
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QUADRO 12. - Taxas Basicas de Céimbio Resultantes das Importagdes Efetivas de Tnsumos Agricolas, 1953-67

(Cr$/US8$)
Insumos intermedidrios Insumos de capital
Total
Ano Fertili- : Méqui
ertit Defensivo Cutros Total Trator Aquina e Qutros Total geral
zatnte ferramenta
1953 0,01898 0,01902 0,01913 0,01900 0,01878 0,01884 0,01967 0,01918 0,01900
1954 0,02998 0,03166 0,02960 0,03028 0,03044 0,02951 0,03112 (,03029 0,03028
1935 0,04003 0,04321 0,04085 0,04047 0,04705 0,04492 0,04317 0,04522 0,04301
1956 0,04542 0,04713 (,04502 0,04560 0,07047 0,03650 0,06132 0,06224 0,05425
1957 0,04456 0,04566 0,04024 0,04484 0,05787 0,05507 0,05398 0,05583 0,05100
1958 0,05644 0,05840 0,10610 0,05859 0,07703 0,07275 0,08402 0,07688 0,06712
1959 0,00247 0.09166 0,18523 0,09614 0,11656 0,11076 0,16159 0.12391 0,10796
1960 0,10370 0,10140 0,20285 0,10873 0,13395 011573 0,20430 0,14689 {,13052
19561 0,15251 0,15003 0,24268 0,15687 0,17097 0,16983 0,229069 0,18856 0,17293
1962 0,34578 0,32960 0,35548 0,34103 0,30157 0,36047 0,34071 0,33498 0,33845
1963 0,52869 0,51348 0,54365 0,52724 0,46428 0,53087 0,50582 0,50122 0,51657
1964 0,97094 0,07266 0,93605 0,96847 0,73266 0,95792 0,76736 0,79476 0,89484
1965 1,74482 1,74446 1,75957 1,74535 1,66497 1,70004 1,70082 1,70297 1,73443
1966 2,17883 2,15242 2,15591 2,17011 2,20823 2,15760 2,15092 2.17031 217017
1067 2,61015 2,62906 2,60619 2,61329 2,58239 2,64626 2,52801 2,56610 2,60059
Fonte: VEIGA (26).
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QUADRO 13. — Pereentuais (Tarifa mais Taxas Portuarias) Adicionados as Taxas de Cimbio Bisicas para Obtengio de Taxas
de Cimbio Efetivas, 1958-66

Insumos intermediarios Insumos de capital
Ano s ) Total
Fertili- Defensivo Qutros Total Trator Miquina e Otitros Total geral
zante ferramenta
1958 2,168 0,110 2,287 2,070 0,007 24,064 1] 5,067 3,464
1959 o (0,280 2,989 0,183 0,078 18,152 0 3,644 1,655
1960 0,004 0,060 5,429 0,330 0,010 18,007 0 2,273 1,438
1961 0,076 0 8,679 0,534 0,024 22,203 0.005 2,986 1,776
1962 0,096 0 6,944 0,617 0,064 29,110 0 3,566 1,875
1963 0,040 0,056 4,455 0,419 0 27.711 0,400 4,876 2,347
1964 0,032 0.001 7,289 0,599 0,040 23,082 0,048 4,174 2,114
1965 0,024 ¢ 4,728 0,264 0 24,340 0 3,745 1,171
1966 0,060 0,012 7,103 0,640 0,010 23,487 0,065 3,168 1,345

Fonte: VEIGA (26).
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QUADRO 14, — Taxas de Cimbio Efetivas para Importagio de Insumos Agricolas, 1958-66

(Cr$/USH)
Insumos intermedidrios Insumos de capital
A Total
no cartif MAcqui

r;;';'t]; Defensivo Qutros Total Trator fer::l;?:t?t: Qutros Total geral
1938 0,03666 0,05846 0,11489 0,05580 0.07704 0,09026 0,08402 0,08078 0,06945
1959 0,00247 0,09192 0,19077 0,09632 0,11665 0,13087 0.16159 0,12843 0,10975
1960 0,10370 0,10146 0,21386 0,10911 0,13596 0,13657 0,20430 0,15023 0,13240
1961 0,15263 0,15003 0,26374 0,15771 0,17101 0,20754 0.22970 0,19419 0,17600
1962 0,34611 0,32960 0,38016 0,34313 0,30176 0,46540 0,34071 0,34693 0,34480
1963 0,528%0 0,51377 0.56787 0,52645 0,46428 0,67798 0,50784 0,52566 0,52869
1964 0,97125 0,97267 1,00428 0,97427 0,73295 1,17903 3,76773 0,82793 0,91339
19635 1,74524 1,74446 1,84276 L75016 1,66497 2,12233 1,70982 1,76675 1,75474
1966 2,18014 2,15268 2,30904 2,18413 2,20845 2,66361 2,15232 2,23907 2,19936

Fonte: VEIGA (26).
3 »



Deve-se notar, porém, que os dados apresentados nos quadros
12, 13 e 14 néo refletem o verdadeiro grau de protecdo gozado por
uma, possivel producio nacional de insumos agricolas. Referindo-se
a importacoes efetivamente realizadas, eles somente detectam a
estrutura de protecio que possibilitava tais importacdes. Para se
comportar racionalmente, os importadores precisariam comprar,
em cada grupo, aqueles itens que: a) eram considerados essenciais,
mas nao poderiam ser produzides no pais, b) cuja oferta de crigem
nacional fosse considerada insuficiente, ou ¢) cuja producao do-
méstica ndo tivesse ainda sido motivada pela proteciio existente.
Os dados apresentados nfo devem, portanto, ser tomados como
medidas de protecio relativa, embora possam ser usados para ava-
liar a coeréneia no uso dos instrumentos da politica protecionista.

O quadro 13 mostra os percentuals, resultantes de tarifas e
de oufras despesas, que foram aplicados as taxas basicas (quadro
12) a fim de calcular as taxas efetivas de cimbio encontradas no
guadro 14. O teste de coeréncia entre as politicas cambial e tarifa-
ria pode ser feito pela comparacio entre os quadros 12 e 13. Consi-
dera-se, aqui, o periodo 1958-61. O quadro 12 ndo mostra grandes
diferencas entre as séries para fertilizantes e para defensivos, que
possuem as menores taxas de cAmbio basicas. Os grupos mais pro-
tegidos parecem ser os referentes a2 “outros bens intermediarios” e
“outros bens de capital”. Por outro lado, o quadro 13 mostra maior
grau de protecio para ‘maquinas e ferramentas” e “outres bens in-
termediarios”, enquanto “outros bens de capital”, “fertilizantes”
e “defensivos” eram os menos protegidos. Isto parece indicar al-
guma incoeréncia entre as politicas cambial e fiscal.

Os resultados dessas combinagdes sdo apresentados no quadro
14. A politica cambial parece ter assumido uma posicio protetora
predominante, pois as taxas de cambio efetivas mostram uma es-
trutura de protecio muito semelhante aquela apresentada no qua-
dro 12, pelas taxas de cAmbio basicas.

4.2 — Relacfiio com as Exportagtes Agricolas

Uma explicacdo para a politica de estimulo & importacéo de
insumos modernos é a de que ela visava oferecer a agricultura
uma compensacio parcial pela supervaloriza¢do cambial que pres-
sionava o setor exportador. E, portanto, de interesse verificar até
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que ponto esta supervalorizagido acontecia também do lado das
importagdes de insumos, de forma a que ocorresse tal compensacio.

Este estudo pode ser levado a efeito pela comparacio entre as
taxas efetivas de cAmbio prevalecentes no periodo 1953-65, para
exportagdes agricolas e para importacdes de insumos. Tais da-
dos sao apresentados no quadro 15. Verifica-se que somente a par-
tir de 1957 a taxa cambial efetiva aplicada as exportagfes agrico-
las chegou a0 nivel de cAmbio aplicado as importacdes de insumos.

Durante o perfodo 1953-56 houve uma crescente disparidade
entre as taxas de cambio para produtos e insumos agricolas. Esta
disparidade foi reduzida em 1957, mas continuou até 1959, espe-
cialmente para bens de capital (). Este fato pode, talvez, expli-
car a razio das queixas havidas sobre os precos de fertilizantes e
defensivos na primeira metade dos anos 50, assim como o aumento
da produg¢io nacional de fertilizantes, ocorrido naquela década.

QUADRO 15. — Taxas Efctivas de Cimbio para Exportagbes Agricolas e Im-
perfagbes de Insumos Agricolas Modernos, 1933-66

Exportagio agricola Importagio de insumos

(Cr$/Uss$) (Cr8/USS)

Ano ;

Sem café Total Bens m.ter- Bens de
medidrios capital
1953 0,02089 0,01873 0,02090 0,02110
1934 0.02675 0,02475 0,03331 0,03332
1955 0,03764 0,03536 0,04452 0,04974
1956 0.04303 0,03563 005016 0,06846
1957 0,04905 0,03832 0.04932 0,06143
1958 0.06169 0,04410 0,05980 0,08078
1959 0.09913 0,07522 0,00632 0,12843
1960 0,14063 0,09897 0,10911 0,15023
1961 0,21960 0,14988 013771 0,19419
1952 0,32629 0,21430 0,34313 0,34693
1863 0,49877 0,33433 0,52945 0,52366
1964 1,00987 0,68407 0,97427 0,82793
1965 1,62862 1,16460 1,75016 1,76675
1966 . .o 2,18413 2,23907

Fonte: VEIGA (26).

(?9) Maior brotegdo 3 inddstria de bens de capital para a agricultura foi instaurada
nos primeiros anos 60, através de incentivos 3 produgio nacional de tratores.
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Calculando-se as razdes entre as taxas de cambio para produ-
tos agricolas exportados (sem café) e insumos agricolas importa-
dos, verifica-se um valor acima de 0,80 para bens intermediarios
em todo o periodo e abaixo de 0,80 para bens de capital até 1959.
De 1959 a 1961, com a liberalizacao das exportagdes, estas razodes
tenderiam a subir. Porém, com a passagem dos insumos agrico-
las para o mercado livre de cAmhio, as razoes declinaram nova-
mente.

Durante todo este periodo, como ja evidenciado, a estrutura
das importacdes de insumos passou por substanciais mudancas.
Aumentou a importancia dos bens intermediarios — sobretudo
fertilizantes — em relac@o aos bens de capital. Isto ocorreu devido
20s incentivos oferecidos 4 producfo nacional de ferramentas, ma-
guinas e tratores, enquanto as indastrias de fertilizantes e defensi-
vos foram protegidas de forma apenas parcial. Esta mudanca es-
trutural deve ter influenciado a tendéncia da taxa cambial média,
acima observada, fazendo com que surgisse um padrio mais esta-
vel depois de 1962,

4.3 — Efeitos da Politica de Importacio

Os insumos agricolas moderhos foram dos menos protegidos
grupos de produtos quando do periodo mais dindmico do processo
de substituicio de importacdes. Por um lado, isto poderia ser con-
siderado um beneficio para a agricultura em época na gual um dos
principais objetivos governarmentais era conter a elevacio dos pre-
¢os dos bens de primeira necessidade. Por outro lado, a imnorta-
cao de tratores e maguinas feria a importante funcio de liberar
a méao-de-obra necessaria ao avanco da industrializacio.

% possivel que se enconire uma relacdo positiva entre a cres-
cente adocfo de fertilizantes e defensivos, no inicio dos anos 50,
e a prioridade dada & importagfo desses insumos. Mesmo assim,
porém, sua demanda era relativamente pequena, sendo em sua
maior parte consumidos em pequenas areas do Estado de S8o0 Pau-
lo e Rio Grande do Sul, onde existiam condi¢des tecnologicas e eco-
ndmicas para seu uso. Um resultado positivo dessa politiea, no en-
tanto, pode residir em que o0s estimulos & importacdo tornaram
mais facil a adog&o desses insumos e a criacio de um mercado para

que, em periodo posterior, fosse estimulada a produgido nacional.
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Um interessante aspecto, detectado no inicio dos anos 50, fo-
ram as queixas formuladas com respeito aos elevados precos dos
fertilizantes, em Sdo Paulo. Parece que a despeito do subsidio exis-
tente, os fertilizantes eram considerados um insumo caro, visto
0s precos pagos ao agricultor. Como explicacao, pode ser usada a
hipétese do pedueno héabito no seu uso e a existéncia de técnicas e
variedades pouco afeicoadas aos mesmos. Outra explicacdo, vin-
culada 2 existéncia de uma taxa cambial efetiva mais elevada pa-
ra os insumos em relacdo as exportagdes agricolas, foi apresentada
neste capitulo.

Uma alternativa & politica de subsidio & importacio de insu-
mos modernos seria proteger o desenvolvimento de uma indastria
nacional, como investimento para obtencio de fertilizantes em
maiores quantidades € menores precos, no futuro. Parece, no en-
tanto, que por razdes politicas o Governo preferiu o subsidio a fim
de evitar possiveis pressdes do setor agricola.

Foi também mencionada a oferta de um subsidio interno, em
1957, para estimular as industrias nacionais de fertilizantes e de-
fensivos, Examinando-se as séries histéricas de producédo domésti-
ca e importagio de sulfato de aménio e superfosfato simples, em
1948-67, verifica-se que a producgic se elevou substancialmente em
meados dos anos 50, continuando a subir posteriormente até atin-
gir mais de 95% do consumo do Pais a partir de 1963. Ndo mais
foram realizadas importacoes como as verificadas em 1951 e 1952.
Assim, pelo menos neste caso, fol possivel a substituicdo de impor-
tacdes a despeito de uma politica liberal de importacoes.

5 — EFEITOS NOS PRECOS DOMESTICOS: O CASO DOS
FERTILIZANTES

A evidéncia atras apresentada parece indicar que o conjunto
de medidas de politica comercial adotado pelo Governo brasileiro
e a estrutura de proteco resultante atuaram de forma acentuada
sobre os pre¢os domésticos dos insumos agricolas importados. As-
sim, os incentivos oferecidos & importagio desses insumos deveriam
refletir-se sobre seus precos internos de forma a rebaixé-los, esti-
mulando o seu emprego. Por outro lado, tais incentivos seriam de-
sencorajadores a substituicio destas importacoes.
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O estudo dos efeitos desta politica sobre os precos internos foi
efetuado com base no comportamento relativo entre os precos in-
ternos e mundials de fertilizantes. O instrumento de analise ado-
tado foi taxas de cambio implicitas, que representavam razles sim-
ples entre estes dois precos. As tendéncias dessa taxa para fertili-
zantes em relaciko aguela aplicavel a outros produtos agricolas e
industriais retratam tais efeitos: uma baixa taxa de cambio impli-
cita indica um baixo nivel de protecdo e consegiiente desestimulo
a substituicio de importacdo e maior incentivo ao consumo na-
cional.

Complementarmente, foram feitas estimativas de faxas de
protecio nominal para fertilizantes. Dois casos foram considera-
dos: a protecio oferecida em funcio da taxa cambial média e em
funcédo de uma taxa cambial hipotética de equilibrio.

5.1 — Taxas de Cambio Implicitas

O cilculo das taxas implicitas para fertilizantes foi feito com
base em médias ponderadas (pelo consumo brasileiro) dos precos
internos (no Estado de Sdo Paulo) e mundiais de sulfato de amo-
nio, superfosfato simples e cloreto de potéssio (3°). Os resultados,
em forma de meédias maéveis, sdo apresentados no quadro 16, jun-
tamente com estimativas anilogas para combustiveis (média pon-
derada de gasolina, 6leo diesel e querosene) e produtos agricolas
industrializados (média ponderada de manteiga, queijo, éleoc de
algoddo, 6leo de linhacga e borracha) (*'). Para melhor visualizag¢ao,
os mesmos dados, deflacionados, sfo apresentados na figura
1. As variacbes das taxas de cémbio implicitas, estimadas
para fertilizantes, mostram uma situacdo crescentemente
desfavoravel & substituicio de importacdes até 1952-5¢ e a manu-
tencao dessa situacéo até 1958-60. A partir deste ponto, com a gra-
dual transferéncia desses insumos para a categoria geral de im-
portacdes, observou-se uma elevacido dos precos internos em rela-
cao aos internacionais, resultando em um estimule 4 implanta-
¢ao de uma industria nacional, sobretudo em meados dos anos 60.

{3) Os pregos ¢ ponderagdes sdo aprescntados no anexo 2.

(31) Os produtos escolhidos o foram com base na disponibilidade de dados, ndo re-
presentando necessariamente médias para os setores considerados. Os pregos e
ponderagtes sio encontrades em VEIGA (26).
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As duas partes superiores da figura 1, mostrando o comporta-
mento das taxas implicitas de fertilizantes em relacdo a combusti-
veis e produtos agricolas industrializados, sdo bastante ilustrativos
da pequena protecio oferecida aos fertilizantes durante os anos 50.
Esta pequena protecio é mais evidente no segundo caso, pois é
sabido que a industria de processamento de alimentos foi das mais
protegidas pela politica de substituicio de importacdes. JA no caso
dos combustiveis, 2 tendéncia geral é semelhante a observada para
fertilizantes. Com a introducio de taxas subsidiadas para impor-
tacdo de petréleo, em 1953, a importagdo de seus subprodutos foi
gradativamente dificultada, ao mesmo tempo em que se estimula-
va a industria de refino no Pals.

QUADRQO 16. — Taxas Implicitas de Cimbio para Fertilizantes, Combustiveis e
Produtos Agricolas Industrializados, 1946-48 a 1965-67

(Cr$/USH
Periodo Fertilizante Combustivel P.roduto_ a%’“m]a
industrializado
1946-48 . 0,03689 0,02717
1947-49 ‘.- 003416 0,03342
1948-50 0,03430 0,03463 0,03893
1949-51 0,03601 0.033R83 0,04261
1950-52 0,03771 (03358 0,04548
1951-53 0,03801 0.03644 0,05188
1952-54 0,03951 (.04486 0.07468
1953-55 0,04936 0,06043 0,09799
1934-36 0,06263 0.07453 0,12566
1955-57 0,07461 0,00424 Q,14697
1956-58 0.08341 0.11783 0,17022
1957-59 0,10085 0,16071 0,21213
1958-60 0,13036 0,19873 0,30483
1959-61 0,20573 0.29434 0,41382
1960-62 0,34639 0.43641 0,54712
1961-63 0,63631 0.75994 0.,75228
1962-64 1,11139 1.05712 1,53199
1963-65 2,03221 251247 2,43045
1964-66 2,95030 404434 397730
1963-67 397366 5.68283 5,19882

Fonte: VEIGA (26).
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A parte inferior da figura 1, entretanto, é o mais ilustrativo, por
cotejar os pregos relativos de fertilizantes com aqueles aplicados ao
setor agricola. Nota-s2 que a politica de amparo a importagio desses
insumos produziu um acentuado estimulo a0 seu consumo nos anos
50. A agriculfura pagava menos cruzeiros por um dolar de fertili-
zentes, do que recebia por um dolar de seus produtos. Esta situa-
¢do reverteu-se a partir de 1959-61 e os precos dos fertilizantes tor-
naram-se bastante elevados em relacao aos precos agricolas.

5.2 — Protecdo Nominal

A taxa de protecio nominal indica a propor¢io pela qual
o preco interno supera os precos mundiais de uma dada mercado-
ria. Usando-se a taxa de cimbio efetiva aplicada &s importacdes,
como base para expressar o preco mundial em cruzeiros, obtém-
se a taxa de protecio nominal pela divisdo da taxa de cAmbio im-
plicita pela taxa de cambio efetiva, subtraindo-se a unidade deste
guociente,

Assim,
PA—PmT Pd — Pm (Pi / Pm) Pd / Pm
- = = —— —1
Pm T Pm (Pi/Pm) Pi/Pm
Onde,
Pd = Prec¢o interno de fertilizantes;
Pm = Pre¢o mundial de fertilizantes; e
T = Taxa de cambio efetiva média para importacio (Pi/Pm).

Esta estimativa corresponde, portanto, a propor¢io pela qual
0 preco interno supera ¢ preco mundial, estimado em cruzeiros com
base na taxa de cambio média aplicada as importagdes.

As taxas de protecio nominal para fertilizantes sfo apresenta-
das no quadro 17. Verifica-se que todas sao positivas, embora fosse
de se esperar algumas de sinal negativo, sobretudo nos anos em gque
madlores subsidios foram oferecidos a esies insumos. Tal fato de-
ve-se, provavelmente, a nao terem sido considerados precos inter-
nos FOB, mas sim os precos pagos pelo agricultor, na estimativa
das taxas de cAmbioc implicitas. Perdura, no entanto, a validade
em termos relativos dos resultados obtidos, embora deva-se ressal-
var a necessidade de uma anilise mais acurada da proteci@o rela-
tiva através do periodo.
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QUADRO 17. — Taxa de Protecio Nominal para Fertilizantes, Brasil, 1948-50

a 1965-67
Taxa impiicita de Taxa efetiva de
Periodo fertilizante importagic Protggz‘xo
(Cr$/US$) (Cr$/US$) nominal
1948-30 0,03430 0,01872 0,83
1949-51 - 0,03601 0,01872 0,92
1950-52 0,03771 0,01872 1,01
1951-33 0,03801 0.01904 1,00
1952-54 0,03951 0.02407 0,64
1933-55 0,04936 0,03320 0,49
1934-36. 0.06263 0,04598 0,36
1955-57 0,07461 0,05406 0,38
1936-38 0.08341 0.06416 0,30
1937-39 0,10083 0.08393 0,20
1958-60 0,13036 0,11044 0,18
1939-61 0,20373 0,15333 0,34
1960-62 0,34659 0,22983 0,51
1961-63 0,63651 0,35934 0,77
1962-64 1,11139 0.61890 0,30
1963-63 2,05221 1.08992 0,38
1964-66 2,93030 1,64190 0,30
1963-67 3,97366 2,17199 0,83

Fonte: Taxa implicita de fertilizantes: VEIGA (26) através do quadro 16.
Taxa efetiva das importacBes: BERGSMAN (8).

O exame dos resultados leva a conclusGes semelhantes as obti-
das ao se considerar o comportamento das taxas de cAmbio impli-
citas. Os perfodos 1948-53 e 1961-67 sao aqueles que denotam maior
protecio ao setor nacional de fertilizantes. J4 no periodo 1954-60,
as importacfes teriam sido bastante estimuladas.

Deve-se notar que durante a vigéncia da taxa cambial fixa, em
1948-53, os precos internos de fertilizantes atingiram niveis eleva-
dos devido ao crescimento dos pregos internacionais (22). Ja a partir
de 1953, com a reforma cambial realizada, os pregos nacionais ele-
varam-se a despeito de uma relativa estabilidade nos pregos mun-
diais (2).

5.3 — Protecio Nominal Liguida

A protecio nominal liquida é definida como a protecio nomi-
nal em relaciio & uma taxa de cimbio estimada como aquela que
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prevaleceria sob condicbes de comércio livre. A estimativa desta
taxa de cambio de equilibrio obedece a pressuposi¢des sobre elasti-
cidades da oferta ¢ demanda de exportacOes e importacoes; sua
metodologia de célculo é descrita por VEIGa (26). As taxas de “equi-
librio” para o periodo 1954-67, apresentadas no quadro 18 junta-
mente com as taxas de protecao nominal liguida, representam um
meio termo enfre as taxas de cambio efetivas para exportages e
importacoes.

Os resultados obtidos (quadro 13) configuram maiores faci-
lidades de importacio no periodo 1954-60, com destaques para 1956
e 1957, antecedendo a mudanc¢a tarifaria de 1958. J4 apds a re-
volugdo de 1964, a protecao elevou-se sobremaneira, criando melho-
res condigdes para o desenvolvimento da inddstria nacional de
fertilizantes.

Embora, em geral, os resultados obtidos com as duas estimati-
vas de protecdo nominal néo sejam muito diferentes, cabe destacar
gue a protecao liquida parece detectar com maior precisao a influ-
éncia das diferentes fases da politica comercial brasileira aplica-
da a fertilizantes.

QUADRO 18. — Taxa de Prote¢iio Nominal Liquida para Fertilizantes, Brasil,

1954-67

Taxa implicita Taxa de Protegio

Ano de fertilizante «cquilibrioy nominal
(Cr$/US$) (Crg/US$) liguida

1934 0,04314 (L0610 —0,29
19335 0,06727 0,0789 —0,15
1956 0,07749 0,132 —0.41
1957 0,07907 0,134 —0,41
1958 0,09367 0,141 —0,34
1959 0,12981 0,218 —0,40
1960 0,16739 0.247 —0,32
1961 0,31979 0,342 —{0,06
1962 0,55239 0,608 —0,09
1963 1,03736 1,058 —0,02
1964 1,74441 1,636 0,07
1963 3,37486 2.315 0,46
1966 3,73162 3,141 0,19
1967 4,81430 3424 (0,41

Fonte: VEIGA (26).



6 -— COMENTARIOS FINAIS

A politica comercial brasileira aplicada a insumos agricolas, no
periodo 1946-67, pode, em geral, ser dividida em trés fases. Na
primeira, que marca a segunda parte dos anos 40, houve um gra-
dual estimulo a importagio, ao que parece oferecida mais como
compensacdo & agricultura pela politica cambial desfavoravel as
exportacBes do que por outro motivoe. Na verdade, a agricultura

consumia tais insumos em pequena escala, quer pela relativa
abundancia de mao-de-obra (no caso de importac¢io de maquinas),
guer pela fertilidade natural das terras que se abriam, como no
norte do Parani (no caso de fertilizantes). Além disso, o conhe-
cimento amealhado pela pesquisa quanto ao uso de insumos mo-
dernos ainda era pequenc. Finalmente, os precos mundiais dos
principais produtos brasileiros de exportagdo vinham apresentan-
do rapida elevaciio desde o término da segunda Guerra Mundial,

mantendo um clima de euforia, apesar do énus acarretado pela
politica cambial; este clima teria sido favoravel a investimentos
somente tentativos em nova tecnologia, em funcio de uma situa-
¢io de precos vantajosa, mas com reduzidas condi¢des de perpe-
tuacao sob condicdes normais (23).

Em 1953, com a mudanca da politica cambial, elevaram-se os
precos dos insumos importados. Estudos realizados em 1956 (2, 3,
24), concluem que de 1954 a 1955 os precos dos fertilizantes subi-
ram mais rapidamente que os dos principais produtos agricolas,
enquanto o inverso ocorria com os inseticidas. Naquela época ja
se constatava uma substancial elevacdo da demanda por fertilizan-
tes e um acentuado progresso da indastria misturadora nacional
(15, 19). A partir de 1957, a relacio “preco do produto/prego do
adubo”, caiu em Sdo Paulo, acompanhada de uma rapida elevagio
do consumo. As relacdes “preco do produto/preco de maquinas e
defensivos” também apresentaram decréscimos.

A partir de 1960, com o fraco desempenho da economia e as
pressdes sobre o balan¢o de pagamento, entrou-se mais decidida-
mente em uma linha de substituicdo de importacdes desses insu-
mos, sobretudo no setor de tratores. Esta fendéncia firmou-se ainda
mais depois da revolugio de 1964, atingindo-se taxas de protecéio
bastante elevadas no casc de fertilizantes.
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Durante o periodo em analise, a composicdo da pauta de im-
portacdes de insumos agricolas modificou-se substancialmente co-
mo fruto deste conjunto de politicas. Os dados apresentados evi-
denciam uma drastica reducao na importacio de bens de capital
{(principalmente tratores, maquinas e ferramentas) e um acentua-
do aumento na compra de fertilizantes.

Uma apreciacio global da politica de importacio de insumos
agricolas parece indicar que os subsidics a4 importacic podem ter
gerado uma demanda que, posteriormente, facilitou o desenvolvi-
mento da indastria brasileira de insumos modernos. No entanto,
é possivel que um melhor resultado fosse obtido se, desde o inicio,
maior protecio fosse oferecida ao crescimento da induastria nacio-
nal. Naqguela época, o efeito desta protecio sobre os precos dos
produtos agricolas seria minima e, hoje, possivelmente, os precos
desses insumos seriam menores.

Néo se pode, porém, perder de vista o objetivo maior da poli-
tica nacional, que era o de promover o desenvolvimento industrial.
A politica de importacao de insumos modernos serviu a este obje-
tivo, a despeito de sua liberalidade. O subsidio & importacio des-
ses insumos, implicito no sistema cambial, contribuiu para mino-
rar os efeitos negativos dos controles de precos de exportagdo, para
estimular a adogcido de técnicas de maior produtividade com refle-
X0s sobre a estabilizagfio da oferta e para facilitar a transferéneia
de mao-de-obra para o setor industrial. Tais resultados, mesmo que
incompletamente alcancados, talvez ja justificassem plenamente
a politica adotada.

IMPORT POLICIES FOR AGRICULTURAL INPUTS IN BRAZIL,
1948-67

SUMMARY

This report presents a detailed historical analysis of the Brazilian policy with
respect to the importation of agricultural modern inputs, with special emphasis on
fertilizers. The period of study was divided into five phazes connected to differcnts
policy trends. The main elements analysed were the following:

a) the evolution of intermediate and capital input imports, in guantity and
value;

b} exchange and quantitative policy measures, including the exchange auction
“vstem;
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of

c) tariff policy and its upon selected input groups; and

d) cffects of commercial policy measures upon import prices, with estimates
implicit exchange rates and nominal protection.

The analysis stresses the fact that the import substitution policy implemented

until the early — 60’s was not applied to agricultural inputs, which received pre-
rerential exchange and tariff treatment. During the next period, these import
privileges were substantially reduced and a program to estimulate national pro-
duction was started. The relationship between these results and the export policy

which was essentially discriminatiory against agriculture — are also carefully

examined.
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o 3
A POLITICA DE IMPORTACAO DE INSUMOS AGRICOLAS NO BRASBIL, 1048-67
ANEXOS
ANEXO 1
Importagdes Brasileiras de Insumos Agricolas
QUADRO Al.l, — Volume das Importagdes Brasileiras dc Tnsumos Agricolas, 1946-67
{tonelada) (continua)
Ttem 1946 1947 1948 1949 1950 1951
Bens intermediarios 81,498 153.272 110.710 134.297 289,649 420.748
Fertilizantes 74,808 147 .438 99,177 126.516 272.956 382.069
Defensivos 1.553 1.861 6.743 5.576 9.028 16.692
Qutros 5.137 3.973 4,790 2.205 7.665 21.987
Bens de capital 3z2.527 41.934 31.831 69.497 112.331 119.847
Tratores 2.095 2.678 3. 116 7.606 12.964 17.097
Miquinas e ferramentas 3.743 7.683 9.437 15.578 15.798 22.356
Qutros (1) 26.689 31,593 19,208 46.313 83.569 80.394
Total 114.025 195.226 142.561 203.794 401.980 540.595
Ttem 1932 1953 1954 1935 1936 1957
Bens intermediarios 259.220 371.434 383,165 466.859 464 281 564.107
Fertilizantes 219.645 355.139 354.578 424,008 440 419 548.056
Defensivos 19.328 1.874 6.957 2.586 2.815 2,666
QOutros 20.047 14 .421 21.630 40,265 12.047 13.385
Bens de capital 88.050 53.704 141,288 35.296 85.021 94,457
Tratores 11.238 4.954 28.262 10.615 8.878 16.420
Maquinas e ferramentas 19,428 6.309 23.903 9,221 8.330 10.663
Qutros () 57.384 42,441 80.123 15.460 67.813 67.374
Total 347.270 425.138 524.453 502.155 549,302 658.564
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QUADRO Al.l. — Volume das ImportagSces Brasileiras de Tnsumos Agricolas 1946-67

(tonelada) {conclusiio)
Ttem 1958 1939 1960 1961 1962
Bens intermedidrios 575.018 435,002 593.478 487,909 481.474
Fertilizantes 566.204 424,521 571,401 471,012 459,881
Defensivos 4,347 6.708 13,373 9.373 10.058
Outros 4.467 3.773 8.704 7.524 11.53.5
Bens de capital 42,833 38.769 87 .864 67.678 98.105
Tratores 18.788 13.478 31.306 14.197 4,520
MAaquinas e ferramentas 6.567 3.153 4,929 3.435 1.306
Qutros (1) 17 .480 22,138 51.629 50.046 92.279
Total 617.853 473.771 081,342 555.587 579.579
Item 1963 1964 1965 1966 1967
Bens intermediarios 737.921 b 582467 676.704 666.18L 1.048.782
Fertilizantes 718,839 568.733 658,520 642.320 1.015.377
Defensivos 6.307 4,980 10.536 11.690 10.886
Qutros 12.775 8.754 7.648 12.171 22.519
Bens de capital 04,383 75.589 51.503 51.643 64.919
Tratores 4.742 3.734 1.334 3.678 1.363
Miquinas ¢ ferramentas 1.816 1,959 906 2.941 2,525
Outros (1) 87 825 69.896 49.263 45.024 61,031
Total 832.304 658.056 728.207 717.824 1.113.701

(*) Até 1952, animais vivos eram dados em nlimeros de animais. A conversio desses dados para tonclada foi feita baseada nos
pesos unitirios médios do periodo 1953-58.

Fonte: Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira (12),
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QUADRO Al.2, — Valor das Importagbes Brasileiras de Insumos Agricolas, 1946-67
(cruzeiro) {continua)
Item 1946 1047 1948 1949 1950 1951
Bens intermedidrios 100.901 223.752 200.652 207.701 368.582 734,994
Fertilizantes 700,579 180.298 114.713 129.416 249,282 437.361
Defensivos 16.239 26.293 67.523 66.138 94,994 227.801
Qutros 14.083 17.161 18.416 12.147 24.306 69.832
Bens de capital 136.362 280.782 309.325 603.300 775,116 1.002.947
TFratores 28.072 40.456 54,934 143.114 244.108 261,254
Maquinas e ferramentas 51.196 113.111 152.642 235.512 207.311 354,883
Qutros 77.094. 127.215 101.749 224,874 323.697 386.810
Total 257.263 504,534 509.977 811.201 1.143.698 1.737.941
Item 1932 1953 1654 1955 1956 1957
Bens intermediarios 998.798 432.417 792.430 1.155.946 1.449 212 1.807.603
Fertilizantcs 270.789 371.649 516.082 804323 1.141.416 1.430.399
Defensivos 252.453 31.421 165.795 137.345 186.063 202.024
Qutros 75.556 49,347 110,553 124.278 121.733 175.180
Bens de capital 868.461 451.009 2.161.313 1.473.690 2.131.974 2.835.473
Tratores 237.740 101.244 864.320 582.033 633.082 1.165.361
Miquinas e ferramentas 337.445 155. 108 755.649 497 656 593.920 870.672
Outros 203.276 194.657 541.344 303.099 504,972 799 . 440
‘Total 1.467.239 003.426 2.953.743 2.629.636 3.581.186 4.643.076
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QUADRO Al.2, — Valor das Importa¢Bes Brasileiras de lnsumos Agricolas, 1946-67

(cruzeiro) (conclusio)
Ttem 1958 1959 1960 1961 1952
Bens intermediarios 2.266.684 2.743.527 4.314.213 5.428,000 12.258.888
Vertilizantes 1.755.907 1,841,875 2.706.504 3.601.936 7.182.041
Defensivos 358.568 680.413 1.058.551 1.350.487 4.045.651
Qutros 152.209 221,239 459138 466.676 1.031.196
Bens de capital 2,594,085 2,615.879 7.742.734 6.703.744 8.964.316
Tratores 1.778.016 1,510.881 4,850.047 3.431.152 1.678.533
Mdaquinas e ferramentas 516.040 4563.318 770.186 808,417 1.177.257
Outros 300.929 641,680 2.122.501 2.464.175 6.108.506
Total 4.861.669 5.359.406 12.056.947 12,131.843 21.223.204
Ttem 1963 1964 1965 1966 1967
Bens intermediarios 21.426.010 30.715.713 74,301,039 99.416.472 149,817,805
Fertilizantes 15.740.776 23.396.057 54.709.508 65.760.432 108,758,662
Defensivos 3.764.345 4,981,661 15.678.733 25.282.509 27 .855.849
Qutros 1,920,889 2.337.995 3.012,798 8.373.531 13.203.294
Bens de capital 14.157.251 18.545.843 25.526.149 38.185.036 $4.208.020
Tl'atog‘cs 2,770,104 3.349 . 343 2,993,722 12.599.693 5.591.604
Miquinas ¢ ferramentas 2.501.,509 4.013.179 3.834.636 5.059.3571 15.105.714
Qutros 8.885.548 11.183.321 18.697.791 20.525.792 33,510,702
Total 35.583.261 49.201,556 90 B27.188 137.601,.528 204,025,825

Fonte; Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira (12).
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7 ]
QUADRO Al.3. ~— Valor das Importagdes DLrasileiras de Insumos Agricolas, 1946-67
(US$) (continua)
Item 1946 1947 1948 1949 1950 1951
Bens intermedidrios 5.214.721 11.946.150 10.718.561 11.095.169 19.689.183 39,262,537
Tertilizantes 3.047.489 9.626.176 6.127.852 6.913.263 13.316.323 23.363.311
Defensivos 839.217 1.403.768 3.606.972 3.533.028 5.074.483 12.168.381
Outros 728.013 016.206 083.767 648.908 1.298.377 3.730.345
Bens de capital 8.080.761 14.990.942 16.523.754 32.238.271 41.405.783 53.576.246
Tratores 1.450.755 2.159.934 2.934.517 7.645.004 13.039.963 13.955.901
MAquinas e ferramentas 2.645.846 6.039.003 8.153.940 12.580.783 11.074.302 18.057.370
Qutros 3.984_160 6.762,003 5.435.297 12.012.484 17.291.518 20.662.966
Total 13.205.482 26.937.092 27.242 345 43.333.470 61.004.966 92.838.783
Ttem 1952 1933 1054 1955 1936 1937
Bens intermedidrios 31.087.057 23.811.677 26.171.510 28.559.956 31.777.796 40.310.855
Fertilizantces 14,465 .266 19.579.962 17.211.351 22,339.152 25.127.796 32.097.557
Defensivos 13.485.723 1.651.970 5.237.126 3.178.690 3.946.054 4.424 401
QOutros 4.036.068 2.579.745 3.723.033 3.042.114 2.703.946 3.788.897
Bens de capital 46.392.206 23.528.146 71.518.826 32.601.857 34.248.071 50.874.397
Tratores 12.699.796 5.391.235 28.401.258 12.376.962 8.982,173 20.133.391
Maquinas e ferramentas 18.025.892 8.234.540 25.603.812 11.079.740 10.511.120 15.811.330
Qutros 15.666.318 9.902.371 17.513.756 ©.145.155 14.754.778 14.929.676
Total 78,379,263 47.339.823 07.690.336 61.161.813 66.025.867 91.185.252
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QUADRO Al.3, — Valor das Importagdes Brasileiras de Insumos Agricolas, 1946-67
(US$) {conclusiio)
Ttem 1938 1939 1960 1961 1962
Bens intermediarios 38.687.530 28.536.849 39.670.407 34.602.717 35.945.674
Fertilizantes 31,112,703 19.919 547 26.967 .820 23.618.398 20.770.478
Defensivos 6.140.233 7.422.,009 10.439.087 9.061.287 12.274.365
Outros 1.434.574 1.194.393 2.263.500 1.923.032 2.900.831
Bens e capital 33.748.386 21.121.928 §2.721.676 35.557.397 26,760.628
Tratores 23.080.820 12.969.7%4 35.678.713 20,071,020 5.566.177
MAquinas e ferramentas 7.093.488 4,183.179 6.654.884 4,760,155 3.265.921
Qutros 3.574.072 3.968.955 10.388.079 10,726,222 17.928.530
‘Total 72.435.916 49.658.777 92,392,083 70.160.114 62.706.302
Item 1963 1964 1965 1966 1967
Bens intermedidrios 40.637.667 31.715.549 42 566,755 45.811.556 57.328.994
Fertilizantes 29.773.250 24.096.131 31.355.206 30.181.497 41.667.553
Defensivos 7.331.079 5.121,687 8.087.740 11.746.076 10.595.342
QOutros . 3.533.338 2.497.,731 2.223.719 3.883.983 5.066.119
Bens de capital 28.245.,426 23.334.130 14.989.151 17.594.226 21.124.595
Tratores 5.966.585 4.571.242 1.798.067 5.705,780 2.165.284
MAquinas e ferramenlas 4,712,108 4,189,471 2.255.609 2,345,653 5.708.314
Qutros 17.566.733 14.573.437 10.935.475 9.542.793 13.250.997
Total 68.8R3.093 55.049.699 57.555.906 63.405.782 78.453.589
Fonte: Servigo dc Estatistica Econdmica ¢ Financeira (12).
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ANEXO 2

Prego, Produgdo Interna e Valor do Consumo de Fertilizantes do Brasil, 1946-67

QUADRO A21, — Prego de Fertilizantes, Estado de Sio Paulo 1946-67

(Cr$/t)

Ano Sulfato Superfosfato Cloreto de

de amdnio simples potassio
1946
1947 . N ..
1948 2,310 1,380 2,000
1949 2,510 1,220 2,300
1950 2,680 1,340 2,180
1951 2,720 1,650 2,480
1952 2,810 1,760 2.480
1053 2,610 1,570 2,290
1954 3,240 1,840 3,030
1955 4,460 2,550 4,170
1956 4,880 2,930 4,820
1937 4,740 3,170 4,560
1958 5,580 31,540 4,850
1959 8,180 4,360 5,100
1960 8110 4,580 8,160
1961 13,700 12,000 16,200
1962 25,700 17,600 30,400
1963 45,750 32,123 51,000
1964 101,700 57.920 86,300
1945 191,580 107,690 196,480
1966 196,110 120,800 199,840
1967 205,780 125,370 196,030

Fonte: Instituto de Economia Agricola.
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QUADRO A2.2, — Produgio Interna e Importagio de Trés Fertilizantes, Brasil, 1946-67

(tonelada)
Sulfato de amdnio Superfosfate simples
Ano Cloreto de
- . otissio (1
P'rodugao Importagia Total P'rodut;ao Importagio Total ’ @
interna mterna
1946 878 3713
1947 v 1.375 . s . 16,730
1948 4.277 136 4.413 32.793 11,646
1949 3.845 816 4,661 14.980 27.839 42.828 16.712
1930 3.662 9.429 13.091 23.293 52.279 75.572 34.659
1951 3.705 21.656 25.359 22,589 81,568 104,157 43,981
1952 4.050 6.485 10,534 28.120 57.435 85.575 22,236
1953 4.537 21.475 26.012 99.438(2) 49,067
1954 6.225 23.415 29.639 115.547(2) 42 687
1955 5.966 28.690 34.656 84.313 52.415 134.271 74,998
1956 6.769 47.911 54.680 07.920 36.650 134,570 62,006
1957 5.938 56.038 61.996 103.500 56.390 159.890 94,268
1958 4.620 89.712 94.332 123.152 41.271 164.423 100,686
1959 7.456 86.076 93.532 187.185 12.654 199,839 90,417
1960 7.371 157.374 164,745 225.0093 8.794 233.887 168.965
1961 6.802 126.437 133,239 219.308 20r.864 240,172 111,126
1962 8.282 117.752 126.034 242 587 14.237 256.824 105,747
1963 9.571 181.477 191.048 305.910 9.780 315.600 746,497
1964 10.193 143.562 153,755 331.383 5.507 356.890 110,504
1965 11.833 209.933 221.816 305.280 5.776 311,056 155,356
1566 12.401 238.076 250.477 316.483 6.462 322.945 144,092
1967 12,478 303.358 315.836 453,128 18.514 471.642 221,504

(') Somente importagio; o Brasil nio produz,

(2) Dados obtides por interpolagio.

Fontes: Produglo interna: Sindicato da Inddstria de Adubos ¢ Colas do Estado de S3o Paulo, Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico (7) ¢ FundagfoIBGE (20);
Importacio: Servigo de Estatistica Econbmica e Financeira (12).
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QUADRO A2.3. — Valor do Consumo de Trés Fertilizantes, Brasil, 1946-67

(Cr$ 1.000)
Ano SLllfafo. de Sup.erfosfato Cloreto. de Total
amonio simples potissio

1946

1947
1948 11.077 45.254 23.292 79.623
1949 11.699 32.230 38.438 102.387
1950 35.084 101.266 75.357 211.907
1951 68.976 171.859 109.073 349.908
1952 29.601 130.612 55.145 235.358
1953 67.891 156.118 112.363 336.372
1954 96.030 212.606 129.342 437.978
1935 154.566 342.391 312.742 809 .699
1956 266.838 394.290 298869 959,997
1957 293.861 506.851 429 862 1.230.574
1958 326.373 582.057 488.327 1.596.757
1959 765.092 871.298 461.127 2.097.517
1960 1.336.082 1.071.202 1.378.754 3.786.038
1961 1.825.374 2.882.064 1.800.241 6.507.670
1962 3.239.074 4,320.102 3.214.709 10.973.885
1963 8.740.446 10.141.541 7.471.347 26.353.334
1964 15.636.884 20.671.069 9.536.495 45,844 . 448
1965 42.495.509 33.497.621 30.524.346 106.517.476
1966 49.121.044 39.011.756 28.705.343 116.928.145
1967 64.992.732 £9.129.758 43.421.429 167.543.919

Fontes: Instituto de Economia Agricola, Sindicato da Inddsiria de Adubos e
Colas do Estado de $io Paulo; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (7}, Fundagio IBGE (20) e Servigo de Estatistica Econd-
mica e Financeira (12).
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