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Trata este trabalho de trés asrectos fundamentais dos custos
de vroducio na agricultura: teoria econdimica relevante para a analise
de custos; alguns usos alternativos das estimativas de custo; sugestdes
para coleta e sintese de dados de custo no Brasil.

Relativamente ao nrimeiro asmecto discutem-se as bases tedricas
do cdlculo de custo; o nroblema de definicio de nrazos: e também os
aspectos relativos aos custos contratuais € nio contratuais ou residuais,
comumente chamados de «lucros». Discutem-se ainda asvectos relativos
a avaliacio de hens de canital em uma economia inflacionaria. Em
seguida sugerem-se varias formas de coleta e sintese de dados de custo,
tendo em vista diferentes utilizacSes, tais como_ custos para: anilise de
administracio rural; comnaractes internacionais; planejamento a nivel
macroecondmico.

Finalmente sio feitas alrumas observacBes relativas & coleta de
dados tendo em wvista os varios usos na politica e na pesquisa econd-
mica. bem como sugerem-se varias nesquisas na area de custos, no
Brasil.

1 — INTRODUCAO

Estimativas de custo de producio tém sido assunto controver-
tido provavelmente desde os primeiros dias do estudo da econo-
mia. Tradicionalmente, os custos sdo importantes na administra-
¢do rural e no frabalho de extensfo, uma vez que refletem efici-
éncia na produc¢do e indicam o sucesso de determinada firma no
seu esforco de producdo. Nas economias modernas, com conside-

(1) Aprescntado no Semindrio Internacional sobre Custos de Producio na Agri-
cultura. promovido pela SOBER e TEA, Sio Panlo, Brasil 22 e 23 de janeiro
de 1976, ILiberado para publicagio em: 29/03/76.

(2) Professor de Economia Agricola, Purdue University, Indiana, USA,
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ravel grau de intervencio governamental, o custo de producéo tor-
nou-se importante fator no processo de decisfio de politica econd-
mica. Ainda, os dados de custos sdo essenciais aos propésitos de
planejamento, tanto a nivel de micro como & nivel de mageroeco-
nomia.

Ha dois tOpicos béasicos neste trabalho. O primeiro, e prova-
velmente o mais importante, é o custo de producado. A teoria con-
vencional sugere sete conceitos diferentes e, em principio, cada um
deles pode ser medido para cada exfensdo de prazo. Quando o con-
junto de fatores é desagregado para especificar mais de dois ou
trés fatores, o nimero de diferentes “custos” para um dado nivel
de producio, em um conjunto de pregos de fatores, pode crescer con-
sideravelmente. Muita controvérsia relativa aos custos, particular-
mente no contexto da politica econdémica, pode surgir do fato de
nao se reconhecer este ponto tio simples.

O segundo topico € corolario do primeiro: a escclha de um con-
ceito especifico depende do proposito que se tem em mente. Para
certo propdsito e determinada extensfo de prazo, uma estimativa
de custos serd mais relevante; para outra situacfo, serd outra es-
timativa a mais relevante. Um dos grandes desafios que os pes-
quisadores tém que enfrentar é o de coletar e analisar dados, da

modo a obter flexibilidade no calculo de estimativas alternativas
de custos.

O corpo central deste trabalho sera dividido em trés partes.
Na primeira, tentar-se-4 apresentar a teoria basica. Na segunda,
pretende-se considerar alguns usos alternativos para dados de custos
e fazer algumas sugestbes relativas aos conceitos mais relevan-
tes. E, na Gltima parte, far-se-Ao algumas sugestdes de como 08
dados de custo de producdo podem ser eficientemente colefados e
sintetizados no Brasil

Dada a crescente importancia do comércio no cenaric infer-
nacional, convém tentar desenvolver dados de custos de producéo
que possam ser usados em comparacdes internacionais. Este obje-
tivo serad levado em conta na maior parte desta analise e discussao.
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2 — TEORIA BASICA @&

Qualguer tentativa de mensuracio dos custos deve iniciar
com o conceito basico da firma e da capacidade empresarial, que
€ sua esséncia. De fato, grande parte da controvérsia acerca de es-
timativas especificas de custo, concentra-se na forma em que os
custos e uso de recursos estdo associados 4 definicdo e medida
deste talento empresarial.

Para efeito da analise que se segue admitir-se-a4 que todos os
fatores de producio sio de propriedade individual. E ainda, que
os individuos possam receber renda dos fatores de producfo que
possuem, sob uma das duas seguintes fgrmas:

a) através de um arranjo contratual com outro individuo, o
qual concorda em pagar uma soma fixa por unidade de uso deste
fator — isto &, o proprietario do fator de producio pode arrendar
o fator a alguém; ou entdo,

b) usar o seu fator de produco isoladamente ou em combina-
cao com outros fatores, proprios ou arrendados de outrem, para
produzir um dado produto. No ultimo caso o produfor arrendata-

rio receberd sua renda com a diferenca entre o que recebe da venda
do produto e o que paga pelos fatores que tomou arrzndados. Isto

é, o arrendatario pode ser pretendente a renda residual. Cada
um dos pretendentes 4 renda residual, juntamente com os fatores

por ele arrendados para produzir um dado produto, constitui
uma firma.

Esta distincio entre fatores contratados a prego fixo de mer-
cado e aqueles que recebem renda residual é importante, tanto para
os calculos de custo como para a teoria. E claro que fatores produ-
tivos podem ser de propriedade de outras entidades legals, como
sociedades andnimas, e um dado individuo pode receber renda dos
fatores que possui nas formas mais diversas, inclusive numa
combirracido das duas apontadas anteriormente. Contudo, nSc ha
perda de generalidade se forem considerados apenas os dois tipos
“puros”, havendo com isto simplificacdo na exposicio.

Existem varias questdes interessanies relacionadas com os mo-
tivos que levam um individuo a decidir-se pela organizac¢io de uma

(3) Esta discussio se baseia em FRIEDMAN (1.
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firma ou a arrendar seus fatores para outrem. Contudo essas ques-
toes ndo sdo de interesse para os objetivos presentes.

O proximo passo € especificar em detalhes os fatores de pro-
ducio, e como eles diferem. Pode-se supor que os fatores de pro-
ducio arrendados (ou seus servicos) possam ser definidos em
termos fisicos de tal forma que unidades diferentes do que sz
poderia chamar “um fator de produgfo” possam ser consideradas
como substitutos perfeitos na producio. De forma similar, fatores
de producio diferentes sdo “diferentes” porque néo s&o, uniforme-
mente, substitutos parfeitos na producio.

Um problema especial aparece neste ponto. Presumivelmente
um individuo organizaria sima firma por ter capacidade empresa-
rial que lhe possibilita ganhar mais com os fatores que possui e/ou
consegue mediante arranjo contratual, do que poderia obter ou
ganhar mediante arrendamento de seus recursos a outrem (de ou-
tra forma, ele ndo organizaria a firma se agisse racionalmente).
Além do mals, este fator (capacidade empresarial) é especifico para
cada individuo; por definigio néo tem valor para nenhuma outra
firma. Isto traz problemas especiais para encontrar um prego des-
te fator, quando necessario estimar custos.

Todos os recursos de propriedade do individuo, com excecéo
da capacidade empresarial, podem ter precos de acordo com seus
custos de oportunidade no mercado. Se um individuo organiza uma
firma, pode ser visto como um arrendatirio de si mesmo, desses
fatores. Se ele é racional, tem que atribuir a esses fatores certos
. custos, que podem ser atingidos no mercado.

Com estas idéias como embasamento pode-se fazer uma pri-
meira classificaco de custos. Muito embora a terminologia neste
campo nio seja tAo clara como seria desejavel, a proéxima distin-
cdo oferece algumas idéias valiosas acerca do problema de calculo
de custo. O valor dessas idéias pode valer o custo da paciéncia
necessaria para examind-las.

A distincio entre os fatores de producgio contratados e os que
tecebem uma remuneracdo residual indica a primeira diferenga
entre custos. Isto é, existem custos contratuais e custos nio con-
tratuais, sendo que os ultimos compreendem o que geralmente é
referido como lucro. E os custos contratuais podem ser divididos
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em custos que ndo podem ser evitados (fixos) e custos que podem
ser evitados (variaveis).

Dada a distincdo que se fez entre fatores de producao é con-
veniente definir “custos totais” de uma firma como sendo iguais
as receitas totais da firma. Desta forma, “custos totais” incluem
todos os pagamentos a todos os fatores de produco, inclusive &
capacidade empresarial do proprietario da firma. Deve-se notar
também que estes pagamentos podem ser positivos ou negativos, e
reais ou imputados.

Dentro deste quadro de referéncia, custos contratuais que nio
podem ser evitados (fixos) s&o agqueles que a firma se compromete
a pagar aos fatores de producio, nao importando o que ela venha a
fazer ou qual o resultado de suas acbes. Uma vez que este custo
contratual que hao pode ser evitado, ndo surge do volume produzido
pela firma e tem que ser pago “independentemente” do que a firma
produzir, a sua magnitude nao pode afetar as agoes da firma. Este

conceito é muite freqiiente na literatura, e é bastante util. Néo
deve ser confundido, entretanto, com o0s custos que a firma tem, ou

em que incorre, devido aos chamados fatores fixos.

Custos contratuais que podem ser evitados (variaveis) depen-
dem do que a firma produz, mas nio dependem do resultado
de suas acdes. Os pagamentos totais assumidos como compromis-
so pela firma, uma vez que a firma tenha decidido o quanto produ-
Zir e como produzir, pedem ser designados como “custos totais con- -
tratuais”. Dentro do conjunto de pressuposi¢des, custos contratuais
incluem todos os pagamentos a fatores tomados arrendados que nao
sdo possuidos pela firma, mais pagamentos imputados a fatores
possuidos pela firma iguais ao que poderia receber se fossem ar-
rendados a outras firmas. O que excede os custos que ndo pedem
ser evitados no fotal dos pagamentos contratuais, pode ser cha-
mado de custo contratual que “pode ser evitado”. Tal custo de-
sempenha um papel crucial nas decisdes da firma, uma vez que
depende das decisbes de produgéo da firma. Portanto, este custo é
referido geralmente como custo “variavel”. Este conceito também
& util, mas nio deve ser confundido com os custos que a firma tem
devido aos fatores chamados variaveis.

— 101 —



7~ % préciso notar que a distincdo entre custos fixos e varidveis,
neste quadro de referéncia, depende da amplitude de escolha aberta
a firma. Por exemplo, alguns custos podem ser evitados se a firma
“abandona o ramo”, mas néo podem ser evitados enquanto a firma
produzir qualquer quantidade do produto. Se a amplitude de esco-
lha incluir a possibilidade de “abandonar o negécio”, tais custos
serdo custos variaveis. Por outro lado, se a amplitude de escolha
nio incluir esta alternativa, entio estes custos 580 fixos.

Finalmente, existem pagamentos a fatores de produgio cujo
montante depende das receitas realizadas efetivamente pela firma.
Estes sfo os chamados “custos nio-contratuais”. Este montante
é igual a diferenca entre receitas totais e custos contratuais totais
e, dentro das pressuposicBes, recebida pelo dono da capacidade
empresarial. |

Estes pagamentos sdo geralmente designados como “lucros”.
Entretanto, este termo &, de certa forma, um tanto enganador. Os
custos ndo contratuais efetivos nunca podem ser determinados an-
tecipadamente. S6 podem ser conhecidos apos a realizagéo do ci-
clo produtivo e venda do produto, e podem ser afetados por toda
sorte de ocorréncias acidentais e aleatdrias, erros por parte da fir-
ma, e assim por diante.

£, portanto, importante distinguir entre custos nio-contra-
tuais efetivamente realizados e custos nio-contratuais esperados.
A diferenca entre estes dois custos constitui o “lucro puro”, que é
uma forma de residuo nio-antecipado, decorrente da incerteza.
Custos “ndo contratuais” esperados, por outro lado, devem ser con-
siderados aluguéis ou quase-aluguéis atribuidos a capacidade
empresarial, Estes “custos” s@o a for¢a de motivacdo por tras das
decisoes da firma. A um dado nivel de producgao, admite-se gue
a firma procure minimizar os custos contratuais de forma a maxi-
mizar os custos n&o-contratuais, para aguele dado nivel de produ-
cdo; e admite-se também que a firma escolhe o nivel de producio
que acarreta os maiores niveis de custos nao-contratuais esperados.
Isto nada mais é do que a conhecida nog¢io de que a firma tenta
maximizar os retornos aos seus fatores fixos.
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Até aqui, assim se resume a analise: a firma é vista como uma
entidade que procura maximizar a diferenga entre as receitas es-
peradas e os custos varidveis. Uma vez que, por definicao, existem
algumas decisdes de producio para as quais os custos variaveis séo
zero, existirdo sempre algumas decisdes para as quals esta dife-
renga nio é negativa. As condigbes que determinam as receitas es-
peradas deveriam ser analisadas em conexfo com a demanda pelo
produto que a firma produz. As condicdes que deferminam os cus-
tos variaveis deveriam ser analisadas em termos de curvas de cus-
tos. Segue-se, portanto, que quando se tracam curvas de custos,
deve-se considerar apenas custos variiveis.

2.1 — O Problema da Extensiao de Prazo

A extensao de prazo € definida em termos da proporgio dos fa-
tores varijveis. Estritamente falando, a extensfio de prazo tem
pouco a ver com a idéia de prazo propriamente dito, muito embora
seja frequentemente atribuido o sentido de que os fatores que po-
dem ser “facilmente” variados (tal como fertilizantes) sao, por pres-
suposicio, os que caracterizam o curte prazo, enquanto que fatores
mais dificeis de serem variados no processo de produgéo (tais como
construcoes) sao os que caracterizam o longo prazo.

As nocoes formais podem ser retratadas pela fungio de pro-
ducdo. Suponha que Y=f (X, X.,..., X,), onde Y=produg¢éo, e
as variaveis definidas por X, (i=1, 2..., n) referem-se aos fatores
usados na producio de Y. Falando tecnicamente, fixando-se
X...., X, em um nivel predeterminado e permitindo-de que X,
varie, fica caracterizado o curto prazo. No outro extremo, pode-se
supor que todos os insumos variam, e isto caracterizaria o mais
extenso dos prazos. Entre estes dois extremos existem todos
0s possiveis tipos intermediarios de extensdo de prazo, nos quais
alguns dos fatores sfo fixos e outros podem variar.

Para cada extensdo de prazo pode-se tracar uma estrutura de
custos diferentes. Isto da lugar as conhecidas familias de eurvas de
custos, em forma de leque, que indicam os custos alternativos, nos
quais a produgdo pode ser expandida (figura 1}).
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Custo marginal

Customarginal
delongo prozo

Produgdo p/unidade de tempo

FIGURA 1. — Custo Marginal de Longe Prazo ¢ Custos Marginais de
Curto Prazo em Duas Escalas de Produgao, para um Produto.

Correspondente a cada curva de custo marginal na figura 1,
existiria uma curva de custo médio variavel, assim como uma cur-
va de custo total variavel. As curvas foram tracadas na forma co-
nhecida, de maneira a indicar que quanto mais fatores sdo varia-
veis, a producio pode ser expandida a um custo mais baixo, com-
parativamente & situacio em que somente poucos fatores sdo va-
rigveis.

Com o conhecimento da funcdo de producg@o e informagdes
acerca dos precos dos fatores, podem-se derivar estruturas de custo
paralelas a estes conceitos tedricos. Para propbsitos de planejamen-
to, tanto a nivel micro quanto a macro, estas estruturas seriam in-
formacdes uteis, em parte devido 4 utilidade das curvas de oferta
do produto, em que elas implicariam. Infelizmente, a escolha do
fator que poderia ou deveria ser variado num dado periodo de tem-
po € bastante arbitraria. Uma completa teoria dindmica da firma
seria necessaria, de forma a tornar a extensio de prazo endogena,
e isto ainda nzo se tem.

Devidd a esta deficiéncia na teoria, a estimativa destes concei-

tos de custo com dados da firma € quase impossivel, de vez que a teo-
ria € inadequada para se colocar restricoes “a pricri” aos dados que
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permitiriam a identificacio dos parimetros. O que de melhor se
tem feito com dados da firma é a distingao entrz custos variaveis
e custos fixos como se definiu anteriormente. Somente sob pressu-
posi¢do muito restritiva estes conceitos seriam paralelos aos custos
associados a fatores variaveis e fatores fixos (1).

Por outro lado, uma dificuldade na derivacio dos conceitos de
custos a partir do conhecimento da fung¢ao de produgio, é que se
admite racionalidade, conhecimento e previsao perfeitos. Estas
condicoes, contudo, néo sdo verificadas no mundo real, o que torna
a utilidade de tais conceitos reduzida. O corolario, naturalmente,
¢ que quando se estimam conceitos de custos a partir de dados da
firma, nao se sabe até que ponto a otimizagdo ocorreu.

2.2 — Condigﬁes_ de Demanda: Aluguéis e Quase-aluguéis

Um fator importante, frequentemente esquecido na estimati-
va de custo de producao, € aquele em que as condigoes de demanda
pelo produto sdo determinantes importantes do custo de produgio.
Existem varios aspectos para este problema: primeiro, o nivel de
demanda, tal como é refletido no preco do produto, determinaria
onde, na funcao de produgdo, as firmas produziriam e, para certa
extensio de prazo e com a tradicional forma da curva do custo mé-
dio em U, o nivel de custo poderia variar numa grande amplitude.
Segundo, o nivel da demanda indicaria os niveis efetivos em gque os
fatores arrendados seriam usados no processo de producio e, as res-
pectivas curvas de oferta de fatores determinariam seus precos por
unidade. Se houvesse aumento no preco de um fator de produgao
a medida gue seu uso aumentasse, isto imporia deseconomias pe-

cuniarias externas & industria. A conseqiiéncia seria a mudanca
da estrutura de custos para niveis mais altos (ou para cima), para
as firmas individuais, com a expanséio da industria.

De forma similar, se a expansao na demanda por um fator ti-
vesse causado um declinio em seu preco devido a economias na in-
dustria que produz este fator, a industria experimentaria econc-
mias pecuniarias externas. A consequéncia seria mudar a estrutura
de custo da industria para niveis mais baixos (ou para baixo) com
a sua expansio.
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% dificil saber qual desses dois efeitos seria o mais provavel de
ocorrer. No prazo mais curto de tempo presume-se gue desecono-
mias pecuniarias poderiam ser consideraveis. No prazo mais lon-
go, economias pecuniarias podem ser mais viveis, especialmente
se a industria que produz o fator é nova ou ainda pequena. Por
exemplo, acelerar as industrias de fertilizantes e maquinas no Bra-
sil possivelmente causaria substanciais economias externas, a
medida que elas fossem se expandindo. Por conseguinte, o cresci-
mento da demanda por esses fatores, ao longo do tempo, pode levar
a consideraveis economias externas para o setor agricola.

Existem similarmente economias ou deseconomias externas
técnicas associadas ao nivel da demanda do produto. Para a agri-
cultura, importantes deseconomias externas técnicas sdo causadas
pela incidéncia crescente de doencas e pragas com a expansiéo da
producio de uma cultura ou criacic. Estes fatos alteram os coefi-
cientes de produgéo da firma individual e agem no sentido de des-
locar a estrutura de custos para cima. Da mesma forma, se todas
as firmas em uma regifio combatem doencas e pragas podem, cole-
tivamente, reduzir os custos para cada firma. Isto refletiria em um
declinio na estrutura de custos.

O ponto importante a ser enfatizado é que uma expansdo na
demanda por um produto, com o consequente aumento de seu pre-
¢o, pode facilitar o controle de doencas e pragas. De modo claro
verifica-se que isto podera facilitar a realizacio das economias ex-
terna de ordem técnica.

A ultima maneira pela qual as condigtes de demanda podem
determinar o custo de producéo & através da fixacfo do preco ou
retorno aos fatores de produgio, que sio pretendentes 4 renda re-
sidual. O mais dbvic deles é a capacidade empresarial da firma.
Este ponto pode ser ilustrado com a ajuda da figura 2.

A figura da industria mostra a intersecgdo das curvas de ofer-
ta e demanda da indistria para determinagio do preco do produ-
to. Se se imaginar que existem firmas caracterizadas por elevada
capacidade empresarial (firma A) e firmas caracterizadas por bai-
xa capacidade empresarial (firma B), em equilibrio, as primeiras
irdo auferir um aluguel ou renda econdmica para seu fator escasso,
o talento. Este aluguel & consistente com ¢ equilibrio a longo prazo,
uma vez que s6 desaparecerd com a concorréncia devido a entrada
de talento superior na induastria.
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FIGURA 2. — Curvas de Custo de Uma Firma de Alta Capacidade Empresarial (A), de Uma Firma de Baixa
Capacidade Empresarial Operando no Limite de Equilibrio (B}, e de Oferta ¢ Demanda da Inddastria em Causa.




Para se estimar o valor do capital ou “riqueza” dos proprieta.
rios das firmas tipo “A”, este “aluguel” seria capitalizado, uma vez
que é um retorno permanente ao fator, Frequentemente este alu-
guel é incluido nos custos totais e os custos médios hipotéticos séo
entio estimados para outros niveis de produgéo, com a pressuposi-
¢io de que o “aluguel” seria o mesmo para estes novos niveis de pro-
ducdo. Isto se da, por exemplo, quando um “pre¢o” é imputade
ac trabalho da familia, e aos outros fatores de produgio os seus
custos de oportunidade, e este “preco” do trabalho é utilizado para

estimar o custo total de producio.

FRIEDMAN (1) discorda de tal enfoque, afirtmando que o
conceito de custo total somente faz sentido no ponto onde a linha
de preco intercepta a curva de custo marginal (figura 2}. A hase

de sua argumentacic pode ser entendida ao se observar que um
aumento na demanda para o produto, leva a um aumento no seu

preco, o que determinaria por sua vez um aumentc da 4rea som-
breada. Isto implicaria em um pre¢o mais elevado para a capa-
cidade empresarial, o que requer uma nova curva de custo total
médio, Dessa forma, somente um ponto nessa curva tem certa
relevincia e, consequentemente, nfo faz sentido falar a respeito de
custo total médio. O fato é que os custos totais sdo resultado
ou consequéncia do equilibrio final e nao determinante desse
equilibrio.

Na agricultura, problema similar aparece com respeito a ter-
ra. Dado que os usos para terra sio limitados fora do setor agri-
cola, seu valor & determinado, em grande parte, pelo valor da pro-
ducao agricola. Na medida em que a oferta de terra é relativamen-
ie inelastica, sobretudo no curto prazo, seu valor serd determinado
principalmente pela demanda, ou pelo preco do produto. Por esta
razio, politicas de preg¢o baseadas em custos fotais de producio,
podem ser muito instaveis, especialmente no sentido para cima. Um
aumento no pre¢o do produto, para cobrir um aumento nos custos
de producdo, pode levar a um aumento no preco da terra. Isto, sem
duvida, podera ocasionar exigéncias para um novo preco do prc-
duto. E, sendo concedido, o ciclo se repetira.

Os Estados Unidos fizeram uma tentativa de usar o custo de
producio para fixar os precos agricolas no inicio da década dos 30.
Porém, a tentativa foi abandonada tao logo suas consequéncias
foram percebidas. Similarmente, é do conhecimento geral que a
imposicao de quotas de producio vinculadas & terra para fumo ou
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outras culturas, aumenta rapidamente o valor da terra devido a
escassez criada pelo controle da producio. E interessante notar
gue quando o governo intervém dessa maneira, fica cada vez mais
sujeito a reivindicacdes para novos amparos ji que as vantagens

criadas dao origem a aumenfos de custos e em consegiiéncia a
demanda por maior assisténcia.

O mesmo problema pode ter origem algo diferente. Suponha-
se que o custo utilizado para fixar o pre¢o do produto foi obtido d=
uma das curvas de custo a curto prazo, ou gue ele representa um
ponto numa curva de custo a curto prazo. A passagem para um
prazo mais longo poderia resultar em um declinio nos custos, re-
presentado pela curva de custo varidvel médio. Se o prego for man-
tido constante, o resultado seria um aumento no retorno ou no pre-
¢o dos fatores pretendentes a renda residual. Os custos totais per-
maneceriam inalterados, embora as condicbes de custo hajam so-
frido modificacbes para baixo.

2.3 — Outros Problemas

Pelo menos dois outros conjuntos de problemas conceituais
merecem considera¢io, ambos relacionados com a avaliacao dos in-
sumos usados no processo de producio.

O primeiro deles tem a ver com a maneira de se medir o valor
de um bem de capital ou os servigos dele derivados. Tais problemas
sdo especialmente sérios no Brasil, onde a infla¢ao crénica contribui
para a constante mudanca nos valores.

Neste contexto, sem davida, o primeiro problema é a avaliagic
do propric bem de capital. Existem varias alternativas. A primeira
& o uso do custo historico do bem. Mesmo sob as melhores condicoes,
esta ndo é a alternativa adequada e se se considerar as altas taxas
de inflacdo que o Brasil tem experimentado, tal critério se torna
praticamente irrelevante.

Qutra alternativa, mais viavel, seria avaliar pelo custo de
reposi¢io; talvez o melhor método a ser utilizado. Todavia, deve-se
-utiliza-lo com cuidado. Em primeiro lugar é preciso certificar-se
de que a comparac¢ao é feita com o mesmo bem; nédo se deve, por
exemplo, considerar o valor de uma maquinaria ou de um edificio
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novo, sem maiores cuidados. Em segundo lugar, nio existe mercade
para muitos bens de capital utilizados na producéio agricola. Por
exemplo, nio se “compra” na acep¢io da palavra, um silo ou uma
cerca. Nestes casos tem que ser feita uma tentativa para estimar o
custo de reposicao do ativo existente. Finalmente, muitos bens de
capital sofrem perda de valor tdo logo colocados em uso. Na ver-
dade, um carro novo, um caminhéo ou um trator experimentam de
imediato uma diminui¢fo de valor, quando passam das méos do
revendedor para as do primeiro proprietario. Imperfeicdes de mer-
cado como estas serio discutidas, posteriormente.

Atribuir valores ou precos ao fluxo de servicos de um bem de
capital origina outra série de problemas. O ponto de partida & que
o custo de um bem de capital, em termos de fluxo, & entendido
usualmente, como formado pelos juros sobre o seu valor somado ac
valor da depreciacéio por unidade de tempo e ao custo de quaisquer
reparos necessarios, Cada um destes itens apresenta suas
dificuldades.

Reparos, por exemplo, apresentam problernas, porgue em geral,
n&ao sdo uniformemente distribuidos. Assim, um trator pode néo
necessitar de reparos durante cinco anos e, repentinamente, neces-
sitar de uma reforma geral. Se dados de amostragem forem
levantados em qualquer dos primeiros cinco anos para estimar os

_custos dos reparos, o resultado seria uma subestimativa. Contudo,
se se utilizar dados do sexto ano, o resultado seria superestimado.
A solugao para este problema é a realizacio de estudos separados
de reparos para cada bem de capital, de forma a se ter melhor idéia
do verdadeiro padrio de reparos. Estudos desta natureza per-
mitiriam a melhor distribuicdo temporal de tais custos, caso
necessaria.

Estimativa da depreciacio nfo é problema de facil solucio, es-
pecialmente se o conceito é definido de maneira suficientemente am-
pla, que inclua a obsolescéncia. Existem varias formulas para de-
preciacio cada uma das quais com implicactes bastante diferentes
guanto & distribuicdo temporal do fluxo de custos. Na maioria das
vezes, 0 conceito apropriado para ser utilizado em estudos de custo
& aguele que faz sentido econdmico, em contraste com o sentido cori-
tabil, conforme o problema 4 méo. Isto significa, em parte, que o es-
guema de depreciacio deve refletir o declinio do valor econémico dn
bem de capital, & medida que vai sendo utilizado na producio. Para
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muitos bens de capital o conceito de balan¢o em declinio refletira
esta nogho.

Soh as condicdes de rapida e instavel inflacio, conto no Brasil, a
estimativa da depreciacao real nfo é tarefa facil. Em realidade,
muitos bens de capital, tenderac a ganhar maior valor nominal, no
tempo, ao invés de o perder de acordo com o conceito de deprecia-
¢do. Os calculos de custo devem refletir esta valorizacio nominal, o
gque significa que o esquema de depreciacdo tem que ser reajustado
a cada ano. Como se sabe, isto significa que muifas estimativas de
custo s80 pouco mais do que curiosidades historicas.

Finalmente, a escolha da taxa de juros a ser aplicada ao valor
do capital que o bem representa também é dificil em um ambiente
inflacionario. Em principio, a taxa de jurogs deve refletir a taxa de
retorno que o capital obteria em investimento alternativo. Na au-
séncia de tal informacao, taxas de juros de mercado podem ser uti-
lizadas. Todavia, as leis de usura e as altas taxas de inflacao tornam
a taxa de juro no mercado bastante inapropriada para representar o
custo de oportunidade do capital. Altas taxas de juros notmninais po-
dem implicar em taxas de jurcs reais significantemente negativas.

Dois enfoques podem ser usados para resolver o problema. Se
a taxa de jurcs nominal é determinada em um mercado relativa-
mente livre, subtraindo-se uma estimativa da taxa de inflacéo a
taxa nominal de juro obter-se-4 uma estimativa razoavelmente boa
da taxa de juroreal. Se o mercado de capital nfio élivre e prevalecem
leis de usura, uma estimativa da taxa de juro real devera ser encon-
trada de forma diferente; uma maneira é obté-la por estudos que
procurem determinar o produto marginal ou a eficiéncia marginal
do investimento. Se tais estudos so suficientermnente gerais, podem -
fornecer importante ponto de partida.

Para concluir estes comentarios a respeito do problema do ca-
pital, deve-se notar que & medida que dados de custo s&o utili-
zados com objetivos de politica, tanto privada como publica, as de-
cisdes de como medir a depreciacio e a taxa de juro podem mostrar
indevidamente que as firmas prosperam, permanecem estaveis, ou
estdo indo & faléncia. Muitos exemplos disto foram dados pela eco-
nomia americana nestes tltimos dois anos. Inumeras firmas se en-

contraram em dificuldades devido a inadequados procedimentos con-
tabeis aplicados para calculo do lucro liguido. Tais erros € os dados
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enganosos que inadvertidamente foram fornecidos aos tomadores de
decises, fizeram também com que eles cometessem erros em politica
macroecondmica.

O segundo problema importante de avaliac8o se relaciona as im-
perfeicdes no mercado para os fatores de producéo agricola. £ bas-
tante comum este mercado apresentar divergéncia entre o preco de
aquisicdo ou o preco pelo gual unidades adicionais do recurso sén
compradas e o valor de sucata ou residual.

JOHNSON (2) frequentemente utiliza tal discrepancia como ba-
se para uma teoria de ativos fixos. Se, como ilustra a figura 3, o
estoque de um certo ativo que a firma possui é tal que o valor do seu
produto marginal (VPMa) se encontra entre o preco da aquisicao
e o valor residual, aquele ativo ou insumo, serd fixo para a firma.
Condicoes de demmanda podem mudar, algumas vezes mesmo em um
intervaio bastante grande, e ainda assim a firma néo tera incentivo
econdmico para alterar o nivel de uso do insumo em causa.

Crd

Prego de oquisipdo

Valor de sucata

VPMij

-}

[xl/xa...‘.xn

FIGURA 3. — Prego de Aquisicio e Valor de Sucata de Um Bem Utilizado
pela Firma no seu Processo de Produgiio e a Curva do Valor do Produto
Marginal Gerado por esse Bem,
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Tais diferencas de preco para o mesmo insumo surgem, em par-
te, devido aos custos de transporte. Assim, para produtos de grande
volime ou de dificil transporte, o diferencial pode ser bastante gran-
de. Exemplos: feno, silagem, pastos e edificios.

O ponto importante, porém, é a dificuldade que tais imperfei-
cGes de mercado trazem para a avaliagio desses insumos. Que preco
deve ser utilizado? O preco da aquisicdo? O valor residual? O cerne
da questao é que o valor do insumo é seu VPMa na produgéo. Porém,
em geral, ndo se tem uma estimativa deste VPMa.

Talvez este problema seja mais dificil em estudos de custo para
comparacdes inter-firmas ou para estudos de administracio de em-
presas agricolas. O preco implicito de cada ativo ou insumo fixo
varia acentuadamente de uma firma para outra. Por esta razio, po-
dem-se encontrar propriedades vizinhas produzindo racionalments
diferentes combinacdes de produtos, com proporctes de recursos
bastante diferentes.

Na 1ltima hipdtese, o “preco” que se escolhe quando existem
substanciais imperfeices de mercado depende do ohjetivo do estudo
de custo e da decisio a tomar. Sem duvida alguma, uma das maiores
necessidades que se tem atualmente é de informacio detalhada a
respeito destas imperfeices de mercado e de como os vArios merca-
dos de fatores funcionam. Estimativas do VPMa de determinadas
categorias de recursos, sob varias condicBes de producio, seria um
complemento 1til a tais informactes de mercado. Para se obter tais
estimativas, provavelmente, nfo se tem feito suficiente uso das téc-
nicas de programacio linear para estimar os precos-sombra apro-
priados. Sem ditvida, este pode ser um dos mais valiosos usos das
técnicas de programacio.

Para concluir estas consideragdes concernentes a teoria, vale a
nena lembrar que é crenca generalizada ser o caleulo de custos uma
das tarefas mais faceis do economista. Porém, a discussio acima
deve ter tornado claro que, a correta estimativa de dados de custo
de producdo requer uma consideravel dose de conhecimento da
economia. As complexidades e sutilezas da teoria sfo imensas e a
a teoria, em si, & deficiente em muitos aspectos. Dessa maneira sio
necessarios elementos de julgamento pesscal para desenvolver
estudos de custo, que tenham relevancia, assim como se deve ter o
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cuidado de orientar o estudo e o uso que deverdo ter as estimativas
de custo.

2.4 — Alguns Usos Alternativos de Dados de Custo

Os usos de dados de custo podem ser classificados em quatro
categorias: a) estudos de administracio de empresas: b) planeja-
mento macroecondmico e avaliacio de projetos; ¢) politica de pre-
cos; e d) estudos de mercado internacional.

Nesta secio, cada um destes itens seré discutido com brevidade.
2.4.1 — Estudos de administracio de empresas rurais

Os estudos de custo tiveram maior impulso nos Estados Unidos
no contexto da analise de administracdo de empresas agricolas.
Quando foram organizados os “Land Grant Colleges”, levou muito
tempo até que os esforcos de pesquisa dirigidos para a criacdo de
nova tecnologia produzissem algum retorno significativo. Neste
intervalo foi feito grande esforco para preencher a lacuna, coletando
dados de fazendeiros individuais, para permitir, pela comparagfo de
custos e retornos, identificar praticas mais rentiveis a serem reco-
mendadas a outros agricultores. O legado destes primeiros tempos
ainda se faz presente, e muitas escolas de agricultura continuam
coletando dados de custo.

Os estudos de administragdo de empresas agricolas podem ser
agrupados em trés tipos: a) os que objetivam estudar eficiéncia na
producio; b) os que estudam relagbes de tamanho; e ¢} os orienta-
dos para os processos de planejamento.

Obviamente tais estudos ndo sZo mutuamente independentes,
porém existem problemas peculiares a cada um.

Estudos de eficiéncia na producéo talvez sejam mais uteis para
a identificaco das técnicas de producio mais lucrativas e para for-
necer informacbes de como organizar empresas agricolas indivi-
duais. Neste caso, sic necessirios dados sobre as diferentes ativi-
dades, levantando-se a dificil questao dos custos conjuntos. Qutro
problema presente é que a capacidade empresarial tende a ser uma
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habilidade pessoal; consegtientemente o que um agricultor pode
fazer nio é transferido para outro.

A analise da atividade é um instrumento til para se abordar a
questio de eficiéncia. Permite organizar os dados de maneira a fa-
cilitar comparactes entre varias alternativas e facilita a sintese d=
varias atividades de um todo maior.

Questoes de relacio de tamanho aparecem em varios contextos.
Sao importantes para atingir a eficiéncia e como melhor organizar
a fazenda e ateis também para certos objetivos de politica. Com res-
peito a este ltimo aspecto, o tamanho da fazenda a ser estabelecido
em reforma agraria é um ponto critico. Idealmente, os dados de
custo seriam mais 1tteis para tais propodsitos se fossem especificados
para cada extenséo de prazo. Isto, porém, requer conhecimento da
funcdo de producfio subjacente. Estimé-los usando dados micro-
econdmicos pode levar a conclusfes errdneas, pois as empresas
individuais de uma amostra podem estar fazendo ajustameritos
referentes a diversas extensdes de prazo. '

O problema malis sério associado ao estudo das relagdes de ta-
manho é que a forma bésica da estrutura de custo para uma firma
individual & determinada pela capacidade empresarial. Infeliz-
mente, tem-se feito pouco progresso para melhor conhecer esta va-
riavel, aumentar sua capacidade ou mesmo para nosso conhecimen-
to de como defini-la. Enquanto isso nfo for resolvido, relagbes de
tamanho continuario a ser de dificil interpretacio e generalizacao.

Planejamento ao nivel microecondmico é, provavelmente, um
dos usos mais comuns para dados de custo. Neste caso, em contraste
com estudos de eficiéncia, o desejavel seria ter dados ex-ante ao invés
de dados ex-post, embora informag¢des a respeito do que outros agri-
cultores sdo capazes de obter, sirvam frequentemente como guia
util para o planejamento.

Também aqui a analise de atividades oferece, talvez, os conhe-
cimentos mais tteis para se estimar e sumarisar os dados. As téc-
nicas de programacéo linear podem, entdo, ser utilizadas para exa-
minar um maior conjunto de alternativas a fim de se determinar a
melhor organizacéo.
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Os dados de custo para esta finalidade deveriam ser baseados,
jdealmente, numa combinacio de informacdes geradas ao nivel da
firma e em condicdes experimentais bem especificadas. Muito fre-
quentemente os dados experimentais bem especificados néo séo dis-
poniveis, embora, obviamente, possam servir de complemento Gtil
para os dados gerados sob condicoes do mundo real.

2.4.2 — Planejamento a nivel macroeconémico

Dependendo do grau de intervencéo do governo, dados de custo
para fins de planejamento podem ser requeridos tanto ao nivel ma-
croecondmico quanto ac nivel microecondmico.

A nivel agregado, a amplitude desses conhecimentos abrange
desde a analise de projetos individuais até modelos de planejamento
macroecondmico, aos niveis setorial e global.

Nestas duas areas uma vasta literatura ja foi produzida e nfo
existem meios de se fazer justica a toda ela neste trabalho. Entre-
tanto, é importante reconhecer que muitos dos problemas existen-
tes a nivel microeconémico ocorrem a nivel macroecondmico. Ex-
ternalidades tornam-se importantes, como também as indivisibili-
dades de grandes investimentos governamentais. Do mesmo modo,
imperfeicoes de mercado sdo igualmente impoertantes e assim, o co-
nhecimento do pre¢o-sombra das varias categorias de recursos tor-
se uma valiosa informacfo. Um ponto critico na analise de proje-
tos, por exemplo, é avaliar o custo social da méao-de-obra para o pro-
jeto. Existe ampia literatura sobre este assunto.

Hi um alto grau de complementariedade entre dados de custo
gerados para fins de planejamento ao nivel microecondmico e agque-
les gerados para fins de planejamento ao nivel macroecondmico.
Se isto for lembrado quando os esforcos de pesquisa est@o sendo
organizados, consideravel coniribuicic pode ser adicionada aes
conhecimentos obtidos,

2.4.3 — Politica de pregos
Dados de custo de producio sdo usados freqiientemente como
hase para o estabelecimento de precos para implementar politica

de precos minimos ou de pre¢o maximo, Provavelmente, este é um
de seus mais perigosos uscs, como também é o campo em que podem
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gerar mais controvérsia. O seu uso no estabelecimento de precgos
agricolas é especialmente perigoso ja que a maioria dos recursos
tende a ser de propriedade do agricultor, o qual é pretendente a
renda residual. Além disso, a agricultura estd sujeita a riscos e in-
rertezas incomuns, podendo resultar em dados de custos distorci-
dos num determinado ano & com isto os mercados de fatores tor-
nam-se sujeitos a grandes imperfeicoes.

Dado o grande nimero de unidades na maioria dos setores
agricolas, a amplitude da capacidade empresarial pode, também,
variar consideravelmente.

Um enfoque comumente utilizado para se evitar estes proble-
mas & nio incluir o custo da terra e o da mao-de-obra familiar como
componentes das estimativas de custo. Ainda assim, este procedi-
mento deixa sem resposta a pergunta sobre o nivel de preco a ser
fixado. Deveria o preco de garantia ser fixado de tal forma que so-
mente os custos remanescentes fossem cobertos? Deveria ser esti-
pulado 10% mais alto que esse nivel, ou 20%? E claro que a res-
posta a estas perguntas depende muito dos objetivos da politica.

Mais importante ainda é o fato de que aquele enfoque nio
considera algumas questdes importantes. Por exemplo: custos
estimados de dados originados a nivel microecondmico, séo obtidos
sem se conhecer qual a extensdo de prazo em que a firma esta ope-
rando e possiveis externalidades. Ajustamentos entre as varias
extensdes de prazo podem atuar de modo a baixar a estrutura de
custo e o resultado sera o estabelecimento de um preco muito alto
para o prazo longo, resultando em ma alocagdo de recursos. Co-
mentéarios semelhantes aplicam-se para o problema de externali-
dades.

Um problema freqlientemente esquecido nesta area é a taxa
de retorno ou a renda necessiria para manter um empresario ta-
lentoso no empreendimento. Pouca pesquisa se fez até agora sobre
a funcio de oferta ou o prego de oferta do talento empresarial em
parte porque pouco se sabe como defini-lo e medi-lo. Mas, politicas
de preco que ignorem estes custos t20 importantes podem conduzir
a conclusdes nido muito corretas.

Problema semelhante emerge devido ao risco e incerteza. Uma
parte da renda residual compensa o risco assumido. Mas
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quanto? Mais especificamente, quando “custos” (incluindo o re-
torno, aos pretendentes de renda fixa) séio altos em um dado ano,
até que ponto estd sendo compensado um pre¢o ou “custo” baixo
do ano anterior, ou de um anc¢ futuro?

Os precos deveriam ser fixados, se o governo pretende infer-
vir, de acordo com analise das condicGes de procura e oferta do
produto. Condicbes de custo, naturalmente, determinam condigoes
de oferta. Mas, fazer julgamento sobre condicdes de oferta em um
contexto agregado € uma coisa e estimar dados de custo, precisos,
que possam servir de base para fixacdo de precos, é outra coisa bem
diferente.

Obviamente, isto envolve um ponto fundamental para poli-
tica. Quem estabelece politicas pode necessitar de dados de custo
como base para estabelecer estas politicas, embora os economistas
saibam que estimativas de tais custos sdo cheias de perigo. Se aque-
le é o caso, o melhor que pode ser feito é reconhecer as dificuldades
conceptuais envolvidas na estimativa de custos, tentar produzir es-
tas estimativas do melhor modo possivel, e cerca-las do maior ni-
mero possivel de ressalvas para se evitar mé interpretagao.

2.4.4 — Estudos de mercado internacional

Outro uso de dados de custo € a analise de vantagem compa-
rativa. de um pais em relagio a outro, na produ¢do de um dado
produto. A maioria das ressalvas apontadas anteriormente apli-
ca-se aqui, mas existem algumas outras que devem ser mencionadas.

A primeira delas relaciona-se com o modo pelo qual os dados
sdo utilizados. Muito frequentemente, dados de custo de um pro-
duto sao comparados diretamente entre paises, para mostrar que
um pais tem certa vantagem sobre o outro. E improprio fazer isto,
pois que tais dados mostram somente a vantagem absoluta e nio
a vantagem comparativa. O que é necessario, sao dados de custos
relativos.

O segundo problema relaciona-se com a especificacido da fun-
¢ao de producao implicita para fazer estimativas de custo.
Atualmente, ji é bem conhecido que func¢io de producaoc agregada
€ bem diferente de fung¢éo de producéio ao nivel microeondmico ou
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ou de politica de precos. Mudancas de politica freqiientemente en-
volvem mudangcas discretas ou mudangas nio marginais, nos pre-
¢os. Os ajustamentos na produciio que ocorrem, podem mudar, de
um modo substancial, as condicdes de custo. Desde que estas mu-
dang¢as sdo externas & firma, elas n3o serfo refletidas nos dados
levantados ao nivel microeconémico. Conseqiientemente, os dados
de custo serdo largamente irrelevantes.

A solucéo para este problema apresenta dois aspectos: primei-
ro, os dados basicos para calculos de custo tém de ser coletados em
termos fisicos, e segundo, suficientes informacoes sobre os merca-
dos de fatores tém de ser geradas de tal forma que, estimativas dos
precos dos fatores possam ser feitas para niveis alternativos de
producao. Deste modo os dados de custo podem ser sintetizados.
apropriadamente.

- Finalmente, existe o problema da capacidade empresarial, Nio
existem solugOes faceis nesta area, uma vez que a teoria nfo ajuda
muito. Mas alguma atencdo pode ser dada ao preco da oferta do
talento empresarial e algum reconhecimento dele pode ser feito
ao se desenvolver estimativas de custo.

3.1 — Comentario Final

Detalhada discuss@o dos problemas envolvidos na estimativa
de custo € suficiente para fazer com que o empresario queira aban-
donar a area e procurar outra mais conveniente. Todavia, formu-
ladores de politica continuaréo a demandar dados de custo, como o
farao tomadores de decisfo individual. Almejando relevancia,
tem-se de aceitar o desafio. Melhor reconhecimento dos proble-
mas frequentemente ajuda desenvolver conjuntos de dados mais
objetivos. E mais ainda, € responsabilidade das instituicSes instruir
de alguma forma aos usuarios das estimativas por elas produzidas,
das dificuldades dessas estimativas e das suas limitacdes para fins
de politica econdmica. '
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da firma. A primeira inclui varidveis de infra-estrutura asso-
ciadas a educacio e capital humano, pesquisa-extensio e trans-
porte. Isto adiciona importantes facetas ao problema que, se ig-
noradas, podem fazer chegar a resultados distorcidos. O paradoxo
de Leontief emergiu, em parte, como consequéncia de néo ser reco-
nhecido esse fato.

3 — ALGUMAS SUGESTOES PARA PESQUISA

Foram apontadas sugestdes para pesquisa em varios lugares
deste trabalho. Nesta secao focalizam-se somente trés pontos: a)
especificacdo da fun¢io de produgdo; b) importancia de exter-
nalidades; e ¢) problema da capacidade empresarial.

Qualquer estimativa de custos implicitamente envolve uma
funcio de produgio. A natureza da fungio de producao determina
a estrutura de custos, e as relacdes especificas entre custos para ex-
{enstes de prazos alternativos. E importante especificar explicita-
rmente a funcio de producio a fim de se produzir estimativas de
custos criteriosas. Em primeiro lugar, este procedimento ajudara
na especificacio de todos os recursos. Mas, importante ainda, se o
conhecimento sobre a funcio de produgéo esti disponivel, ou sufi-
ciente conhecimento a priori existe, e permite impor restricoes
sobre parametros, esta informacio pode ser usada para especificar
a forma funcional para as relagées de custo.

O ponto, naturalmente, ¢ que determinada func¢io de produ-
cao implica uma forma especifica para as curvas de custo. Isto
pode ser uma vantagem para se estimar as relacoes de custo e ser
frequentemente usado como meio de se extrair maijores informa-
¢coes dos dados disponiveis.

Economias e deseconomias externas sio muito importantes,
embora tendam a ser negligenciadas em muitos estudos de custo.
Na verdade o que é possivel para uma firma pode néo ser para to-
das as firmas quando tomadas como um grupo. Quando o nivel
de producio muda, as firmas como um todo impSem economias e
deseconomias externas, umas sobre as outras.

Isto torma-se de grande importancia, quando dados de custo
sfo usados para fins de planejamento ao nivel macroeconémico
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N SUMMARY

Tliree basic aspects of agricultural production costs are discussed in this paper:
estimates and finally a few sugestions for colection and use of cost data in Brazil
are rrade.

In relation to the first part the basic theory for cost calculation is discussed
includ’ng the derivation of the various cost curves, timing considerations: short,
mediwm and long run, and also the aspects related to contractual and non-con-
fractual costs. Also the problems related to the evaluation of capital goeds in an
inflationary economy are treated.

Next the paper suggests scveral forms for collecting and sintetizing cost data for
different uses, i.e.; cost for rural administration analysis, for internatioual cost
comparisons and for macroeconomic planning.

Finally, a few observations regarding the colection of data for use in rescarch
and economic policy, as well a few suggestions for research are made.
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