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A pesquisa pretende analisar o consumo do café no Brasil nas duas filtimas dé-
cadas.

Inicialmente descreve-se a evolugdo do consumo interno do café, enfatizando
os fatos mais marcantes.

Partindo da premissa de subordinagdo do mercado interno &s exportagdes, pro-
curou-se detectar seus efeitos sobre o padréo de consumo.

Estimou-se uma fungdo de demanda de café torrado e moldo para o Brasil no
perfodo 1960-81. Concluiu-se gue é pequena a eficdcia da politica de pregos para o setor.

Através de simulagdes com as varidveis da demanda, prevé-se que a tendéncia
decrescente do consumo interno permanacera em 1990,

- A POLITICA CAFEEIRA RECENTE

E geralmente aceito que o desenvolvimento econdmico brasi-
leiro voltado para a industrializagao foi propiciado basicamente pelos
mecanismos de defesa do café, montados a partir da crise de 1929
bem como pela existéncia de capacidade ociosa na industria ja insta-

(1) A autora agradece & orientagao do Prof. Dr, José Roberto Mendonga de Barros. Este
trabalho & parte da dissertacio de mestrado apresentada & Faculdade de Economia e
Administra¢do da Universidade de So Paulo,
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lada, FURTADO {13} e SILBER {26). A acelara¢do deste processo teve
impulso no apés-guerra, quando se deparou com dois fatores impaor-
tantes: a acumulagiao de grandes reservas cambiais e a possibilidade
de retomada do comércio internacional interrompido durante & guer-
ra.

Tendo na adequada manipulagdo do comércio internacional
um meio mais rapido de acelerar o processo de desenvolvimento, ©
café reaparece como o grande responsavel pela geracdo de divisas
necessérias ao pais. Considerando o poder de monop6lio do pais no
mercado internacional do produto e a admisséo de uma inglasticidade
da demanda de café(2), a politica cafeeira adotada objetivou maximi-
2ar a receita de divisas, amparada pela politica cambial, manipulando-
se a quantidade ofertada para se obter 0s mais elevados pre¢as pos-
siveis.

Como consequéncia desta politica valorizacionista houve, em
fins da década de 40 e inicio da de 50, um aumento da produgao dos
concorrentes estrangeiros, estimulados pelos diferenciais de pregos
que dirigiam a demanda para outros tipos de café. Dessa forma, o ca-
f& brasileiro foi sendo substituido no mercado internacional pringi-
palmente pelo café africano. Este fato foi diagnosticado por DELFIM
NETTO & PINTO (11), da seguinte forma: “embora, emniveis globais,
a demanda de café possa ser considerada inelastica, a demanda para
cada tipo de café, brasileiro, suave e/ou africano, depende fundamen-
talmente dos diferenciais entre eles’’. Para superar o problema da
perda de mercado, entdo indicam a ‘‘viabilidade de uma politica de
precos flexiveis com base em diferenciais pré-estabelecidos”. _—

Qutra consequéncia da politica valorizacionista foi o aumento
da produgao interna, a partir de 1957, conduzindo a super-produgao
de café. Essa situagao levava as autoridades cafeeiras a bancarem o
excedente de café, o gue exigia grandes despesas com a compra e
manutencao de estoques, resultando em expansao monetéaria.

2 L .

{* Observe-se que isto vale para a demanda total. Do ponto de visia de um ofertante, em
particuiar, a elasticidade de uma demanda ¢ tanto maior quanto menor for sua parti-
cipagdo no mercado.
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Na década de 60, as autoridades cafeeiras procuraram con-
trolar a oferta de café e reduzir © impacto monetario negativo para-
lelamente 3 busca de evitar a substitui¢do dos cafés brasileiros no
mercado internacional, bem como reduzir os custos da politica de
sustenta¢do de pregos. Para isso, a politica cafeeira baseou-se emum
sistema de pregos administrados que se inter-relacionavam além de
um programa de erradicagdo e diversificacdo da lavoura, amparada
por um esquema de financiamento. Os instrumentos bésicos utiliza-
dos foram: pre¢o minimo de registro, prego das cambiais em cruzei-
ros, precos de garantia e cota de contribuicgo, CARVALHO FILHO (4).

Apesar dos esforgos, os cafés brasileiros continuaram a sofrer
a substituigdo no mercado internacional, nesse periodo. Entretanto, a
nivel interno, as autoridades atingiram o objetivo de minirmiza¢do dos
gastos com o setor em decorréncia dos planos de erradicagédo, de
controles de pregos internos e das adversidades climaticas, CARVA-
LHO FILHO {4).

O ano de 1969 foi marcado por extensa geada, que destruiu a
produgdo paranaense, e por seca em Sio Paulo, imprimindo um cu-
nho dramético a uma situagdo que jd vinha se prolongando desde
1966/67, quando j4 ndo se produzia o suficiente para atender a de-
manda.

Nesse ano, a Organizagao Internacional de Café (OIC) reali-
zou anélise das tendéncias do mercado e da perspectiva do suprimen-
to e da procura do café, prevendo para o Brasil uma insuficiéncia do
produto em 1972/73, a ser reduzida através de programas de recupe-
racdo dos cafezais, da limitagao do consumo interno e pela elevacéo
dos pregos pagos ao produtor, OIC (23).

Levando em consideracao a importancia do café para a obten-
¢do de divisas, o Governo pde em pratica varios planos, visando ra-
cionalizar a produgao cafeeira. Passa-se, dessa forma, na década de
60, de uma fase de grandes safras para outra de producac insuficien-
te, a exigir planos de revigoramento das lavouras existentes e o plan-
tio de novas. 7

Observa-se que a produgéo foi fortemente estimulada durante
a década de 70. Os pregos reais de garantia mostraram-se crescentes,
mais do que duplicando entre 1970 e 1978 (quadro 1). A partir de en-
tao, como a politica cafeeira foi pressionada pela exigéncia de con-
tengao do nivel inflacionério, e como s& esperava uma normalizagéo
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QUADRO 1. - Pre¢os Reais de Garantia de Compra de Café Tipo 6,
Instituto Brasileiro do Café, 1970-80(1)

{em Cr$/sc.60kg)

Ano Prego real

de garantia
1970 681,02
1971 721,74
1972 . 773,21
1973 827.81
1974 786,08
1975 1.074,94
1976 1.159.06
1977 1.450,00
1978 1.712,33
1979 1.350,51
1980 1.185,19

(1) Precos nominais deflacionados pelo indice Geral de Pregos, col.
2 da FVG, base 1977.
Fonte: Dados béasicos do Anudrio Estatistico do Café, 1977 e 1980/81.

da produgdo, os aumentos nos pregos de garantia foram se reduzin-
do.

O consumo interno de café foi incentivado nos anos de difi-
culdades de exportagdo e desestimulado nos anos em que se preci-
sava assegurar o abastecimento externo, comportando-se como um
mercado residual. ,

Dentro da ampla literatura ligada ao tema, ndo ha grande nu-
mero de trabalhos que tratam especificamente do consumo interno,
de café no periodo recente. A maior parte dos estudos existentes
aborda a politica cafeeira e/ou a tentativa de encontrar a férmula
“ideal” de compatibilizar dois objetivos considerados conflitantes:
maximizagao da receita de divisas ‘‘versus’’ manutengao do “share”’
no mercado internacional. '

Outros pesquisadores se dedicaram a anélise da produgdo de
café, como GUARNIERI {14} que estudou alguns aspectos do plane-
jamento na cafeicultura ¢ MATSUNAGA (19) que abordou aspectos
da tecnologia na produgao de café.
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O objetivo desse trabalho é analisar o consumo interno de ca-
fé, mais especificarmente;

— descrever a evolugdo do consumo interno de café;

- determinar uma fun¢ao de demanda para o café no Brasil;

-~ estimar a sensibilidade da demanda de café as variagoes de
precos bem como das politicas destinadas ao setor.

2 - EVOLUGCAO DO CONSUMO INTERNO DE CAFE

Uma das conseqléncias da politica valorizacionista do café,
dos anos 50, foi a elevagdo da produgdo a niveis indesejaveis, exigin-
do substanciais recursos do Governo, para a compra e manutengao
dos excedentes de producdo, o que imprimia um fator expansivo so-
bre os meios de pagamento.

Para nao se repetirem as grandes queimas de café praticadas
na década de 30, iniciou-se, em fins de 1958, através da resolugéo 126
do Instituto Brasileiro do Café (IBC), a “Campanha de Aumento do
Consume Interno de Café”, dando desconto especial as torrefagoes e
moagens paulistas, na compra de café cruf3).

Essa campanha tinha, entre outros objetivos, os de incremen-
tar o consumo brasileiro de café, dar vazao aos volumosos exceden-
tes de safras em maos do Governo, possibilitar ao consumidor pregos
reduzidos e methorar a qualidade consumida.

Ao IBC, foi atribuido o monopdlio do fernecimento de café as
industrias de torrefagdo e moagem, de forma que essas tivessem uma
cota de matéria-prima a prego altamente inferior ao praticado no
mercado. Os pregos de venda, no atacado e no varejo, do café torra-
do e moido - café reqgular — eram controlados pelo Governo, atra-
vés de tabelamento.

(3} De 1932 a 1940 foram queimadas cerca de 80 milhdes de sacas de cafés dos estogues
oficiais brasileiros.
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0O precgo inicialmente fixado para o fornecimento do café a
Sio Paulo foi de Cr$1,00 a saca de café cru; de Cr$0,040 e Cr$0,046 o
guilo de café no atacado e no varejo, respectivamente.

O suporte financeiro deste programa ficou por conta dos re-
cursos obtidos com a cota de contribuigdo das exportagbes brasileiras
de café e, ainda, pela prépria receita das vendas dos estoques ofi-
ciais.

Através da resalugao 127, de 1959, estende-se a campanha a
todo territdério nacional, estabelecendo em Cr$0,75 o prego da saca.
Os pregos, a nivel de atacado foram fixados em Cr$0,037/kg e, a nivel
de varejo, em Cr$0,040/kg, o que representou um markup de 136,8%
do atacadista e 8,1% do varejista.

Os precos do café cru fornecidos pelo IBC as industrias de
torrefacao e moagem foram paulatinamente elevados até 1966, sendo
novamente reduzidos em 1967 para Cr$1,00 a saca. A magnitude dos
subsidios concedidos pode ser avaliada através da comparagao entre
os precos de garantia de compra e os pre¢os de venda de café do |BC.
Em 1960, o subsidio representou 64,5% do prego de garantia; em
1963, 88,4%; e em 1967, 97,8%. Assim, o consumo interno foi
fortemente estimulado através do fornecimento oficial do café, a pre-
¢os simbdlicos.

Diante disso, o nidmero de industrias de torrefagdo e moagem,
no Brasil, ampliou-se acentuadamente, passando de 2.250 em 1960
até o maximo de 2.860 em 19686, exigindo, portanto, o fornecimento
oficial do café (4}. Em conseqiéncia, houve um gigantismo do setor
de fiscalizagdo e administragao do IBC, sendo necessérios recursos
substanciais para garantir o abastecimento uniforme a todo pafs.

O consumo interno apresentou, em decorréncia, um aumento
significativo (quadro 2). Houve um aumento do consumo, em todo
pais, inclusive na regiac Nordeste, onde nao existia o hébito enraiza-
do de tomar café, devido &s condig¢des climaticas e as dificuldades de
abastecimento local. O consumo concentrou-se nas Regifes Su-

(% Acredita-se que a amptiagdo do nimerc de industrias deveu-se, também, as indis-
trias “'famtasmas’’, criadas com intuito de obter o fornecimento do café subsidiado
gque depois era desviado para outras finalidades {exportagdo ou venda ao proprio
18C).
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QUADRO 2. - Consumo Total e Per Capita de Café Torrado e Moido
no Brasil e Prego Real no Varejo, 1960-81

Consumo Consumo Prego Real
Ano Total per capita no varejo
(1.000 sc/60kg)(1) (kg) {Cr$/kg)(?)
1960 5.118,3 4,38 8,41
1961 5.787.1 4,82 8,22
1962 6.223,9 5,03 5,43
1963 6.744,8 5,30 5,39
1964 7.6524,0 5,75 5,22
1965 8.131,7 6.04 4,41
1966 8.097.4 5,84 5,06
1967 8.623,8 6,05 3.88
1968 8.751.8 5,97 7,27
1969 8.745,0 5,80 9,68
1970 8.888,2 5,73 10,53
1971 8.831,2 5,65 16,02
1972 6.712,9 4,12 22,91
1973 . 6.733,0 4,03 28,61
1974 7.504,7 4,38 28,08
1975 6.915,9 3,94 33,98
1976 6.410,5 3,56 : 56,96
1977 7.035,9 3,82 56,15
1978 6.810,7 3.60 46,72
1979 6.612,5 3,42 47,38
1980 7.162,4 3.61 37,22
1981 7.389.,0 3,63 34,52

("} Em equivalente verde.
(2) Deflator: indice de Custo de Vida no RJ. Base: 1977.

Fonte: ABIC.
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deste {55 a 60% do total}, Nordeste {15 a 20%) e Su! (14 a 16%). As
regides Norte e Centro-Oeste ndo se constituiam em grandes consu-
midoras de café regular, com uma participagao conjunta de 10% no
total,

A despeito disso, os estoques oficiais continuaram volumo-
s0s, sendo necessarias medidas mais severas para reduzi-los; isso foi
feito através do programa de erradicagdo dos cafezais o gue, poste-
riormente, ocasionou uma insuficiéncia da predugdo no atendimento
a4 demanda, colocando o IBC na cdntingéncia de reduzir gradativa-
mente os subsidios a0 consumo interno.

Assim, a partir de 1968, os subsidios foram se reduzindo, le-
vando o prego do café cru, de Cr$1,00 a saca, que vigorou desde ja-
neiro de 1967, para Cr$10,00 a saca em fevereiro de 1968, e para
Cr$21,00 em agosto do mesmo ano, o que da uma média de Cr$13,83
a saca.

A partir de 1968, os pregos da matéria-prima — café cru -
foram majorados proporcionaimente mais do que os pregos de ataca-
do do café regular, estreitando, desta forma, o markup do atacadista,
0 mesmo ocorrgndo com a margem do varejista, porém com intensi-
dade menor {quadro 3}.

A partir desses pregos, pode-se obter indicagbes da magnitu-
de do subsidio indireto dado as indistrias de torrefagdo e moagem.
Em 1960, o prego do quito do café regular era 136,4% maior do que o
prego do quilo do café cru. Essa relagdeo aumentou, de maneira acen-
tuada, até 1967, decrescendo a partir de entao.

Essa nova situagdo, de redugdo dos subsidios, foi diagnosti-
cada da seguinte forma: "'A paulatina reducdo dos subsidios para o
café do consumo interno e a consequente liberagdo deste mercado
tenderdo a produzir alteragbes de caréater estrutural em todo meca-
nismo de oferta”. E advertia-se: "‘E necessério que se prognostiquem
tais mudangas, a fim de que sejam criadas, desde logo, condigdes ins-
titucionais e administrativas que permitam e, mesmo, acentuem tal
evolugdo. A politica contréria, de manutencdo das regras atuais, far4
com que o setor se mantenha despreparado para as novas condigdes
quando vierem' canforme andlise de SPL citada em ROCHA (24).

Em virtude da erradicagdo excessiva dos cafezais e ds geada
ocorrida em 1969, a produgio e os estoques oficiais reduzitem-se, ge-
rando expectativa de escassez no abastecimento do produto no
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QUADRO 3. - Evolugdo dos Pregos de Café Cru, Torrado e Moido no
Atacado e Varejo, Brasil, 1960-81

Café Cru Atacado  Markup do Varejo  Markup do
Ano  (Cré/sc)(!)  (Cr¥/kg) Atacado(Z3) (Cr$/kg) Varejo

(%) (%)
1960 0,792 0,039 136,4 0,043 10,2
1961 0,974 0,048 136,5 0,056 16,7
1962 0,690 0,048 233.9 0,056 16,7
1963 1,070 0,082 267,8 0,095 15,8
1964 2,042 0,152 257.,3 0,176 15,8
1965 2,200 0,205 347.3 0,247 20,5
1966 5,300 0,335 203,4 0,400 19,4
1967 1,000 0,342 1.541,6 0,400 17,0
1968 13,83 0,804 179,0 0,918 14,2
1969 28,33 1,33 125,3 1,49 12,0
1970 39,50 1,79 117,5 1,99 11,1
1971 85,58 3,31 85,6 3,63 9,7
1972 182,08 5,46 43,9 6,06 11,0
1973 266,67 7,33 31,9 7,93 8,2
{42,5)
1974 335,42 9,82 40,5 10,68 8.8
{94,0) )
1975 482,22 15,45 53,8 16,87 9,2
1976  1.409,30 36,67 24,9 39,63 8,1
(39,4)
1977 2.382,98 50,98 2,7 56,15 10,1
{58,0)
1978  1.802,42 60,00 59,8 64,80 8,0
{64,1)
1979  2.782,08 92,89 60,3 100,36 8,0
1980 4.961,67 133,42 29,1 144,10 8,0
{64,1)
1981 6.783,33 253,69 79,5 274,73 8,3
{118,2)

(') A partir de 1972, os precos do café eru referem-se aos precos de
mercado, sem os subsidios concedidos pelo IBC, nos periodos
relacionados no texto.

(2) Para os calculos da margem do atacada, transformou-se os pregos
da saca de café cru em quilo, usando a taxa de conversao de 0,8;
ou seja, a saca de 60kg de café cru & equivalente a 48kg de café
regular.

(3) Os valores entre parénteses referem-se & margem a partir de es-
timativa dos subsidios concedidos.

Fonte: Dados bésicos da ABIC. .
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mercado internacional. Os importadores dos cafés brasileiros passa-
ram a exigir garantias de fornecimento, induzindo as autoridades do
setor cafeeiro a tomar medidas de carater residual com respeito ao
consumo interno(s}. Assim, com a Resolucéo 539 de 16/12/1971 0 IBC
se decidiu pela extingdo da Campanha de Aumento do Consumo in-
terno, liberando totalmente o fornecimento s vias tradicionais e eli-
minando o tabelamento de pregos.

O que se observou no periodo de 1959 a 1871 foi a criagéo
de um mercado interno para o café brasileiro, pois até 1959 a venda
de café no pais nao ultrapassava 2,8 milhdes de sacas e, apds o esti-
mulo, o Brasi! passou a ser o segundo mercado consumidor de café
do mundo, seguindc-se aos Estados Unidos. Entretanto, a facilidade
de obtencao da matéria-prima e o prego tabelado desestimularam a
concorréncia entre os torrefadores, que se descuidaram da melhoria
do produto e de sua prdpria apresentagao. Isto impediu uma diversi-
ficagao de qualidade e um aprimoramento de marketing.

A induastria nacional, habituada a protecdo do governoc em
relagdo & matéria-prima, teve de se adaptar as condigdes do mercado,
sem estar, no entanto, preparada para tal, esbarrando ¢com problemas
de fontes de fornecimento e qualidade de café %) (7).

Porém, & liberagao total do mercado nao perdurou pour muito
tempo. A ocorréncia de geada em 1972 e a concorréncia pela matéria-
prima elevou rapidamente os pre¢os dos cafés de baixa qualidade,
que passaram a ser adquiridos pela Industria (8). Essa, por sua vez,
tentou repassa-los ao consumidor, sendo barrada pela reintrodugao
do tabelamento dos pregos de varejo(gl. Sendo asstm, apesar de

(5) A este respeita ver OIC {23,

() Numa tentativa de amenizar os efeitos da liberagao do mercado, o Conselho de De-
senvolvimento Industrial adotou politica de incentivos fiscais para o setor {reducag do
IPI}. Com esta mesma finalidade, o IBC passou a promover sursos de classificagdo e
degustagao de café.

(7) Para superar a fase de adaptagdo & nova conjumiura, 08 industilsis do selor Je torre-
fagdo decidiram se unir e fundaram a Associagao Brasileira das Indastrias de Torrefa-
¢da e Moagem de Café (ABICL

18) Além de serem usados cafés de baixa gualidade, geralmente do tipo & comegou-se a
misturar outros produtas, comgo soja, cevada e, principalmente mifho.

(% Portaria 02 da Sunab, de 1972.
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reconhecida a necessidade da liberagdo do mercado, por parte da In-
dustria e do Governo, decidiu-se pelo retorno ao fornecimento via
IBC, a pre¢os subsidiados, j4 em maio de 1973. Esse fornecimento foi
de carater parcial, vindo apenas complementar o mercado e perdurou
até agosto de 1974 guando, entdo, a safra brasileira recuperou-se,
colhendo-se 28,1 mithdes de sacas. ;

O consumo de café reduziu-se mais de 2 milhGes de sacas emn
1972 relativamente a 1971, nac mais recuperando o nivel anterior até
o final do periodo analisado. Em termos de consumo per capita houve
grande reducdo a partir de 1972, situando-se em 4,12 quilos, contra
uma média de 5,52 quilos verificada no pericdo 1960/71 (quadro 2).

A partir de 1975, o consumo per capita passa a se situar abai-
x0 de 4,0kg. Os pregos reais de varejo apresentarém-se créscentes ja
a partir de 1968, sendo a tendéncia reforgada até 1977.

Apesar de os pregos de varejo (e também de atacado) terem-
se elevado excessivamente, houve um estreitamento do markup do
atacadista, o que tornava em alguns periodos invidvel a manutengao
do prego tabelado para o produto final, dado o crescimento dos pre-
¢os da matéria-prima (quadro 3). Diante disto, era forgosa a comple-
mentagdo do mercado pelo IBC a precos subsidiados, nos periodos de
grande escassez de produgao.

Nesse periodo, ocorreram inumeras fuses e incorporagdes
de industrias ligadas ao setor de torrefagido e moagem de café, com a
finalidade de superar os problemas ligados aos custos de distribuigao
do produto (10y. Em 1974, o nimero de inddstrias situava-se em tor-
no de 1756, com redugdo de mais de 1.000 firmas em um periodo de
10 anos.

De agosto de 1974 a junho de 1976, o consumo interno foi en-
tregue a livre concorréncia do mercado, encarregando-se, a Inddstria,
de garantir seu préprio fornecimento e de formar seu preco de ven-
da(h).

‘10)_ Exemplos foram a tradicional Café Caboclo, lq't'Je passou ao controle da Copersucar 2
as Indistrias Bhering, para o Grupo Barreto.

{"'1 A Inddstria necessitava apenas justificar os reajustes de pregos 4 Assessoria Econd-
mica do Ministério da Fazenda.
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Ao ser liberada a comercializagao interna, os exportadores
passaram a se interessar pela conquista deste novo mercado, ofere-
cendo orientagao as industrias no que concerne & importancia da
formagédo de estoques e da programacgao de compras. Assim, a2 indus-
tria passa a se contactar com produtores, exportadores e também
magquinistas (12}.

Apesar da maior liberdade no reajuste dos precos do café re-
gular, varias empresas com estruturas deficientes passaram a enfren-
tar probiemas sérios na nova conjuntura, diante da necessidade de
maior capital de giro para compra e estocagem da matéria-prima, Em
1975, o nimero de industrias reduziu-se em mais de 200.

Por isso, entenderam os responsdveis pelo setor interno do
café a necessidade de unido entre a Inddstria e Governo, no sentido
de verificar as reais condigdes do mercado. Formou-se, entdo, um
Grupo de Trabalho. Misto composto por elementos da ABIC e do IBC,
numa tentative de cooperagdo mdtua para o andamento da atividade
produtiva. Dessa unio resultaram algumas diretrizes, principalmente
no que se relaciona & normalizagdo do ndmero de torrefadoras exis-
tentes, a criaga@o de linhas de financiamento para o setor e & necessi-
dade de se dar novo impulso ao consumo de café.

A Inddstria procurou sua modernizacdo, objetivando o aper-
feicoamento do processo de produgdo com intuito de melhoria de
gualidade e apresentagdo mais atrativa ao consumidor, como é o ¢aso
da embalagem & vécuo, que proporciona durabilidade maior ao pro-
duto.

A perspectiva de melhor rentabilidade no setor atraiu o inte-
resse de outros grupos — nacionais e muftinacionais — & atuantes
no mercado, através da inovagdo de filtros de papel e da prépria in-
didstria do café soltivel, aumentando a concorréncia interna.

A industria nacional de café sollivel foi basicamente criada na
década de 60 para possibilitar a produgao doméstica deste tipo de ca-
fé e permitir a diversificagido das exportagdes brasileiras. Isto se en-
quadra dentro da orienta¢ao de politica econémica de estimular as

(121 Magquinistas sdo comerciantes que adquirem ¢ café dos produtores, sem prévia clas-
sificagéo e eles proprios efetuam a separagdo dos defeitos para obter o tipe mais
elevado, vendendo-o, apbs isto, aos exportadores e ao IBC, sendo o de pior quali-
dade, vendido A Inddstria interna. -
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vendas externas deé produtos processados ao invés de vendé-los in
natura. Na década de 70, pode-se dizer que a Inddstria do Sotavel ja
contava com ampla capacidade instalada e passou a intensificar sua
colocacdo no mercado internacional. Diante de dificuldades encon-
tradas nas barreiras protecionistas nos paises importadores — resis-
téncia das indlstrias locais — a inddstria brasileira também se volta
para o mercado interno {13}.

Assim, a industria de café solivel recebeu do IBC a permissao
da utilizagao de créditos acumulados do Imposto de Circulagéo de
Mercadorias {ICM) das exportagdes bem como fornecimento a pregos
subsidiados, direcionando-a para a produgao do café regular e permi-
tindo a redugao dos diferenciais de pregos entre os dois tipos de café.
Este fato conduziu a um acirramento na concorréncia interna.

O consumo per capita de café regular sofreu queda brusca em
1972, continuando esta trajetdria até o final do periodo analisado, ao
passe que o consumo per-capita de café soldve! tem crescido persis-
tentemente (figura 1). A participagdo do soldvel no consumo total, que
nao uftrapassou a ordem de 0,5% na década de 60, teve répida evolu-
¢30 na década de 70, atinginde 5,63% em 1981. A relagdo entre pregos
por quilo de solive! do regular declina rapidamente a partir de 1968
{quadro 4). Observa-se esta mesma tendéncia através do célculo da
relagdo entre pregos por xicara de café soldvel e pregos por xicara de
regular, que chega, inclusive, a se inverter em alguns anos. Estes fa-
tores indicam algum grau de substituigdo entre os dois tipos de café.

A possibilidade da manutengdo dos precos de varejo de café
soldvel, comparativamente inferiores ao café regular ao longo da dé-
cada de 70, deve-se aos seguintes fatores:

- menor peso da matéria-prima no custo de fabricagdo do ca-
fé soluve!l do que no de torrado e moido;

— permissgo de utilizagao de créditos acumulados de ICM das
exportagies pela indtstria do soldvel; e

- existéncia de inddstrias que atuam no ramo de alimentos,
que“fabricam o café soldvel e por isso podem ratear as elevagoes de
precos da matéria-prima entre todos os produtos fabricados por elas.

(13) A guestao do café soluvel pode ser acompanhadé em MENDONCA DE BARROS (22)
e DORIA (124.
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FIGURA 1. - Evolugdo do Consumo Per Capita de Cafés Torrado e
Moido e Soliivel, Brasil, 1960-81.
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QUADRO 4. - Relagdo de Precos do Café Regular e Soldvel, Brasil,

1960-81
{em Cr8)
_ Preco por quilo Prego por::vu'cara(h|

Ana Regular Soldve! Relagdo Regular Solivel Relagao
(A) {8) iB) (c) (D} (D)
{A) {C}
1960 0,043 0,756 17,58 0,00036 0,00151 4,19
1961 0,056 0,928 16,57 0,00047 0,00186 3,96
1962 0,056 1,158 20,68 0,00047 0,00232 494
1963 0,095 1,917 20,18  0,00079 0,00383- 4,85
1964 0,176 3546 20,14  0,00147 0,00709 4,82
1965 0,247 4,804 19,45 0,00206 0,00961 4,66
1966 0,400 6,099 15,25  0,00333 0,01220 3,66
1967 0400 - 7,806 19,76 0,00333 0,01581 4,75
1968 0,918 9,687 10,55 0,00765 0,01937 2,53
1969 1,493 11,21 7.51 0,01244 0,02242 1.80
1970 1,989 1581 7,95 0,01657 0,03162 1,91
1971 3,634 23,33 6,42 0,03028 0,04666 1,54
1972 6,060 29,17 4,81 0,05050 0,05834 1,15
1973 7,930 43,42 547 0,06608 0,08648 1,31
1974 10,680 55,43 519 008300 0,11086 1.25
1975 16,870 74,21 4,40  0,74058 0,14842 1,06
1976 39,630 129,3 3,26 0,33025 0,25860 0,78
1977 56,150  261,6 4,66  0,46792 0,52320 1,12
1978 64,800 276,0 4,26  0,54000 0,55200 1,02
1979 100,360 2979 2,97 0.83633 0,59580 0,71
1980 144,100 523,7 3,63 1,20083 1,04740 0,87
1981 274,730 1.217,0 4,43 2,28%941  2,43400 1,06

{1) Considerou-se que 1kg de café regular rende 120 xicaras e 1kg de
café soldvel rende 500 xicaras.

Fonte: ABIC e Nestlé.
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A forte geada de 1975 repercutiu enormemente em todo o se-
tor cafeeiro, colocando novamente ¢ mercado interno diante da ne-
cessidade do abastecimento da matéria-prima dos estoques do IBC,
que por sua vez retorna & sistematica de tabelamento de precos. Essa
situagdo perdurou de julho de 1976 a junho de 1977. quando se pas-
sou a fonte do abastecimento das industrias, do IBC, para os exporta-
dores; através do Programa de Suprimento Vinculado & Exportagao
{(PROMIVE).

‘ Deve-se observar que, nesse periodo, os paises importadores
promoveram campanhas de boicote ac consumo de café, numa tenta-
tiva de barrar as altas de pregos. Para ndo ceder as pressées feitas, o
IBC nao sé manteve seus pre¢os minimos de exportagdo, como cana-
fizou parte da producado dos exportadores para o mercado interno.

Assim, o PROMIVE definia as fatias da oferta brasileira desti-
nadas ao consumo interno e & exportacado, qual seja, 1/3 para.o con-
sumo interno e 2/3 para exportagao {14). )

Em 1978, quando decidiu-se abandonar a politica extrema-
mente valorizacionista, extingue-se o PROMIVE ficando o mercado
novamente livre {19).

Com a liberagdo do mercado, houve oportunidade de ingres-
s0, de uma empresa mulitinacional ligada ag setor — lider na comer-
cializagdo de filtro de papel. Essa empresa recebeu do IBC a conces-
$a0 para atuar na linha de torrefagdo @ moagem, o que causou grande
insatisfagdo por parte das industrias j& instaladas, diante da capaci-
dade ociosa existente. O registro concedido a esta empresa veio con-
trariar as diretrizes oficiais que pregavam o estimulo as empresas na-
cionais de pequeno e médio porte.

(‘M‘) Para isto, o IBC emitiu Cenificados de Quotas &s industrias, habilitanda-as, na pro-
porgdo de suas respectivas participagdes passadas no mercado, a adquirir café das’
firmas exportadoras a0 prego maximo de Cr$2.000,00 a saca. A transagio sendo fei-
ta, os certificados eram passados aos .exportadores, que os utilizavam para fazer o
registro de suas exportagdes.

(1 ) Deve ser mencionado que este programa foi considerado cemo vitdria para a indds-
tria doméstica, pela limitagdo da oferta externa em fungio do consumo interno.
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Em 1980, nova intervengao é feita no mercado pelo IBC diante
da baixa produc¢do obtida, perdurando até meados de 1981. Essa si-
tuacado, de fases de intervencdo alternadas por fases de liberdade, in-
compreendida pela industria de torrefagdc e moagem, levou-a a co-
brar do IBC uma politica definida para o setor (16).

Do que foi exposto conclui-se que a politica de mercado in-
terno sempre foi subordinada aos interesses da exportacado do café.
Essa politica teve, entretanto, duas fases bem distintas, que corres-
pondem aos periodos de excesso e escassez de produgao jA descritos.
Na década de 60, o estimulo ao consumo interno se fez gragas aos
pesados subsidios concedidos & matéria-prima, que resultou passar a
ser o Brasil 0 seqgundo consumidor de café do mundo. Observe-se que
nessa fase a politica, embora talvez pouco eficiente em termos do uso
de recursos, causou poucas fricgdes, na medida em que beneficiava
0s consumidores e facilitava a gestao de estoques.

Entretanto, o mesmo caradter de subordinagdo mencionado
implicou numa mudanga radical de politica ao longo dos anos 70,
quando o pais entra numa fase de escassez. Agora, ¢ problema con-
siste em ajustar residualmente o mercado as disponibilidades e aos
volumes de exportagdo, em condi¢des de flutuagado da produgac se-
melhantes & década passada. Para tanto, a varidvel béasica de controle
foi a rdpida e severa elevagio dos pregos ao nivel de varejo. Entre-
tanto, para ndo pressionar excessivamente o indice geral de pregos, o
tabelamento ndo acompanhou a mesma proporgao dos aumentos de
precos da matéria-prima, Sendo assim, para se garantir a efetividade
dos pregos tabelados era forgosa a complementagao do mercado pelo
IBC a pregos subsidiados, nos periodos em que a margem se estreita-
va demais.

Porém, isso ndo impediu que em relagdo aos meses de 1967
0s pregos reais no varejo se elevassem entre 10 € 15 vezes na década
de 70, resuttado dificilmente observado para qualquer outro produto
de alguma relevancia no consumo doméstico. Nesse sentido, € embo-
ra o café nao seja um zlimento bdsico como o feijdo, observa-se tam-
bém um momento de restrigdo ao do consumo interno em favor do
maior volume de vendas ao exterior{”).

{8 A este respeito ver LEITE {17).
(V%) A este respeito ver MENDONCA DE BARROS E GRAHAM (21).
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Esse novo direcionamento da politica cafeeira provocou
grandes modificagbes estruturais no mercado interno, induzindo a
industria de torrefagdo e moagem a um ajuste constante 4s novas’
condigoes do mercado. O estreitamento da margem de comercializa-
cao levou a fusdes e incorporagoes de algumas inddstrias, i diversifi-
cagao de outras e até ao fechamento de grande ndmero delas.

Com relagdo 3 quantidade consumida de café regular no Bra-
sil, observou-se sua redugdo e posterior manutengao a niveis que va-
riaram entre 6 e 7,5 milhdes de sacas. A quantidade per capita se re-
duziu persistentemente ao longo do periodo, propiciando a evolugédo
crescente do consumo de café soldvel.

3 - METODOLOGIA

3.1 - Especifica¢do da Forma Matemética da Fungao

A fungao demanda seré estimada através do seguinte modelo:

Linearizando-a através de uma transformacéo duplo-logarit-
mica, tem-se:

m
In Yi = In by + jg—'T bi inxji +
onde, Y; = quantidade consumida no j€SiMo 56
bo = constante;
in = varidveis explicativas;
b

i coeficientes das varidveis explicativas;
W, = residuo.

-118-



A transformagdo duplo logaritmica é comumente empregada
porque permite a aplicagdo de métodos lineares de estimagao e os
coeficientes calculados fornecem diretamente as elasticidades da de-
manda.

3.2 - Definigdo das Varidveis

A determinagdo da demanda de café se restringiré ao torrado
e moido (regular) por ser até o presente momento a forma preponde-
rantemente consumida no Brasil. Os dados utilizados para a estima-
cao referem-se a séries anuais, abrangendo o periodo de 1960 a 1981,

3.2.1 - Consumo per capita de café regular no Brasil - LYBKN

A variavel dependente corresponde 3s quantidades consumi-
das de café regular conforme dados do Anudrio Estatlstico do Café,
do IBC (1}. O consumo serd representado pela quantidade de café
consumida por habitante; definigdo utilizada por BRANDT & WELSH
{3). A varidvel serd expressa em quilos de equivalente verde(18}. '

Informagdes a respeito do perfil do consumidor de café regu-
lar nao sdo disponiveis e por isso utilizar-se-4 a populagao total{w).
Os dados da populagdo residente no pafs foram extraldos do Censo
Demografico do Brasil (5) de 1960, 1970 e 1980 e distribuidos pelos
anos através da taxa de crescimento nos decénios considerados.

3.2.2 - Prego real do café regular — LPRT

Essa varidvel corresponde ao prego de varejo e representa o
preco médio anual do quilo de café regular dos Estados de S&o Paulo

113) Na produgdo do café torrado e moido hd uma perda de 20% da matéria-prima, ou
seja, uma saca de 60kg de café verde rende 4Bkg de café torrada e moldo.

Para “‘0 caso de bens de consumo generalizado, a populagdo serd a prépria popula-
¢ao do pals”, SILVA LEME (26).

'
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e Rio de Janeiro. Verificada a inexisténcia de diferengas significativas
noﬁp;egqs do prqdu_.n} eptre o9 é_étados do Pais, esses serao conside-
rados como representativos para o Brasil.

A varidvel seréd expressa em cruzeiros constantes de 1977,
utilizando-se como deflator o Indice de Custo de Vida do Rio de Ja-
neiro, da FGV.

Os dados de prego foram obtidos junto 4 Associacao Brasilei-
ra das Industrias de Torrefagdo e Moagem de Café - ABIC,

3.2.3 - Precgo real do café solavel - LPRS

O prego por quilo de café solavel serd incluldo no modelo pa-
ra representar um produto alternativo ao consumo do produto estu-
dado. Esta varidvel corresponde ao prego médio anual no varejo, dos
Estados do Rio de Janeiro e Séo Paulo, que serd expressa em cruzei-
ros constantes de 1977, utilizando-se o indice de Custo de Vida {RJ),
da FGV. Os dados de pregos foram obtidos junto & Cia Industrial e
Comercial Brasileira de Produtos Alimentares {Nestlé).

3.2.4 - Preco relativo do café - LRL

Essa varidvel é obtida através do quociente dos pre¢os de ca-
fé regular pelos pregos do café solivel. Através desta especificagdo
pretende-se verificar o efeito da alteragdo dos pregos relativos sobre
o consuma de café regular.

3.2.5 - Renda real per capita - LPNLN

O poder aquisitivo da populagao consumidora é uma variével
de dificil mensuragcdo mas que desempenha papel importante na de-
terminagao do consumo de qualquer bem.
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Para representar o poder aquisitivo dos consumidores -seré
utilizado .o conceito de Produto Nacional Liquido {PNL) catcuiado
pela Fundacgado Getilio Vargas (7,8) {20).Deve ser mencionado, entre-
tanto, que todos os indicadores de renda das contas nacionais mos-
tram uma evolugdo semelhante no periodo analisado. Por iss0, nao
h& razdo para acreditar que haja diferengas significativas nas estima-
tivas do coeficiente da renda conforme um ou outro conceito seja uti-
lizado(2). .

Esta varidvel serd expressa em cruzeiros constantes de 1977
(IGP da FGV) e ser4 indicada em valores por habitante no Brasil.

3.2.6 - Grau de urbanizagao do Pais - LGU

Esta varidvel medida através do quociente entre a populagéo
urbana e populagio total é definida como uma “‘proxy’” para indicar o
comportamento da populagdo no que tange a seus hébitos e condu-
tas, que poderiam influenciar no consumo de café regular,

Os dados de populagdo urbana e total foram extraidos do
Censo Demografico do Brasil (8) e intrapolados conforme a taxa de
crescimento das respectivas décadas, seguido pela divisdo entre elas.

3.2.7 - Tendéncia - LGT

Esta varidvel serd definida por T em 1960, 2 em 1961 e assim
sucessivamente, para captar efeitos de outros fatores que nao esta-
riam incluidos no modelo, mas que agem persistentemente no tempo.

29 a respeito de metodologia de cdlculo das contas nacionais ver SIMONSEN (27,

tml foi calculada a matriz de correlagio entre os dados fornecidos pele conceito de Pro-
duto Nacional Liquido (PNL), a pregos de mercado, pelo conceito de PNL a custo de
fator e Renda Disponlvei do Setor Privado e verifica-se sua estreita correlagdo (0,99,
Assim, é indiferente o uso de quelquer um dos conceitos de renda na determinagao
da fungdo demanda.
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3.2.8 - Variadvel binaria {"dummy”) para politica do governo {Inter-
cepto) - D1

A politica governamental de controle do fornecimento da ma-
téria-prima deve exercer papel importante na detern;!inagéo do con-
sumo de café na medida em que esta nd¢ se fez apenas através dos
pregos, mas também em sua estrutura de comercializagéo.

Os efeitos dessa politica, de dificil quantificacdo serao ava-
liados através do uso de varidvel binaria (""dummy’’}). Seré definida
pelo valor 1 no perfodo de 1960 a 1971, quando houve o monopdlio
do fornecimento as inddstrias de torrefagdo e moagem pelo I1BC; de-
finida pelo valor 0 {zero) no periodo de 1972 em diante, considerando
todos os efeitos derivados da extingdo daquele monopdlio,

3.2.9 - Varidvel "Dummy’’ para politica do governo {Declividade} -
LPRT? e LRL1 ’

Outra forma de se avaliar a influéncia da politica governa-
mental sobre o0 consumo a partir da varidvel ""dummy’” & através da
inclinagao da fungao (22),

Dessa forma, o prego real do café regular (LPRT) ou o prego
relativo (LRL} se multiplica pela variavel “"dummy’" para indicar alte-
ragdes na resposta dos consumidores derivadas dos fatores politicos
mencionados no item 3.2.8,

Essa varidvel, no periodo compreendido entre 1960 e 1971,
assume o0s valores dos pregos reais do caféregular e, a partir de 1972,
assume o valor 0 (zero).

1%3) A respeito de “'dummy”* dectividade ver HOFFMANN & VIEIRA (18 & KMENTA (16,
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3.3 - Algumas Considerages sobre Problemas de Estimagao

Sempre que se estima a demanda de um produto gualquer
através de um modelo de equa¢ao Unica pode-se, em principio, le-
vantar questdoes relativas ao problema da identificacdo desse mesmo
modelo. Isso decorre do fato de que algumas varidveis que afetam a
demanda também afetam a oferta e, portanto, tém os seus valores de-
terminados de forma simultdnea no mercado, segundo a condi¢do de
equilibrio do mesmo.

Resolver esse problema ndo é uma tarefa muito féacil. Consi-
derando-se o papel do IBC dentro do mercado do café, uma aproxi-
magao razoével demandaria a especificagdo de um modelo extrema-
mente complexo envolvendo ndo sé as relagdes internas de demanda
e oferta de café mas também os aspectos relativos & politica do Go-
VErno com respeito & exportagao do produto, ao controle de estoques
bem como 2 existéncia dos acordos internacionais do café.

Por outro lado, analisando-se mais detidamente a forma da
intervencéo do 1BC no mercado interno de café pode-se verificar que
é discutivel que a formulagdo desse modelo mais complexo implique
necessariamente em modificagbes substanciais nas estimativas da
demanda obtidas através de um modelo de equagdo Unica. Essa pre-
missa se fundamenta no fato de que as intervencdes do I1BC foram fei-
tas através da fixagdo de um prego de mercado, garantido através dos
seus estoques reguladores. Portanto, no periodo em que ocorreram
essas intervencgoes, tinha-se o caso de uma oferta interna infinitamen-
te elastica, ndao se caracterizando o problema da identificagdo.

Assim sendo, ndo obstante no periodo amostral considerado
existam subperiodos sem intervencée do |BC, para os propdsitos des-
se estudo optou-se pela aproximacao de um modelo de equagdo uni-
ca.

Antes da apresentagao dos resultados desse modelo, convém
fazer algumas observagoes relativas aos procedimentos utilizados.

Um modelo tedrico de estimacdo da demanda pressupbe a
relugdo entre o consumo de um produto e seu prego, 0 prego dos
produtos alteinativos, a renda dos consumidores, os habitos e evolu-
¢ao do estilo de vida da populagdo bem como a politica governamen-
tal. Entretanto, ao se trabalhar com série temporal, € comum a ocor-
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réncia de elevado grau de correlagio entre as varidveis explicativas, o
que pode ser visto através da matriz de correlagio simples {Anexo 1).
Esse fato dificultou a anélise dos resultados.

Outro ponto que mereceu atengao diz respeito & verificagao,
pelo teste de Durbin-Watson, da existéncia de autocorrelagdo serial
dos residuos em algumas equagdes 23). Em alguns casos utilizou-se
o método Iterativo de Cochrane-Orcutt {CORC)(29).

4 - RESULTADOS, DISCUSSAO E CONCLUSOES

4.1 - Equagdes Selecionadas para Explicar a Demanda de Café Re-
gular no Brasil

Discute-se, inicialmente, ailgumas das equagdes ajustadas para
representar a demanda de café regular no Brasil, no periodo compre-
endido entre 1960 e 1981 (quadro 5).

A equagdo 1 apresenta o consumo per capita de café regular
(LYBKN), relacionado ao seu prego real {LPRT), ao prego do café so-
-ldvel {LPRS), a renda real per capita {LPNLN} e & varidvel indicativa
da politica representada pela “dummy’’ D1.

Os coeficientes das varidveis LPRT ¢ LPNLN resuitaram esta-
tisticamente iguais a zero. O coeficiente de D1 foi positivo e significa-
tivo & 10% e de LPRS foi negativo e significativo a 5%. Esse resultado
inesperado para LPRS poderia decorrer da existéncia de multicoli-
nearidade entre as varidveis incluidas no modelo.

) Considerando-se que » fonte do problema de autocorrelagio dos residuos poderia
estar associada & uma mé especificagso da forma funcional, procurou-se também
estimar a demanda através de uma fungdo linear. Entretanto, essa especificagao néo
se mostrou superior 4 forma logaritmica. .

(24} MAESHIRO (18 questiona a eficidncia das estimativas obtidas através do método
Cochrane-Orcutt @ Durbin nos casos em que as varidveis independentes de um mo-
delo exibem vérios graus de tendéncia. Em alguns casos, observa perda de eficién-
cia destes métodos comparativos aos estimadores de minimos quadrados ordindrios,
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QUADRO 5. - Equagdes Selecionadas para Explicar @ Demanda de Café Regular no Brasil, 1960-81(1'2)

LYBKN C LPRT LPRS  LPNLN:  LGU LGT LRL D1 LPAT1 LRL1 R? F

1 oLsady 2,667 0,040 0,227 0,004 - - - 0,185 - - 0,500  38.96
nsepd 0073 (00810 (0,162) - - - (0,089) - -

2 corcth  z29Mm -0,088 0,103 -0,1686 - - - 0,258 - - 0,970 130,28
(13a2)b (00519 {0,0651¢  {0,150) - - - - {0,049)2 - -

3 oLsa 2,231 0,110 0,197 0,051 - - - - .o,oezc - 0899  37.93
‘ (1,738} {0.07619 {0,088  (0,177) - - - - (0,031) -

4 OLSQ 7,306 -0,064 0,0005 0,633 - 0,187 - - - - 0,938 64,87 -
‘ (2012 (0.057) . {0.088) (0,164)2 - {0,045)2 - - - -

5 OLSQ 5,160 -0.087 - -0,404 - 0171 - - 0.0SBa - 0971 144,97
' (0.998)2  10.036) - 0,117)2 - {0,022)2 - - (0,015) -

6 OLSQ 0,103 -0,059 - = -1.485 0.2 - 0'2553 - - {0,968} 128,00
{0,391  io,033° - - {0,404)2  {0.045}° - {0,047} - -

7 OLSa 0,431 0,128 - - -1,379 0,260 -~ - -0,030 o,osac - 0973 117,82
10,406)  (0,048)° - - (0,382)%  (0,042)? - (0,159) {0,050} -

8 CORC 2,819 - - 0,179 - - 0,195 D.EMa - r.\,17ob 0,977 122,10
: {1,008)? - - (0,099° - - {0,083)7 10,131} - {0,073}

DW.
T3

2,40°
1,001
1,888
1,65°
1,588
1.§99

247

(1b Os valores entre parénteses referem-se ao desvio padrio das varidveis.

{2) Os niveis de significincia para os testes "t sd0: a8 = 1%:; b = 5%; ¢ = 10%; d = 20% e, para DW.. e =
nos residuos: i = inconclusivo.

3} O simbolo OLSQ representa a regressio estimada pelo Método dos Minimos Quadrados Ordinarios.

(4) O simbolo CORC representa a regressdo estimada pelo Métado lterativo de Cochrane-Crcutt.

Fonte: Dados da Pesquisa/!nstituto de Economia Agricola.
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O teste de Durbin-Watson da equagéo resultou inconclusivo,
guanto 3 existéncia de autocorrelacao serial nos residuos.

A equagio 2 difere da anterior pelo método de estimagéao uti-
lizado. Nesta equagado os coeficientes das variaveis foram calculados
através do método lterativo de Cochrane-Orcutt (CORC).

Os coeficientes de LPRT e LPRS mostraram-se significativos
apenas ao nivel de 20% e com os sinais consistentes. O coeficiente D1
for positivo e significativo a 1% e o da varidvel LPNLN foi estatisti-
caniente igual a zero. _ _

A equacao 3 difere da primmeira pela substituicdo da variavel
indicativa de politica D1 {intercepto) por LPRT1 {inclinagao de pre-
cos). Observa-se que a partir dessa substituicio o coeficiente de
LFRT resulta significativo a 20%, de L PRS mostra-se negativo e signi-
ficativo a 5%, de LPRT1 positivo e significativo a 10%, e o coeficiente
de LPNLN nao se mostrou estatisticamente diferente de zero. Tam-
bém para essa equagao o teste de Durbin-Watson mostrou-se incon-
clusivo.

Na equacao 4 a varidvel reiativa 2 politica é substitulda pela
tendéncia (LGT). Os coeficientes de LPRT resultaram estatisticamente
iguais a zero, sendo significantes a 1% os coeficientes das variaveis
LPNLN e LGT, com os sinais dessas duas tltimas negativo e positivo,
respectivamente, O teste de Durbin-Watson maostrou inexisténcia de
autocorrelagdo serial nos residuos.

Este conjunto de resultados sugere que:

a) a variével preco real do café regutar (LPRT) so6 é significa-
tiva quando acompanhada por uma variadvel "dummy’’ de politica;

b) & dificil a constatagdo do efeito renda, pois o coeficiente
de LPNLN ora mostra-se estatisticamente nao diferente de zero e ora
mostra-se negativo e significativo;

¢) existe um efeito positivo para o consumo per capita de café
regular, captado pela varidve! tendéncia {LGT), indicando o efeito li-
quido de habitos de consumo, maior urbanizagdo, expansio geografi-
ca do mercado e modificagdo da estrutura etéria da populagdo do
pals.

d) o baixo poder explicative dos pregos reais do café soluvel
observado na equagdo em que aparece com sinal consistente deve
ser resultado da peguena participagdo do consumo: do café soldve!
em relagdo ao consumo do café regular, pois na maior parte do
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periodo analisado o consumo de soltivel teve pequena participagdo
no mercado interno. A participagdo média deste consumo foi de 0.4%
na década de 60, de 2,0% no periodo de 1971 a1976 e de 4,2% no
qiinqiénio 1977/81. Sua inclusdo parece nao melhorar a estimago
da fungao demanda de café regular.

Diante disso, passou-s&€ a um novo conjunto de regressoes,
excluindo a varigvel prego real do café soluvel (LPRS) do modelo.

A eguacgdo 5 apresenta 0 consumo per capita de café regular
relacionado ao seu prego real {LPRT), & renda real per capita
(LPNLN} a “dummy’’ de politica {LPRT1} e & tendéncia (LGT). O coe-
ficiente de LPRT resultou negativo e significativo a 5% e os coeficien-
tes de LGT, LPRT1 e LPNLN foram significantes a 1%.

Os testes estatisticos, coeficiente de determinagéo (R?), F e
Durbin-Watson mostram um bom ajustamento da eguagao.

Na equagdo 6 substituiu-se a variavel LPNLN por LGU e in-
cluiu-se D1. O coeficiente de LPRT & significativo a 10% e LGT, D1 e
LGU significativos a 1%. O coeficiente negativo para LGU parece in-
dicar a mesma causagao encontrada por LPNLN.

A equacao 7 difere da anterior pela introducdo de LPRT1. Ob-
serva-se que os coeficientes de LGU e LGT se mantiveram inaltera-
dos, tanto em termos de sinal quanto de significdncia. O coeficiente
de LPRT é significativo a 5% e de LPRT1 a 10%. Para D1, nac hé sig-
nificancia.

A introdugdo de ambas as varidveis representativas de politi-
ca, D1 e LPRT1, mostra que apenastLPRT1 & significativa.

Os coeficientes de determinagao (R?)} das equagdes ; 'foi supe-
rior a 0,94, os testes F significativos a 1% e os testes de Durbin-Wat-
son mostraram-se satisfatorios.

Desse conjunto de resultados, observa-se que:

1) a elasticidade-pre¢o da demanda é estatisticamente dife-
rente nos dois perfodos analisados. Pela equagéao 7, obtém-se:

a) para o periodo 1, de 1960 a 1971, a elasticidade é&:

= -0,128 + 0,093 = -0,035

b) para o perfodo 0 (zero), de 1972 a 1981, a elasticidade da
demanda & igual a -0,128.

1sso indica que as modificagoes ocorndas no mercado com a
extingao do monopdlio do fornecimento da matéria- -prima provoca-
ram alteragbes na fungao demanda de café regular.
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Comparando-se esse resultado com a elasticidade-prego da
equagdo 3, observa-se que o valor de& T = -0,059 se assemelha a
uma elasticidade-preco média dos dois periodos, sendo a diferencia-
¢do do consumo feita no intercepto da fungéo.

2) o coeficiente da varigvel renda reat mostrou-se significati-
vo e negativo {29).,

Devemos observar que, no periodo analisado, o crescimento
da renda real foi acompanhado por um aumento no grau de urbaniza-
¢cao do pais. O coeficiente de correlagdo simples entre essas duas va-
ridveis (0,961) evidencia esse fato. Por seu lado, a maior urbanizagao -
conduziu & uma modernizagdo da sociedade caracterizada pela altera-
¢ao no estilo de vida da populagdo, ou seja, em fungdo da vida atri-
bulada da sociedade moderna houve uma diversificagao de afternati-
vas colocadas diante do consumidor, acarretando mudancas, inclusive
nos habitos alimentares.

' Assim, dado que tomar café é uma questdo de hébito e n3o é
um género de primeira necessidade, acredita-se que 0 sinal negativo
para o coeficiente da varidvel LPNLN esteja associado a esses fato-
res(26), .

3} na auséncia da varidvel LPNLN no modelo (equagbes 6 e
7}, a varidvel LGU, “proxy' utilizada para representar os hébitos e
costumes, assume sinal negativo e mostra significdncia estatistica,
indicando que o hébito do tradicional cafezinho esté se alterando ne-
gativamente. Por outro fado, um efeito positivo é captado por LGT,
Essa uitima varidvel pode estar representando a expansio geogréfica
do consumo de café regular e a propria alteragao da estrutura etdria
da populagao do Pais,

Pelo fato de os dados de populagao incluidos no modelo refe-
rirem-se ao total do Pais, eles ndo mostram a modificagdo na estrutu-
ra etéria. Observa-se que ao longo do tempo a populacio brasileira

(25) Esse resuitado ¢ compativel ac encontrado por BRANDT & WELSH {3 ao estimarem
& demanda de café para o Estado de S3o Paulo, no periodo de 1962 a 1967.

'26’ BACHA(2} ac estimar a fungio demanda de café comum nes Estados Unidos, no
periodo de 1951 a 1965, utilizou o inverso da renda pessoal dispenivel e obteve um
coeficiente com sinal negativo, o que indica que o café é um bem normal.
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tem-se tornado menos jovemn. Considerando-se que as pessoas de
idade mais elevada s&0 mais fiéis a seus habitos, isso pode contribuir
com parcela do efeito positivo captado por LGT.

4} observa-se estabilidade nas estimativas dos coeficientes
das variadveis incluidas no modelo econométrico.

Pela equagao 8 verifica-se a sensibilidade da demanda de café
reguiar em refagdo aos pregos relativos:

a) para o periodo 1, a sensibilidade é igual a:

$ = -0,195 + 0,170 = -0,025

b) para o periodo 0 {zero), a sensibilidade & de -0,195.

O intercepto desta equagao é:

a) para o periodo 1 = 2,819 + 0,544 = 3,363

b) para o periodo 0 (zero} = 2,819

Disso se conclui que, no primeirc periodo, sob interverigao do
IBC, o consumo de café regular era menos sensivel as variagées nos
pregos relativos do que no perfodo sem interven¢ao, Comparando a
sensibilidade da demanda aos pregos relativos com a elasticidade-
prec.b real da demanda, calculada anteriormente, observa-se a seme-
thanga nas estimativas obtidas para o perfodo 1. J& no periedo 0 (ze-
ro) de 1972 a 1981, a resposta do consumo de café regular é maior
para LRL do que para LPRT.

Esse resultado & consistente, pois sendo o café soldve! um
produto proximo ao café regular é de se esperar que a resposta do
consumo seja maior a essa relagdo do que aos pregos reais, pois o
ICV representa um comportamento médio dos precos de todos 0s
bens de consumo.

A conclusdo geral é a de que a retirada do amparo oficial ao
consumo interno no inicio da década de 70, motivada pela escassez
do produto trouxe como conseqiéncias bésicas:

1) uma sensivel redugdo no consumo interno de café, de sorte
a manter os fluxos de exportagdo. Também aqui, a maior abertura da
agricultura brasileira ao exterior foi feita, ac longo dos anos 70, as
expensas do consumidor doméstico;

2) uma elevagao na elasticidade-prego da demanda, isto &, um
aumento no tempo, da eficiéncia da politica de pregos;

3) niao obstante esse ganho de eficiéncia deve-se levar em
consideragao que as elasticidades-prego sado muito pequenas. Nesse
sentido, ha que se considerar que politicas que visem o controle da
demanda interna de café apenas através de alteragGes nos pregos tém
seu alcance limitado,
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Quanto a esse aspecto, devido ao problema da multicolineari-
dade envolvendo a varisvel renda, as estimativas da elasticidade-pre-
¢o podem estar sujeitas a grande variabilidade. No sentido de se ob-
ter indicagdo da significancia. desse problema, estimou-se algumas
fungées demanda, utilizando-se o procedimento de introduzir esti-
mativas externas para o coeficiente da renda (Anexo 2).

Os resultados indicam'q.ue dentro de um intervalo razodvel
para a elasticidade-renda, as estimativas dos demais coeficientes nao
mostram substanciais alteragoes; e )

4) embora ainda seja pouco significativo o consumo de café
solivel no Brasil, ha indicios de que a década de 70 tenha represen-
tado um momento de relativa quebra de resisténcia dos consumidares
ao consumo deste tipo de café, derivado principalmente da redugéo
dos diferenciais de pregos entre regular e sollvel.

- 4,2 - Projegdo da Demanda de Café para 1290

O propdsito deste item ¢ fazer uma projecdo do consumo in-
terno de café regular para 1990 e avaliar a disponibilidade do produ-
to, tendo em vista 0s compromissos de exportagao.

As tendéncias do consumo interng sdo um fator de grande
importancia para a apreciagdo de todos os aspectos da relagdo gntre
a oferta e a procura dos cafés brasileiros. Através de algumas simula-
¢Oes pretende-se oferecer subsidios para o planejamento do setor ca-
feeiro.

A politica governamental para o consumo internc foi, no pe-
riodo recente, de liberdade controlada, ou seja, retornou-se ao regi-
me de mercado no que se refere ao suprimento da matéria-prima pela
indistria de torrefacdo e moagem de café, mas manteve-se o controle
sobre o prego final do produto, através de tabelamento ou de conces-
séo especial ,para elevagdo de precos. Nos periodos de elevagdes
acentuadas de pregos da matéria-prima, os precgos do produto final
sao controlados de forma a evitar pressio excessiva sobre a inflacao.
Para ndo tornar insuportivel a situagdo da industria, o 1BC interfere
no mercado, subsidiando o consumo.
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Dada a ocorréncia de geadas frequentes que atingiram dura-
mente a producdo, a intervengao do IBC no mercado via subsidio tor-
nou-se uma constante na década de 70. J4 no inicio da década de 80
nio havia subsidio e o mercado foi controlado apenas via prego
(SEAP}, conforme reivindicagdo baseada na planitha de custo das
empresas. [

Acredita-se que esse controle via prego e subsidio, sempre
gue necessario, permaneceré ainda durante a década de 1980, e que o
regime de monopdlio da matéria-prima nao tornaré a se instalar no
setor , na medida em que: a tendéncia atual da economia & de redu-
¢do do grau de intervengado governamental; @ prépria indUstria j& esté
estruturada o suficiente para tentar evitar maior interferéncia em
seus negdcios; apesar de se ter criado uma diretoria no IBC, prépria |
para o consumo interno (meados de 70), nao parece provével que no
horizonte da proje¢ao venham a ocorrer grandes modificagoes na po-
litica do setor, com reflexos substanciais sobre o consumao.

Para simplificar a projecdo da demanda de café regular para
1990, dada a existéncia de estabilidade entre as estimativas dos coefi-
cientes das varidveis do modelo econométrico, e que todos 0s mode-
los apresentaram bom ajustamento, {R? elevado), optou-se pela equa-
¢ao 6, gual seja:

LYBKN = 0,103 - 0,059 LPRT - 1,485 LGU + 0,271 LGT + 0,255 D1 R? = 0,9679

Como no periodo de projecdo n&o se espera a ocorréncip de
monopélio de fornecimento do IBC, a varidvel D1 assume o valor ze-
ro.

Deve-se formular algumas hipéteses sobre ¢ comportamento
futuro das varidveis LPRT e LGU, uma vez que a tendéncia assumira
o valor 31 em 1990, supondo que os fatores representados pela ten-
déncia, expansao de mercado e envelhecimento da populacéo, dentre
outros, devam persistir no perfodo dé nossa projegéo.

MENDONCA DE BARROS {20} elaborou estimativas do grau
de urbanizacado do Pais. Naquete estudo, supondo-se uma taxa média
de crescimento populacional em torno de 2,22% ao ano, estima-se
gque, em 1990, 80% da popula¢do estara tocalizada nos centros urba-
nos. Essa estimativa serd utilizada na projegac.

Finalmente, parte-se de trés hipdteses quanto ao comporta-
mento dos pregos reais de café regular. Essas hipdteses nao sao ba-
seadas em nenhum parametro, j4 que ndo se verifica uma uniformi-
dade no comportamento passado dos pregos.
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A primeira, otimista, & de prosseguimento da tendéncia de-
crescente verificada nos ultimos anos do periodo analisado. Nessa
hipétese assume-se que.0s pregos reais apresentardo uma queda de
5% a0 ano, o gue significa que, em 1990, o prego real devera se situar
em torno dagquele observado em 1973, A segunda hipétese & de que
os pregos reais deverdo permanecer praticamente constantes aos ni-
veis verificados em 1983, que apresentou uma média anual de
Cr$38,13 o quilo. Finalmente, a terceira, pessimista, & de elevacao dos
pregos reais, quer por fatores climaticos ou por algum programa de
estimule & producéo, quer por reflexos dos pregos internacionais.
Nessa hipdtese os pregos crescerdo a uma taxa média de 2% ao zano,
chegando a Cr$43,80/kg em 1920 {que se aproxima daquele de 1978)
(27),

Dada a hip6tese sobre o grau de urbanizagao e sob todas as
hipdteses de pregos, o consumoe per capita tendera a se reduzir ainda
mais ao longo da década de B0. Seu nivel, que era de 3,64kg/hab em
1981, tenderd em 1990 a 3,16kg/hab (hip6tese média) 3,22kg/hab. (hi-
pétese otimista} e a 3,13kg/hab (hipdtese pessimistal.

A demanda total de café em 1990 estaré entre 7,7 e 8 milhdes
de sacas, com um crescimento de 0,84% ao anc.

Os valores obtidos nessas simulacdes dependem das hipéte-
ses adotadas e, se forem outras as condigGes que se verificarem, as
diferengas a serem observadas no futuro podergo ser significativas, A
baixa elasticidade pregco da demanda, bem como a estabilidade dos
paradmetros ligados a habitos e populacdo concedem um razodvel
grau de cbnfianca as estimativas apresentadas. Em outras palavras, o
mercado interno de café deveré crescer lentamente durante os anos
80, exceto pela ocorréncia de flutuagdes muito vaolentas nos pregos,
que ndo estdo no horizonte. :

Considerando a proje¢do de consumo interno de 7,8 milhdes
de sacas em 1880 (hipStese média) e considerando que a necessidade
de café para atender o mercado externo deva se situar em torno de 17

(271 Os pregos reais atingiram um méximo de Cr$56,96 em 1976 em fungdo da intensa
geada do ano anterior e um minimo de Cr$22,91 em 1972, época da liberagio do
mercado. Segundo as hip6teses, em 1990, os pregos reais estarjo situados entre es-
tes dois extremos.
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milhdes de sacas nesse periodo — cuja exbectativa se basela na ma-
nutengdo dos niveis atuais de exportagéo, dado que se deve obedecer
a cota fixada pelo Acordo Internacional do Café - a demanda total
do produto devera se situar em torno de 25 milhdes de sacas. To-
mando como base a produgdo média do periodo 1980 a 1983, de 256
milhdes de sacas, fica evidente uma situacdo de justeza da oferta 2s
necessidades. Porém, essa situagdo nao aconselha a implanta¢éo de
um amplo programa de incentivo & produgao, apenas um continuo
controle sobre ela para ndo se repetirem os ciclos de sub ou super-
produgao de café. -
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THE BRAZILIAN COFFEE CONSUMPTION

SUMMARY

The research aims to analyse the Brazilian coffee consump-
tion in the last two decades.

First of all, we show a historical sight about the performance
‘of the coffee economy, trying to emphasize the more important facts
relatives to this subject,.

Taking the premise that the coffee internal market is subordi-
nated to the exportation business, we tryed to detect the effects of
this event in the industry structure and consumption standard.

It was estimated a Brazilian crushed and toasted coffee de-
mand function, 1960 to 1981 period. It was concluded that the price

_policy efficacy is diminished to the sector.

Through the demand variables’ simulations, we foresee that it

will persist a down tendency to the consumption in 1990,

=136~



—L{Ei-

O CONSUMO DE CAFE NO BRASIL
Anexo 1 - Matriz de Correlagdo Simples

QUADRO A.1.1. - Matriz de Correlagdo Simples das Varidveis da Funcdo Demanda de Café Regular no
Brasil, 1960-81

LYBKN LPRT  LPRS  LRL LPNLN  LGT  LGU D1 LPRT1  LRL1

LYBKN 1 0900 -0,886 0,785 0,859  -0,481 -0,713 0,903 0,837  -0,785
LPRT 1 0,786 0,953 0957 0,730 0882  -092% 0,787 0,959
LPRS 1 0,561 0691 0274 0500 0737 . -0678 0674
LRL 1 0941 0842 0935 -0,871 -0,720 0,952,
LPNLN 1 0,839 0961  -0,924 -0,835 0,049
LGT 1 0844 0,733 -0,668 0,809
LGU . 1 0,859  -0,770 0,916
D1 1 0,956  -0,973
LPRT1 ' 1 -0,873
LRL1 o : : 1

Fonte: Dados da Pesquisa.



Anexo 2

Uma Nota sobre a Elasticidade-Renda da Demanda

Nas vérias etapas da estima¢ado da demanda deparcu-se com
sinais alternativos para o coeficiente de LPNLN, A primeira vista o
sinal negativo para a varidvel pareceu inconsistente e atribuiu-se o
fato a multicolinearidade. .

A frequéncia do aparecimento deste sinal para a varidvel fez
com que sSe procurasse uma nova técnica para avaliagao dos resulta-
dos obtidos. '

Daly {1969}, analisando a2 demanda de café nos Estados Uni-
dos, discute alguns resuitados encontrados para a elasticidade-renda.
Para o periodo pré-guerra a elasticidade-renda é estimada em 0,23 e
para o pds-guerra & de 0,10, porém sem significAncia estatistica. Uma
anélise para o periodo inteiro [he sugeriu um coeficiente de 0,5 para
esta variavel.

Daly menciona estudos da FAO que estimam a elasticidade-
renda de 0,55, enquanto estudos da FIC, baseados em variages
anuais na renda, estimam um coeficiente de 0,2.

Diante da diversidade das estimativas conclui que a elastici-
dade-renda deva ser baixa para ser compativel com uma baixa elasti-
cidade-prego da demanda (ao redor de -0,25 e -0,30), particularmente
se nao ha produtos altamente competitivos.

- Tomando como base algumas estimativas da elasticidade-ren-
da daquele trabalho procurou-se testar os resultados obtidos através
destas estimativas.

Sendo 0 modelo econométrico representado por:

Yt = a3, toagxg .o+ agx, +oug
onde, Yy = variavel dependente, definida anteriormente na forma lo-

garitmica.
@ = elasticidade-renda estimada a priori.
xq = renda, definida anteriormente, na forma logaritmica.

Para calcular a regressao incluindo a estimativa da elasticida-
de renda obtida a priori, passa-se Xqpara o primeiro membro,

Yt - axy = ag t+ ..+ 3nXp + Uy
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onde, a nova varidvel dependente torna-se o consumo per capita ex-
traido o efeito renda. As demais varidveis permanecem as mesmas.

Assim, dado que nédo se encontrou um nico valor para a elas-
ticidade-renda fez-se uma anélise de sensibilidade, variando a] entre

+ 05;04; ....0; ...-0,5, adotando, inclusive, valores negativos.

Redefinindo a varidvel dependente, tem-se:

Yy = LYBKN - 0,50 LPNLN;

Yo = LYBKN - 0,40 LPNLN;

Yq = LYBKN - 0,30 LPNLN;

LYBKN - 0,20 LPNLN;
Yg = LYBKN - 0,70 LPNLN;
Yg = LYBKN - 0,05 LPNLN;
LYBKN + 0,056 LPNLN;
LYBKN + 0,10 LPNLN;

Yg = LYBKN + 0,20 LPNLN;

Yi0 = LYBKN + 0,30 LPNLN;

Y11 LYBKN + 0,40 LPNLN;

Y12 = LYBKN + 0,50 LPNLN;
sendo Y1 calculada a partir da elasticidade-renda igual a 0,5 e Y12
igual a -0,5.

Observa-se que alterando sucessivamente o valor para a elas-
ticidade-renda (a4} de 0,5 para -0,5 os valores para os coeficientes
das demais varifveis se mostram relativamente estéveis, nao apresen-
tando grandes saltos {quadro A.2.1},

Isto indica que ¢ problema da multicolinearidade com a varia-
vel renda nao deve estar afetando significativamente as estimativas
apresentadas anteriormente,

~<
£
li

=
0~
i1
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QUADRO A.2.1. - Resultado da Andlise de Sensibilidade da Elasticidade-Renda da
Demanda de Café Regular, Brasil, 1960- g1

Equagéo e

varidvel C LPRT LPRT1 LGU  LGT R2 F D.W.

dependente '

1Y, 5073 -0,186 0,106 -2,657 0327 0984 30898 1,33'
{0,474) {0,034} (0,018)? (0,496)? (0,055)° _

2 v, .3979 -0,173 0,02 -2,403 0314 09855 28952 1,38
(0,442)2 (0,032)2 (0,017)? (0,462)? (0,051)° _

3 Y, 2,885 -0,160 0,097 -2,49 0,301 09842 264,46 1,45'
{0,413 (0,030)2 (0,016)2 (0,432)% (0,048)2 _

4 Y, -1,791 -0,47 0003 -1,895 0288 09821 23333 153
(0,388)2 (0,028)2 (0,015} (0,406)2 (0,045)°

5 Yg 0,696 -0,13¢ 0089 -1.641 0274 09788 19657 1,62¢
10.368)¢ (0,027)3 {0,014)2 (0,284)2 (0,043)2

6 Yg .0,149 -0,27 0086 -1514 0268 03765 17662 1,66°

(0,359) (0.026)2 (0,014)% {0,37612 (0,042)®
7 LYBKN 0,398 -0,120 0,084 -1,387 0,261 (9735 156,14 1,70e
(0,352) {0,026)2 {0,013)2 (0,36812 (0,041)2

8 Yy 0,945 -0,114 -0,082 -1,260 0,255 0,9696 13564 1,74°
‘ (0,337)0 (0,025) (0,013}2 (0,363)2 (0,040)3

9 Yg 1492 -0,107 0,080 -1,133 0248 09646 11573 1,77°
{0.343)2 (0,025)2 (0,013} {0,359)2 (0,040}3

10 Vg 258 -009 0075 -0878 0,235 09496 80,13 1,82°
‘ (0,341)2 {0,025)2 (0,013)? (0,356)P (0,039

N Yy 3680 -0,081 0071 -0624 0,222 09266 5369 1,85°

(0,345)2 (0,025} (0,013)2 (0,3604¢ (0,040)2 :

12 Yq, 4774 -0068 0066 -0370 0,209 09010 38,67 1,84°
{0,355)@ {0,026)P (0,013)2 (0,371) (0,041)2

13 Yy, 5869 -0,055 0,062 -0,116 0,196 08910 3475 1,81°

{0,372)2 (0,027)€ (0,014)2 (0,388) (0,043)2

('} Os valores entre parénteses referem-se ao desvio padrao das variaveis, Os ni-
veis de significdncia dos testes “t"" sd30: a = 1% b = 8% ¢ = 10% e d = 20%;
para D.W.: i = inconclusivo, e = auséncia de autocorrelagio.

Fonte: Dados da pésquisa/lnstituto de Economia Agricola (IEA].
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