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Objetivando mostar que o setor agricela ndc pode ser analisado entendendo-o
como homogéneo, uma vez que a essa caracteristica associam-se visbes reducionistas e
simplificadoras do complexo quadro das suas rela¢des produtivas, escotheu-se demons-
trar o grau de complexidade da agricultura analisando-o pelo &ngulo da produgao da
pesquisa cafeeira no Estado de Sao Paulo e sua aderéncia a realidade, contrapando-se 3
idéia de que a tecnologia gerada respandeu & necessidade apenas do capital internacio-
nal e do grande produtor agricola, Para isso construiu-se um indicador da geragio de
tecnologias/conhecimento por parte do setor publico, através das trabalhos publicados
pelos pesquisadores dos Institutos Agronomico e Biolégico, classificando-os confarme
linhas e natureza da pesquisa, além de verificar se o processo de adogdo ocorrido na ca-
feicultura paulista teria levado a alteragdes no perfil de distribuigdo dos produtores.

[1) Os autores sdo gratos a leitura criteriosa dos originais feita por Zuteima A.P. de Sou-
za Santos e Antonio A.B. Junqueira, e As sugestdes de Celuta M.C. Machado e Elcio
U, Gatti.
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Concluiu-se que no periodo analisado, 1830-1985, as pesquisas poupadoras de
terra representaram 55,5% do total, sendo significativas ainda as biolégicas com partici-
pagdo de 22,5%. Em termos do tetal, as pesquisas em melhoramento & em pragas e
doengas representaram 43,5% do total nos 95 anos analisados.

A distribuigdo da produgdo ao longo do tempo, assaciada a tamanhos de pro-
priedade foi estudada calculando-se Indices de Gini para 1972/73 e 1980/81, periodos
caracteristicos da intensificagdo do processo de adogdo na cafeicultura paulista e sea con-
solidagdo, respectivamente. Os Indices calculados sdo praticamente idénticos, o que su-
gere a inalterabilidade no perfil da produgdo de café entre produtores em face da mu-
danga tecnoldgica ocorrida.

A andlise de varifincia, feita com o objetivo de verificar diferengas de produtivi-
dade entre tamanhos de lavoura, nao rejeitou a hipdtese de igualdade ao nivel de signi-
ficincia de 1%, confirmando que as tecnologias geradas nao exigiram escala econdmica
para ser adotadas.

A hipétese inicial foi confirmada empiricamente, dela resultando a recomenda-
¢d0 de considerar a caracteristica de heterogeneidade como pressuposto primordial no
planejamento & implementagac de medidas de politica 8¢ setor agricola, evitando dessa
maneira 3 discriminagdo e o desincentivo que podem surgir de percepgdes simplistas so-
bre & realidade da setor agricola.

1 - INTRODUGAQ

A evolugdo do conhecimento é obstaculizada freqientemente
pelo erro da generalizagao ou pelo uso impréprio de constatagdes an-
teriores existentes. Em termos cientificos, e excetuando casos de
formulagdes tedricas inadequadas, isso pode ser explicado por uma
forma usuai de percepcio dos problemas pelos analistas, construida
por um processo que mescla selecao de fendmenos significativos re-
lacionados, conclusdes anteriores e idéias existentes. Na sintese des-
ses elementos constitutivos, em geral formula-se a estrutura analitica .
prévia do problema a ser estudado, fornecendo a base do procedi-
mento cientifico posterior, quando da fase de elaboragio de modelos
(2), SCHUMPETER (18).

{“) O modelo, neste caso. significa a elaboragdo, em termos cientificos, da fase percepti-

va, quando ela passa a ser racionalizada por conceitos e hipdteses.
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Nesse processo, hd uma série de armadilhas metodolégicas
gue podem induzir resultados equivocados e levar, no caso da ciéncia
econdmica, a sugerir medidas de intervencao contraditérias e incon-
sequientes ou escamoteadoras de sua base ideoldgica.

A partir de certos trabalhos, como por exemplo o de DELFIM
NETTO et alii (3) ¢ 0o de PASTORE (15}, os quais procuravam de-
monstrar a racionalidade econémica dos agricultores brasileiros, ge-
neralizou-se a idéia de uma agricultura homogénea, como se fosse
um conjunto que nao apresentava diferencas estruturais, e sim dis-
fungbes organicas a serem corrigidas. Esse tipo de colocagao avalisou
teoricamente o conjunto das politicas agricolas implantado no Brasil,
passando por cima das diferencas existentes no setor e gerando uma
série de efeitos, ditos perversos — entre eles o agravamento da con-
centracdo fundiéria em algumas regides do Pais e a consequente con-
centragdo do crédito rural - embora tenham sido implantadas para
atender as necessidades de capitalizagdo da economia como um todo.

Veja-se, também, a famosa concluséo de SMITH {20}, citado
por MUELLER (14), sobre o desempenho das politicas agricolas no
Brasil, no periodo 1950/67. Segundo esse autor, a principal fragilidade
dessas politicas era devida & baixa qualifica¢ao técnica dos envolvi-
dos em sua formulacio, nao ultrapassando o horizonte do curto pra-
zo e sendo percebidas pelo setor produtivo como contraditérias € in-
consistentes. Ambas essas caracterfsticas, concluia, eram decorrentes
da falta de visdo de longo prazo e de conjunto que uma boa formagao
tedrica supre.

MUELLER (14) deduz que, passados varios anos e constatada
a substancial melhoria do quadro técnico envolvido nas decisdes so-
bre politica agricola, ela continuava com as mesmas caracterfsticas.
Para esse autor, o erro cometido por SMITH (20} fora o de nao consi-
derar na analise sobre formulagio de politica a ““dimensao social, ou
de poder, e que tem a ver coma interagdo entre 0s grupos sociais
que exercem influéncia e o segmento do Estado de onde emanam de-
cis6es de politicas’".

Vale, ainda lembrar, o caso de recomendagoes de politicas
cujos objetivos entram em conflito direto com a existéncia do préprio
mercado, podendo causar, se adotadas, efeitos adversos nao deseja-
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dos. Inspirando-se em fatos incontestdveis detectados, por exemplo
aqueles referentes a maior instabilidade de precos recebidos pelos
produtores de mercadorias agricolas tipicamente voltadas para o
mercado interno, em contraposicac & menor instabilidade de pregos
daquelas ligadas ao mercado internacional, ambos os grupos prote-
gidos pelo programa de garantia de pregos minimos, MELLO (12},
chega-se a sugerir, atualmente, que a politica de pregos minimos se
proponha a estabilizar pregos, principalmente de produtos de merca-
do interno, diretamente pela garantia de renda dos produtores, atra-
vés de urm mecanisno gue estabelega pregos-base suficientes para co-
brir os custos operacionais totais, além de uma sobre-margem varia-
vel entre 10% e 30%, SP AGRICULTURA (21).Isso poderia transfor-
mar o Governo em unico comprador, substituindo todo o setor de
comercializagdo, se os pregos de mercado ficarem abaixo dos pregos
minimos na época da colheita, além de simplesmente suprimir todos
os riscos de pregos e, consequentemente, estimular super producdes
nao absorviveis peio mercado.

As ilustracbes até équi desenvolvidas sdo exemplos bastante
variados e significativos de como o uso impréprio de constatagoes
anteriores ou as generalizagoes aumentam a margem de erro do pro-
blema a ser estudado, a par a questao ideoldgica inerente a esse ra-
mo das ciéncias sociais que é a economia. Assim procedendo corre-se
o risco de passar por cima de relagdes essenciais, substituindo-as por
outras que aparentemente conduzem a respostas consistentes e cujas
solugoes, derivadas endogenamente de uma formulagao incorreta,
podem ter conseqléncias desfavoraveis e imprevistas.

Este & precisamente o caso produtos alimentares x produtos
exportaveis. O privilegiamento desses lltimos pelo Governo, no pas-
sado recente, trouxe & tona uma bateria de argumentos em favor dos
primeiros, fato, sem ddvida nenhuma, bastante saudéavel. Ha, porém,
o perigo de se generalizar para a agricultura brasileira como um todo
constatagbes empiricas regionais que relacionam a produgéo de ali-
mentos com o pequeno produtor, caindo no extremo de se eleger co-
mo quadro referencial a equagdo produtos alimentares = pequeno
produtor versus produtos exportdveis = grande produtor. isso induz
a simpliificar o complexo quadro das relagoes produtivas na agricul-
tura e, também, a enfatizar visdes reducionistas sobre a compreensao
de problemas como o da geragdo de tecnologias. Nesse sentido, &



corrente a versao de que a modernizagdo tecnolégica atende pura e
simplesmente o grande produtor e 0s produtos exportéveis como
consequéncia direta da estratégia de crescimento das multinacionais,
viabilizada internamente pela politica econdmica adotada (3). Q que
aparentemente conduz a esse tipo de raciocinio € uma interpretagao
dogmatizada da teoria marxista sobre a evolugdo do capitalismo € a
sua transposigao direta para a agricultura, Assim, é esperado que,
como tendéncia mais geral, o capitalismo caminhe para a formagao de
monopdlios, uma vez que a queda na taxa de lucro da economia cria
as condig¢des para a absorgdo continuada das empresas. Esse figurino
nao seria diferente para o setor agricola, cujo desenvolvimento se-
guiria 0s mesmos passos. Ademais, como & tecnologia cristaliza as
relagbes sociais, ela ndo poderia ser gerada sendo para atender o
{monopolista) grande produtor.

Essa visao obscurece a realidade por admitir, implicitamente,
que o avango ou a modernizagao da agricultura brasileira se deu de
forma exdgena, ou seja, de fora para dentro, escondendo o fato de
que o processo de geragado/adaptagéo de tecnologias agricolas res-
pondeu 3s necessidades do processo de acumulagao ou, como se
queira, gestou internamente as condigdes para a sustenta¢do do de-
senvolvimento do setor, conforme se pode verificar pelos resultados
encontrados por SILVA et alii (19}, ac analisarem a geracdo de pes-
quisa para a agricultura paulista.

Contra essas formas mecanicistas de captar a realidade e de,
conseqiientemente, conceber estratégias de intervengao inapropria-
das procurar-se-3 através da-eleigao do caso do café no Estado de
S&o Paulo, levantar evidéncias da condigdo de heterogeneidade do
setor agricola procurando evitar, no tuturo, a aplicagdo de medidas
de politicas discriminatdrias, tais como as que podem surgir da asso-
ciagdo linear entre produgdo alimentar e pequenos produtores e, por
analogia, produgdo de exportdveis com grandes produtores. Isto sera
feito enfocando o angulo da geragdo de tecnologias, com sentido de
ressaltar que as tecnologias geradas responderam as necessidades da
cultura e de seus produtores e que sua adogdo nao levou a alteragoes
acentuadas em termos de concentrar a cultura nas grandes proprie-
dades.

{3) Conferir em SAQ PAULO (171, onde se afirma que “a modelo econémico dependen-
te, construido durante o "milagre brasileiro™, tinha como uma das estratégias basicas
da crescimento o favorecimento ac capital internacional. E nao ha outra possibilidade
de entender a modernizagao acelerada da agricultura brasiieira...”.
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2 . MATERIAL E METODO

O método utilizado no trabalho foi o mesmo seguido por SiL-
VA et alii {19) e MELO (13}, baseados em EVENSON & KISLEY (5), os
quais procuram medir a produgdo de conhecimentos cientificos e tec-
noldgicos para o setor agricola através da construgdo de um indica-
dor baseado no nimero de trabalhos publicados.

Neste caso, como o objetivo é o de captar a geragado de tec-
nologias, por parte das instituigdes pdblicas, para o setor cafeeiro
paulista, no sentido de verificar em que diregdo ela foi encaminhada,
os dados utilizados referem-se aos trabalhos de pesquisa publicados
pelos Institutos Agranémico e Bioldgico, ambos componentes da Co-
ordenadoria da Pesquisa Agropecuéaria (CPA) da Secretaria da Agri-
cultura do Estado de Sao Paulo,

A base dos dados é constituida por uma bibliografia levanta-
da pelos pesquisadores da Comissdo do Programa Integrado de Pes-
quisa Café {4L complementada por levantamentos levados a efeito
nas Bibliotecas dos referidos Institutos, especialmente para os Ulti-
mos anos do periodo considerado.

Ao todo s3o 1.012 artigos publicados entre 1890 e 1985, ten-
do-se pesquisado os seguintes periédicos: “‘Bragantia” e Boletins
Técnicos do Instituto Agrondmico; 0O Biolégico” e "'Argquivos do Ins-
tituto Bioldgico’; Anais e Revistas de Congressos e Reunides Anuais;
Boletim de Agricultura da Secretaria de Agricultura e outras publica-
coes que continham trabalhos desses Institutos. Foram excluidos os
textos utilizades para apresentagdo em aulas, os relatdrios de via-
gens, os artigos publicados em revistas ndo-cientificas e as instrugdes
praticas, os quais, embera contenham informagoes tecnoldgicas, ja

[4) Os Programas Integrados de Pesquisa da CPA foram elaborados tendo em vista cum-
prir as diretrizes basicas para a agricultura paulista, no quadriénio 1983/87, na drea
da pesquisa agropecudria.
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sdo as resultantes dos trabalhos de pesquisa. Outra maneira de evitar
duphicagao de contagem foi considerar apenas uma vez textos publi-
cados em mais de um periédico quando referente ao mesmo titulo.
Além disso, sempre que estes ndo permitiram o enquadramento fo-
ram efetuadas consultas ans mesmos para poder identifica-los.
As categorias classificatérias utifizadas sao as adaptadas por
SILVA et alii (19):
al pesquisas poupadoras de terra: adubacao, melhoramento, irriga-
¢ao e drenagem, pragas e doengas e praticas culturais;

b) pesquisas poupadoras de trabalho: mecanizagdo agricola e herbi-
cidas;

c) pesquisas relacionadas a recursos naturais: solo e clima;

d} pesquisas bioldgicas: citologia, anatomia, morfologia,fisiologia,
taxonomia e genética;

e} outras: que ndo se enquadram nos itens anteriores.

Esse tipo de classificagdo, usual na literatura sobre a econo-
mia agricola, foi bastante impulsionada a partir da teorizacéo feita
por HAYAMI & RUTTAN (7), citado por MELD {13) e ALVES (1), os
quais basearam-se nos resultados empiricos observados para o caso
do Japao e Estados Unidos, sendo que, no primeiro pais, a tecnolo-
gia gerada foi preponderantemente poupadora de terra e, no segun-
do, poupadora de trabalho. A explicacdo, conhecida como hipdtese
da inova¢ao induzida, assegura que isso se deu em funcido da escas-
sez relativa dos fatores terra e trabalho, respectivamente, sinalizada
pelo mecanismo de pre¢os e transmitida ao sistema de interagdo pes-
fuisa/setor produtivo. Esse Gltimo é o que se chamam de processo
dialético, materializado na demanda de conhecimento por parte dos
agricultores, que & fungao dos pregos relativos. Esse processo se ma-
nifesta por fenémenos do tipo queda na produtividade, crise econd-
mica, etc., e é sentido em termos de encarecimento relativo nos fato-
res. O problema é, entao, enfrentado pela pesquisa que procura de-
senvolver tecnologias para resolver as questoes que detonaram a cri-
se., A descrigcao acima nao elimina o fato de fque a pesquisa possa an-
tecipar solugdes,

Ressalte-se que as demais rubricas, referentes a pesquisas
bioldgicas, de sofo e ¢lima e outras, sdo potencializadoras das duas
primeiras, Qu seja, espera-se que se houver concentragdo em poupa-
doras de terra elas, naturalmente, estardo na base dessas pesquisas,
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¢ mesmo podendo acontecer caso a concentragéo esteja em poupado-
ras de trabalho.

Para levantar evidéncias do grau de concentragao da produ-
¢ao associada aos varios tamanhos de estabelecimentos é utilizada
uma medida de distribuigdo. Existem varias medidas do grau de con-
centragdo ou desigualdade de uma distribuigdo, sendo © [ndice de
Gini uma delas. Essas medidas tém sido comumente utilizadas na
anilise da distribuigao da renda, mas podem ser utilizadas para medir
o grau de concentragdo de qualquer distribuigdo estatistica, HOFF-
MANN (8). Assim, pode-se medir o grau de concentragao da posse da
terra numa regido, o grau de concentragdo da distribuigso da popula-
¢ao urbana de um pais pelas cidades ou, como neste taso, o grau de
concentragdo da produgdo de café entre os diferentes estratos de
area dos produtores.

Para se obter uma estimativa do indice de Gini de uma distri-
buigdc existem diversos procedimentos levando em consideragédo a
provavel desigualdade entre os estratos, HOFFMANN ({10). No entan-
to, quando se considera uma populagdo em estratos, h4 que se levar
em conta a desigualdade existente dentro deles, a fim de ndo subes-
timar o grau de concentragao. Com esse objetivo, optou-se pefo mé-
todo de estimar a desigualdade através do célculo do coeficiente de
concentragdo considerando a desigualdade entre os estratos (Ge) e
dentro dos estratos {Gh). Deste modo, o indice de Gini {G), calculado
a partir de Ge e Gh & o coeficiente de concentracao considerando tan-
to a desigualdade entre estratos como dentro dos extratos, HOFF-
MANN (9).

A representagao grafica do indice de Gini é dada pela Curva
de Lorenz, que mostra, no caso do presente trabalho, como a propor-
¢do acumulada da produgdo de café varia em fun¢ao da proporgéo
acumulada dos produtores, com os produtores ordenados em ordem
crescente de acordo com os estratos de area.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

A classificagao utilizada e o indicador construido para avaliar
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a geracdo de tecnologia e de conhecimento para o setor cafeeiro
paulista necessitam de algumas ressalvas. Em primeiro lugar, ambos
nao possibilitam estimar o grau de adocdo tecnoldgica ocorrido, ca-
recendo, portanto, de evidéncias auxiliares que tenham boas correla-
¢Hes causais. Em segundo lugar, ndo se referem & qualidade do co-
nhecimento/tecnologia produzida, MELLO (13); e, em terceiro lugar,
as categorias classificatérias nao indicam exclusdo mitua entre tec-
nologias poupadoras de terra e de trabalho, uma vez que o desenvol-
vimento da pesquisa leva em conta o estado das artes dos sistemas
tecnolégicos em uso.. Em outras palavras, a experimentagao inicia-se
a partir do grau de tecnificagdo existente e, portanto, considera as in-
terfaces do pacote tecnolégico utilizado pelos agricultares do ponto
de vista, por exemplo, da selegdo de variedades melhoradas com o
espacamento recomendado e o uso de maquinas, e entre essas e ou-
tras praticas culturais e assim por diante. Seguramente, por outro la-
do, a validade da classificagdo estd em captar a preponderancia das
pesquisas dirigidas para a economia dos recursos terra e trabalho,
conforme j& demonstrado empiricamente, SILVA et alii {18), fenéme-
no esse que sobrevém pela escassez relativa de um desses recursos.

Ademais, como se sabe, 0 que define um processo de desen-
volvimento é o aumento da produtividade do trabalho, fato esse re-
conhecido no campo da economia pela teoria marxista e neo-classica
- apenas para contrapor visbes totalmente diferenciadas em quase
todos os aspectos, menos este — a qual &, na agricultura, fungao tanto
de tecnologia mecanicas quanto aquelas dirigidas a poupar o fator
terra, Como em ALVES (1), a produtividade do trabalho pode ser
formatmente extraida da identidade:

-0 . AL
Q=31

onde: @ = produgao,
L = unidades de trabalho,
_2_ = produtividade de terra,

4rea por trabalhador, e

= praodutividade de trabalho.

o
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Assim:

A
-2 T

Logaritmizando e derivando chegarermos a quse:

Esta formula nos diz que a taxa de crescimento da produtivi-
dade do trabalho € igual 3 soma da taxa de crescimento da produgao
por 4rea e da taxa de crescimento da &rea por trabalhador. Ou seja, o
crescimento da produtividade do trabalho na agricultura depende de
inovagdes tanto poupadoras de terra quanto poupadoras de trabalho.

Esse argumento mostra, por sua vez, a falacia que é acreditar
numa téndencia inexordvel de gerar-se tecnologias que privilegiem
apenas o grande produtor agricola. O que interessa no processo de
desenvolvimento, ou como se queira, para o capital, & o aumento con-
tinuo da produtividade do trabalho para tornar factivel a realizacao
do lucro, o que dar-se-&, na agricultura, pela via das inovagdes que
preponderantemente poupem terra ou trabalho dependendo, de ma-
neira ampla, dos aspectos econdémicos, sociais e institucionais deter-
minantes desse processa,

Antes de entrar propriamente na anélise dos resultados, con-
vém, ainda que em répidas palavras, levantar a questio do caréter de
bem publico da pesquisa e de seus produtos. Isto &, da caracteristica
que muites produtos da pesquisa ~ conhecimento ou tecnologia — tém
de nao assegurar retorno suficiente aos investimentos feitos, impe-
dindo que haja apropriagao lucrativa para quem os produz. Isso im-
plica esperar que instituicdes publicas responsabilizem-se principai-
mente por pesquisas que tenham essa caracteristica, o que deve
acontecer sempre que as necessidades do setor produtivo sinalizem
esse caminho, néo invalidando, portanto, a classificagao utilizada. Es-
te é o caso do Japédo, cujas pesquisas concentram-se em poupar terra
e na qual a part'cipagdo do setor privado foi residual, em contrapar-
tida ao caso norte-americano, onde as pesquisas dirigiram-se para a
drea guimico-mecanica, contando para isso com um sistemna de prote-
¢do, através de patentes, que garantiram o retorno suficiente aos in-
vestidores privados, MELLO {13).
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"No caso do café em Sao Paulo, pode-se examinar a geragao
de tecnologia/conhecimento nos 95 anos analisados {quadro 1). A
subperiodizagdo a cada dez anos, iniciando-se em 1936, ano da orga-
nizagdo, no Instituto Agrondmico, de amplos estudos sobre selegdo
de variedades melhoradas, permite visualizar essa evolugéo (quadro
1). O superfodo inicial, 1890/1935, foi mantido agregado por apresen-
tar o infcio da pesquisa em café, nio justificando separé-lo em déca-
das, dado o pequeno nidmero de trabalhos publicados. Em 45 anos fo-
ram publicados 41 trabalhos contra 93 na década seguinte, represen-
tando expressivo aumento de 127%.

Os anos iniciais catalogados, 1890/1935, mostram a pesquisa
em café preocupada com guestdes de ordem fitossanitaria e de adu-
bagio, comegando, também, a experimentagdo em melhoramento,
além de estudos sobre a quimica dos cafeeiros, classificados na rubri-
ca outras. Contudo, as bases de todo o esforgo de pesquisa posterior
podem ser captadas principalmente na primeira década, 1936/45, on-
de se v& que as pesquisas poupadoras de terra representaram 39% do
total e as bioldgicas 45%. No primeiro caso, s&o as pesquisas em
melhoramento e de fitossanidade as brincipais responsdveis, enquan-
to que as bioldgicas forneciam suporte para o desenvolvimento das
primeiras. :

No periodo seguinte, 1946/55, o avango em pesquisas poupa-
doras de terra & ainda maior, atingindo a marca de 50% do total, no-
vamente sendo comandadas por trabalhos nas éreas de fitossanidade
e melhoramento, apoiadas pelas pesquisas biolégicas. Nesse periodo,
portanto, ¢onsolida-se a percepgdo de que a cultura cafeeira nao po-
deria mais continuar sendo itinerante, além de esgotante de solos,
como bem o demonstra a maior participagdo dos trabalhos de aduba-
¢40 e de préticas culturais e, também, o langamento do cultivar Mun-
do Novo, CARVALHO(2) - seguramente um dos maiores éxitos da
pesquisa cafeeira paulista — e o inicio de sua disseminacgao no Estado.

Os anos 1956/65 sdao enfrentados com a continuidade ¢ inten-
sificagao das pesquisas poupadoras de terra, participando agora com
55% do total e um incipiente comego nas poupadoras de trabalho, re-
presentando apenas 2%; mantendo aquelas dirigidas a 4rea bioldgica
patticipagao de 16%. Nessa época, 0 esgotamento da fronteira agri-
cola do Estado e seus reflexos econémicos podem ter sido importan-
tes sinalizadores para a pesquisa, influenciando também o periodo
seguinte 1966/75. Este, ademais, foi caracterizado pelo problema da
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QUADRO 1. - Niumero de Artigos Técnico-Cientificos Publicados em Pesquisa Cafeeira por Pesquisadores dos
Institutos Agrénomico e Biolégico, Estado de Sao Paulo, por Natureza, Linha de Pesquisa e Periodo,

1890-1985

Especificagao 1890-1935 1936-45 1946-55 1956-65 1966-75 1976-85 Total
Pesquisas poupadoras de terra -

Adubagao 8 4 15 11 13 9 60

Melhoramento 3 10 22 32 35 92 194

Irrigag@o/drenagem - - 1 4 1 1 7

Pragas/doengas 10 14 29 47 89 59 248

Préaticas culturais 3 8 18 11 4 10 b4

Subtotal 24 36 85 105 142 171 563
Pesquisas poupadoras de trabaiho

Mecanizagdo agricola - 3 5 1 4 13 26

Herbicidas - - - 2 9 7 18

Subtotal - 3 5 3 13 20 a4
Pesquisas relacionadas a recursos naturais

Solo - - 6 3 4 13 26

Clima 1 3 2 5 8 20 39

Subtotal 1 3 8 8 12 33 65
Pesquisas bioldgicas 3 42 53 a4 34 52 228
Outras 13 9 20 30 25 15 112
Total 41 93 171 190 226 291 1.012

Fonte: Bibliografia levantada por pesquisadores da Comissdo do Programa Integrado de Pesquisa Café e com-
plementada por levantamentos nas bibliotecas do Instituto Agrénomico e Instituto Bioldgico.



ferrugem do cafeeiro, com alteragbes nos estudos de melhoramento
que passaram a selecionar linhagens de café resistentes & doenca,
FAZUOLLI (8}, o que explica, também, ¢ aumento do niimero de tra-
balhos em fitossanidade. Assim, as pesquisas poupadoras de terra
participaram com 63%, notando-se relativo aumento das poupadoras
de trabatho, com participagao de 6%.

Na década final analisada, 1976/85, & mantido o mesmo pa-
drio das anteriores, com participagao de 59% para as pesquisas pou-
padoras de terra, 7% para as poupadoras de trabalho e 18% para as
pesquisas bioldgicas. O programa de melhoramento e o de pragas e
doencas caracterizaram-se por continuar o estudo de variedades re-
sistentes e mais produtivas, ampliando pesquisas nas areas de cultura
de tecidos e transplante de genes, entre outros. Adicionalmente, nes-
se periodo surge uma nova tecnologia, j4 em fase de disseminagao
aos produtores de café, que consiste de enxertia hipocotiledonar de
café ardbica em robusta para combater ¢ sério problema dos nema-
t6ides, cuja incidéncia vem aumentando nos cafezais do oeste paulis-
ta.

Avaliando, por fim, do ponto de vista do periodo todo, isto é,
1890/1985, as pesquisas poupadoras de terra representaram 55,5% e
as bioldgicas, 22,5%, sobressaindo-se, também, as pesquisas classifi-
cadas na rubrica outras com 11% da participagao. Nesta Gltima sdo
representativos os trabalhos publicados nas dreas de estatistica, ava-
liagdo de qualidade de bebida, estudos quimicos e sobre conservagao
de café em condi¢Ges de armazenamento. As pesquisas bioidgicés,
por sua vez, abrangendo estudos em &reas bésicas como genética, fi-
siologia, anatomia, morfologia, taxonomia e citologia, sdo aquelas
que potencializaram principalmente as pesquisas poupadoras de ter-
ra. Convém ressaitar, por ultimo, que em relagdo ao total de traba-
lhos catalogados ac longo do periodo, somente 0s estudos em metho-
ramento e em pragas € doengas representaram 43,5%, demonstrando
incisivamente o enfoque da pesquisa cafeeira no Estado.

A anilise desenvolvida até aqui levantou evidéncias que su-
gerem fortemente a integracdo da pesquisa cafeeira com o setor pro-
dutivo na direcdo do enfrentamento dos problemas surgidos, e que,
portanto, o mecanismo dialético explicou o direcionamento da pes-
quisa neste quase um século avaliado. Isto significa dizer que as tec-
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nologiés/conhecimento geradas responderam as necessidades do de-
senvolvimento da cultura e o foram em termos de dirigi-las prepon-
derantemente para a economia do recurso terra, relativamente mais
escasso em Sao paulo, confirmando os resultados empiricos encon-
. trados por MARTIN {11}

Para confirmar o processo de adogdo tecnoldgica pelos pro-
dutores pode-se usar um indicador como a taxa de crescimento do
rendimento da cultura, j& que existe forte correlag@o entre esta e as
tecnologias poupadoras de terra, embora se saiba que outros fatores
sdo influentes, como:por exemplo, eventos climaticos, pregos de in-
sumos, etc. Veja-se conforme SANTOS (16) gue para o periodo
1931/80 a taxa de crescimento anual do rendimento foi de 2,83%, de-
monstrando a efetividade do processo de adogdo, o qual em fungéo
da perenidade da cultura deve ser relativamente mais lento. Outra
evidéncia interessante, estimada por SANTOS (16}, refere-se & pro-
porgao da &rea cultivada em café sob nova tecnologia. No inicio dos
anos 40, o processo de adogao era praticamente nulo, passando, por
voita de 1978, a ser bastante alto, com 80% da area cultivada adotan-
do as tecnologias em dispenibilidade.

Tendo em vista os resultados e as evidéncias encontradas res-
ta verificar se, nesse contexto, houve altera¢des acentuadas no que
diz respeito 3 concentragao da cultura. Para tanto, utilizou-se o indice
de Gini, considerando-se a produgao e o nimero de produtores por
estrato de 4rea de propriedade para 1972/73 e 1980/81 {quadro 2}. A
escolha desses anos se justifica porque 1972/73 corresponde a um
dos anos em que estava em curse um dos Planos Anuais do Revigo-
ramento de Cafezais e, portanto, podemos consideré-lo como em fase
de intensificagdo de renovag¢do tecnoldgica: e 1980/81 como um pe-
riodo de tecnificagdo ja consolidada. Assim, é possive! verificar como
evoluiu a distribuigdo da produgdo nas propriedades ao longo do
tempo & se houve algum tipo de influéncia do processo de inovagao.

O Indice de Gini calculado para 1972/73 & 0,4310, o que indica
baixo nivel de concentragdo, ou seja, que a produgio de café estava
razoavelmente distribuida entre os 11 estratos de drea estabelecidos.
Para 198B0/81 esse indice & 0,4119, mantendo-se praticamente na
mesma faixa de distribuigdo de indice anterior, sugerindo, desse mo-
do, sua inalterabilidade em face da mudanga tecnoldgica ocorrida (fi-
gura 1).
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FIGURA 1. — Curvas de Loruiiz e Distribuicao da Produgao entre
Produtores de Café, Estadu de Séo Paulo, 1972/73 e 1980/81.
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QUADRO 2. - Produgdo, Numero de Produtores e de pés de Café, por estrato de Tamanho de Area, Estado de
Sao Paulo, 1972/73 e 1980/81

Estrato de tamanho Ndmerc de produtores Produgao de café em coco(sc.d0kg) Numero de pés
{ha) 1972/73 1980/81 1972173 1980/81 1980/81

3.1 - 5.0 4.274 1,782 107.202 199.665 4.834.546
5,1 - 10.0 6.549 4.740 560.987 728.048 18.745.536
10,1 - 20.C 17.059 13.722 2.166.996 3.037.573 70.750.304
20,1 - 30,0 9.819 9.072 2.389.114 2.353.974 67.279.536
30,1 - 50,0 12.641 9.289 2.816.338 3.326.937 86.855.232
50,1 - 100.0 3.013 - 8.473 3.037.972 4.420.550 113.943.760
100,17 - 2000 4.747 5.067 2.869.163 3.548.348 109.544.272
200,1 - 3000 2.208 1.947 2.124.468 2.658.316 65.226.624
300,1 - 500,0 1.936 1.659 1.845.071 3.886.684 64.618.762
500,1 - 1.000,0 1.418 974 1.779.113 2.288.618 51.227.840
> - 1.000,0 761 427 1.920.732 1.868.006 48.038.784
Total 70.425 57.152 21.617.156 28.316.719 701.064.704

Fonte: Previsdes e Estimativa de Safras Agricolas. Instituto de Economia Agricoia/Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral.



éonfirmando os indicadores de Gini calculados, pode-e ob-
servar, para 1980/81, que as propriedades compreendidas entre 10 e
100 ha s30 responsaveis por 79% do total de propriedades caleeiras e
51% do ntimero total de pés (quadro 2). As propriedades acima de
100ha representavam 18% do universo e 48,5% do numero de pés. Em
termos de produgdo esses 79% das propriedades responderam por
499 da mesma, enquantc que as propriedades com 4rea acima de
100ha ofertaram 50,5% da produgdo. Em resumo, esses nimeros indi-
cam um ufverso razoavelmente atomizado de pequenos e médios
produtores, com distribuicao inalterada, mesmo ap6s terem adotado
as novas técnicas em disponibilidade.

Por fim, e em fungdo da existéncia desse universo bastante
atomizado de produtores, inalterado ac longo do periodo em gque
houve acentuado incentivo para a inovacgao, resta verificar se ha dife-
renca de produtividade entre 0s diversos tamanhos de lavoura. Vale
dizer, resta levantar evidéncia adicional para comprovar a adequacao
da tecnologia gerada em termos de sua neutralidade quanto a nao in-
duzir alteragées para privilégio de uma categoria de produtor em de-
trimento de outras.

A andlise de variancia, ao testar a hipotese de igualdade nas
produtividades dos cafeeiros, estratificados por area de colheita, nao
captou diferenga ao nivel de significdncia de 1%, confirmando mais
uma vez que a pesquisa em café, no perioda analisado, congentrou
esforgos em desenvolver técnicas nao exigentes de escala econémica
para serem adotadas.

4 - COMENTARIO FINAL

No debate que se trava atualmente sobre o modelo agricala
adotado, um dos pontos essenciais se refere & questao produtos ali-
mentares versus produtos exportavers, estes vltimos alvos de maiores
privilégios por parte das medidas de politica agricela, formuladas &
partir da instituicdo do sistema Nacional de Crédito Rural, apenas pa-
ra situar essa data como marco incentivador do carater modernizante
adquirido pelo setor agricola a partir dessa época.
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Essa polarizagao, contudo, introduz riscos e tende a aumentar
a targom e erro nas possiveis propostas intervencionistas, deriva-
das desse contexto analitico. Entre outras razbes, porque dentro do
chamado setor agricola hd uma gama hastante variada de atividades
produtivas, compreendendo outros subsetores como os de hortaligas
e ulericolas, de criagdo de animais, elc, e suas composigdes a nivel de
propriedade e a nivel regional que nao podem ser esquecidas. Ade-
mais, o reducionismo que transforma a colora¢do dos problemas do
setor nessa ordem de grandeza, subestima, e mesmo embaraga, a
anélise de clois aspectos relevantes: o primeiro que o setor agricola
asta intngrado ao sistema econdémico, nao existindo iscladamente, e
dependendo virtualmente do que nele ocorre. Ou seja, por exemplo,
que a diregao tomada pela politica monetédria, em face do problema
da divida interna, coloca sérias restricoes ao fornecimento dos recur-
sos ptblicos para o financiamento do setor, afelando evidentemente
o montante desses recursos alocados ao custeio e comercializagao
dos produtos alimentares. lsso quer dizer gque o comportamento
aevolutivo do setor rural passa por e depende de questoes econdmicas
de ordem geral. Assim, nao basta reivindicar recursos plblicos para
essa ou aquela atividade - justificdvel apenas para solucignar estran-
gulamentos de oferta no curto praze - mas planejar politicas que le-
vam em conla o grau de integracao existente entre o setor agricola e
os demais e como isso interfere dentro dele.

O outro aspecto relevante é aquele gque confunde a produgao
de produtos agricolas com seus respectivos produtores, havendo, por
©588a causa, associacdo entre produtos alimentares e pequenos e mé-
dios produtores e produtos exportaveis com grandes produtores. Le-
vando as ultimas conseqiéncias 0gicas é claro que se os produtos
exportaveis receberam maior protegaoc da politica agricola, por decor-
réncia, também os grandes produtores foram previlegiados.

A uniao dos dois aspectos derivados da visao reducionista, is-
to &, o pensar a realidade do setor agricola como isolada dos demais
setores da economia, juntamente ao estabelecimento de relagdes ri-
gidas entre produtos e produtores, leva novamente como consegiién-
cia léyica a imaginar que a solugao da problematica do setor seja es-
sencialmente de nivel interno, e que para isso é suficiente redirecio-
nar o conjunto das medidas de politica para o lado discriminado, ou
sefa, o subsetor de produgao de alimentos.
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Outra conseqliéncia Idgica dessa perspectiva estd centrada na
queslac tecnolégica. E afirmado, freqlentemente, que a tecnologia
gerada privilegiou apenas o grande produtor agricela em detrimento
dos demais, pois surgiu no mesmo contexto excludente.

Inicialmente propss-se comprovar que o setor agricola trans-
cende esse detectar simplificado de sua realidade, escolhendo, a pro-
pésito, um produto agricola de exportagao e que ao longo da histéria
tem recebido as benesses das autoridades governamentais relativa-
mente aos demais. Conclui-se que:

a) as tecnologias geradas para o setor produtive cafeeiro foram ade-
quadas a escassez de fatores, pela preponderancia daquelas pou-
pradoras de terra;

h) essas tecnologias, uma vez adotadas, nao interferiramno perfil de
distribuicdo da produgao de café entre produtores, isto &, nao fo-
rarm incentivadoras de sua concentracgio; e

¢} também elas nao impediram a ado¢do massiva, dadas as caracteris-
ticas de nao exigir escala econdmica, isto &, sao divisiveis.

lgnorar esses resultados significa esquecer-se, neste Estado,
de pelo menos 16% de pequenas e médias propriedades do universo
de propriedades existente (5), se esse fato associar-se a idéia de que
o produto café e seus produtores ndo necessitam de estimulos e
apoio via politica, pelo fato de terem, ao longo dos anos, contado
com isso em detrimento dos produtos alimentares, '

Concluindo, ratifica-se o imperativo de que para o processo
de acumulagdo o gue interessa & 0 aumento da produtividade do tra-
balho que, no caso da agricultura, é fungao tanto de tecnologias pou-
padoras de terra quanto de trabalho. Aparentemente existem, portan-
to, fortes razbes para acreditar nessa logica implacavel, isenta por
tudo de consideragoes altruistas ou malévolas — as evidéncias encon-
tradas as confirmam,

Desse modo, estar comprometido com transformacgées para
uma sociedade mais igualitaria implica, antes de mais nada, evitar o

(51 Segunde os levanlamentos estatisticos das Previsdes e Estimativas de Safras Agrico-
las IEA/CATI existem, no Estado, aproximadamente 300.000 propriedades rurais aci-
ma de 3,0ha. As 47.078 pequenas e médias propriedades cafeicultoras representam
por voita de 16% da tatal.
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maniquei‘smo inerente s idéias aqui contrapostas, idealisticamente
formuladas. Além disso, os resultados encontrados desmistificam
conclusbes apressadas sobre o setor agricola e apresentam indica-
¢oes — pelo estudo de um caso - do seu grau de complexidade e hete-
rogeneidade, pontos essenciais a serem levados em conta em uma
pretendida (e realista) reformulagao do modelo agricola brasileiro.
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THE RESEARCH PRODUCTION TO THE AGRICULTURE: THE CASE
OF COFFEE IN SAO PAULO STATE

SUMMARY

Purposing to show that the agricultural sector can not analy-
sed like a homogeneous sector, since to this characteristic are asso-
ciated reductionists and simplifyed visions of the complex scene of its
productive relalions, were chosen to demonstrate the complexity of
agriculture degree analysing by the angle of the coffee research pro-
duction in S30 Paulo State and its adherence to reality, opposing to
idea of the generated technology answered only to the international
capital and the big farmer’s necessities. For this purpose an indicati-
ve of the technology/knowledge generation by the public sector was
constructed, through the papers published by the Instituto Agroné-
mico and Bioldgico’s researchers, classifying them according to the
research lines and natures, beside verifyingo if the adaption process
ocurred on Sao Paulo coffee planting had taken to aiterations in the
producer’s distribuition profile.

It was concluded that in the analysed period, 1890-1985, land
saving researches represent 55,5% of the whole land, still being ex-
pressive the biological researches, taking part of 22,5%. Considering,
the whole, the improvement and probiems of insects and diseases re-
searches 43,5% in the ninety five years analysed.

The distribution of production along the time, associated to
sizes farms were studied calculating the Gini Index for 1972/73 and
1980/81, characteristics periods of intensification on adaption process
in Sao Paulo coffee planting and its consolidation, respectively. The
indicators calculated are practically the same, what suggests an inal-
terability on the coffee production profile among producers in the fa-
ce on the tecnological change occurred.

The analysis of Variance that was, done in the purpose of ve-
rifying differences on productivity among farming sizes, didn’t reject
the hipothesis of equalit in the significance level of 1%, confirming
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that the generated technologies didn’t required economy of escale to
be adapted.

The initial hypothesis was empirically confirmed, resulting on
a recommendation to consider the heterogeneity characteristic as &
primordial purpose on planning establishment of policy measures to
the agricultural sector, according to this way the discrimination and
not incentive that can appear from simplicist perception about agri-
cultural sector reality.

-106-



