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A politica de desenvolvimento econdmico do Brasil, propiciando a
acumulagdo de capital, facilita a formacio de capital nas empresas
agricolas. Essa formacfo, contudo, nfo tem a mesma intensidade em
todos os tipos de agricultura e em todos os famanhos de empresas.

Para analisar o comportamento dessas empresas de diferent€s
tamanhos e de diferentes atividades — pecuaria, mista, de cultura
anual e de cultura perene — partindo-se da hipdtese de que as poli-
tivas agricolas desenvolvidas favorecem tipos e tamanhos especificos
de empresas agricolas na acumulagho de recurso, trabalhou-se com
dados de nove municipios da DIRA de Ribeirdo Preto, utilizando-se
a analise descritiva, a analise tabular de tendéncia e a analise grafica.

Algumas das conelusdes tiradas foram: ¢ investimento em maqui-
nas se constitui na principal forma de investimento para todas as
empresas estudadas. As propriedades majores iniciam o processo de
acumulacio bem antes que as pequenas.

Para as propriedades de culturas anuais a terra é um recurso
importante, disponivel.

Quanto as culturas perenes e empresas mistas, o declinio de area
das propriedades pegquenas e o aumento do tamanho das dreas de
cultura das propriedades grandes e muifo grandes indicam ou um
aumento significativo da eficiéncia 4 medida gue as mesmas aumentam
a 4rea, ou a existéneia de politicas agricolas que, no geral, facilitam
o crescimento das mesmas. Montante razoavel de crédito ¢, aparente-
mente, disponivel para aquisicio de méquinas e para despesas opera-
cionais. Para aquisicho de terra e empreendimente de melhoramentos
h& consideravelmente menor disponibilidade. A deficléncia de crédito
para aquisicio de terra, com o consideravel aumento de terra explorada
pela maioria dos empresarios, evidencia umperfei¢io no mercado de
crédito, que causa distorciio nos pregos dos fatores e na alocacio dos
recursos.

(1) Liberado para publicagio em 17/10/77.
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Com certa reserva, em vista do pequeno nimero de observacoes,
o pequeno declinio na area da terra explorada associado gos niveis
reiativamente baixos de investimento é indicativo de que pecuiria nio
deve ser uma alternativa atraente — tanto que o numero de empresas
dedicadas a esse empreendimento foi pequeno na ameostra.

As culturas da cana-de-aclicar e da soja, assistidag por polit.icas’
favoraveis, vém competindo favoravelmente com atividades malis
tradicionais.

A hipttese de que politicas de ambifo nacional tém diferentes
impactos sobre diferentes empresas, é confirmada.

As politicas agricolas gerais do pais nao discriminaram contra as
pequenas propriedades, pelo menos no que se refere 4 terra, mas as
politicas especificas (de culturas e de insumos, bem como de comer-
cializagio) prejudicaram o crescimento das pequenas propriedades.

1 — INTRODUGCAO

As auftoridades econdmicas brasileiras continuam dando
bastante énfase ao crescimento do Pais, embora, especialmente a
partir de 1964, tenha-se procuradc modificar a orientacio deste
crescimento. E bastante conhecido o fato de que, de uma fase
de substitui¢do de importacdes, 0 Pais passou a procurar o cresci-
mento em todas as areas da economia e, com isso, o setor agricola
passou a receber mais estimulos, Entretanto, o objetivo final do
desenvolvimento continua sendo o crescimento do produto nacio-
nal bruto.

Quando o objetivo de desenveolvimento & definido como o
crescimento do produto nacional bruto, questbes de igualdade,
distribui¢gdo de renda e oportunidades para as classes de renda
mais baixa sio, geralmente, postas de lado. Além do mais, na
agricultura este objetivo usualmente resulta em politicas orien-
tadas para o setor comercial da agricultura. A razio desta
orientacao €, de modo geral, a crenca de que existem economias
de escala, ou pelo menos de tamanho, neste setor.

No caso brasileiro, esta opcio se traduz em politicas que
prarecem beneficiar de maneira significativa as grandes proprie-
dades (3, 5, 7). Os exemplos sao 08 numerosos créditos altamente
subsidiados para “insumos modernos”, precos minimos consi-
deravelmente mais altos do que os do mercado externo para
algumas culturas (especialmente trigo) e arranjos financeiros
altamente favordaveis para a aquisicio de mdquinas e melhoria
de pastagens.
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Embora estas politicas estejam sendo executadas ha varios
anos, muito pouco foi feito para verificar as premissas em que se
baseilam ou, mesmo, para avaliar as suas consegiiéncias. Por
exemplo, si0 necessarias informagfes sobre 0s tipos de capital
aque foram acumulados nas propriedades em resposta a estas poli-
ticas. Primeiro, teria ele variado de acordo com o tamanho e
atividade da propriedade? Segundo, se a acumulacio ocorreu
principalmente nas grandes propriedades, foi devido as politicas
agricolas ou ao fato de que as grandes propriedades séo mais
eficientes? Este trabalho procura analisar tais questdes, uma vez
que a melhoria na formulacio de critérios para politicas futuras
s6 pode ser ohjetivada através de melhores conhecimentos sobre
a estrutura atual da agricultura e as conseqiiéncias de acdes
alternativas.

Procura-se, também, analisar a influéncia de determinadas
politicas na formacdo de capital na agricultura e, especialmente,
responder as perguntas: a) como o capital tem sido acumulado?

b) em que fazendas e de que formas?

As hipdteses a serem testadas seriam: a) as politicas agricolas
favorecem tipos e tamanhos especificos de fazendas na acumulacio
de recursos; b) as grandes propriedades (em termos de drea de
terra) e as propriedades especializadas em certas culturas (cana-
-de-acicar e café) tiveram mais oportunidade de aumentar o
controle de recursos do gue as fazendas menores e aquelas especia-
lizadas em culturas anualis.

2 — FORMA E INTENSIDADE DE ACUMULACAO DE RECURSOS

Comparacbes entre tipos e tamanhos de fazendas, sobre o
“timing” e intensidade das principais aquisi¢gbes de capital (terra,
maquinas e melhoramentos), permitem uma avaliagdo do cresci-
mento da empresa agricola e do impacto de politicas na acumula-
¢do de recursos.

Para fornecer a base tedrica da andlise que segue, apresenta-se
um breve resumo de alguns trabalhos tedricos e empiricos
relacionando a estrutura e politica agricolas ao crescimento da
propriedade.
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Uma série de estudos tem mostrado gue nem todos os agri-
cultores (especialmente os pequenos) participaram igualmente do
crescimento havido, recentemente, em muitos paises (2, 3). As
razdes para este crescimento desigual sio muitas. Por exemplo,
crescimento econdmico a2 nivel de fazenda usualmente ocorre em
um ambiente caracterizado pela interagio de trés fatores basicos:
a natureza da tecnologia, o sistema institucional e as politicas de
governo. O sistema institucional agricola tem influéncia signifi-
cante sobre a natureza da mudanca tecnoldgica e a velocidade de
adocao. Politicas de governo que alteram a relagio de precos
tanto para fatores como para produtos, ou que alteram as restri-
¢oOes de capital, irdo influenciar, também, a direcidc e a velocidade
do processo de crescimento (8).

O impacto da interacdo desses fatores no crescimento de
propriedades agricolas pode, também, ser diferente. De modo
geral, as pequenas propriedades familiares ndo se beneficiam do
crescimento. Isto € especialmente verdadeiro em situacdes onde
propriedades pequenas e grandes estejam em operagio em uma
mesma regifio. Programas para acelerar o desenvolvimento sio
geralmente mais complexos em sociedades rurais bimodais do que
em sociedades unimodais (3). Em geral, isto ocorre devido ao
fato de que politicas estabelecidas para desenvolvimento sfo
baseadas nas premissas da moderna teoria econdmica, as quais
nide sao necessariamente vilidas para dreas caracterizadas por
um setor rural muito heterogéneo (heterogéneo € aqui definido
em termos de diferencas significantes na tecnologia e no tamanho
das propriedades agricolas).

Como sugeride por GOTSCH (4), propriedades pequenas
devem ser estudadas dentro do contexto da politica e ambiente
econdmicos em que se situam. O mesmo autor levanta a hipdtese
de que, na base da combinacio de diferentes tecnologias, tamanho
de propriedade e quadro geral de politicas, estudos comparativos
irao revelar diferentes situacfes de desenvelvimento. O quadro
geral das politicas agricolas brasileiras, de acordo com RASK (8),
pode ser classificado como usando o “filter down aproach” para
implantacdo de politicas. Esta abordagem se caracteriza como
sendo aquela em gue apenas politicas gerais de desenveolvimento
sa0 utilizadas sem, essencialmente, apresentarem programas
especificos de desenvolvimento para pequenas propriedades.

A drea onde o levantamento das propriedades foi feito pode
ser caracterizada como bimodal (quadro 1) e, portanto, ideal para
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se analisar os diferentes impactos de uma dada matriz de politicas
em propriedades de diferentes tamanhos empregando tecnologias
diferentes. Esta andlise ird ilustrar alguns aspectos do impacto
diferenciado de politicas no processo de crescimento dessas
propriedades.

3 — MATERIAL E METODO

Os dados utilizados foram obtidos a partir de um levanta-
mento efetuado em 1870 em propriedades agricolas situadas na
Divisio Regional Agricola de Ribeirao Preto (2). Nove municipios
foram escolhidos como representativos da regifo: Sert&ozinho,
Pontal, Batatais, Guafra, Jardindpolis, Sales Oliveira, Altinépolis,
Barretos e Colombia.

Do cadastro do INCRA (na ocasidao IBRA), foi sorteada uma
amostra ao acaso. Na selecio da amostra foram definidos, “a
priori”, os seguintes critérios de escolha: a) que mais de 50% da
terra possuida fosse cultivada; b) que mais de 50% da terra culti-
vada fosse devotada a uma das principais atividades da regido, e
c) que mais de 50% da terra fosse cultivada pelo proprietdrio.
Baseado nestes critérios realizou-se o sorteio e foram feitas 382
entrevistas,

Alicercando-se em conhecimento prévio da agricultura da
drea, a amostra foi dividida em quatro classes de tamanho, a
saber: pequenas, ou grupo I (0,1 a 19,9 ha); médias, ou grupo II
(20,0 a 49,9 ha); grandes, ou grupo III (50,0 a 199,9 ha), e muito
grandes, ou grupo IV (mais de 200 ha).

Excetuando-se o Municipio de Altindpolis, as propriedades dos
quatro grupos, em cada municipio, cultivavam em média mais
terra do que possuiam. Este dado indica a utilizagdo de arrenda-
mento de terra em escala consideravel.

Aproximadamente metade das 382 propriedades da amostra
era explorada pelos proprietdrios, sendo que as pequenas proprie-
dades eram quase todas operadas pelos proprietarios. As proprie-
dades maiores eram operadas sob varias formas, incluindo
sociedade.

{2) Para maiores detalhes sobre a drea e a amostra utilizada veja PERROCO et
alii (6).
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A classificacéo por atividade foi feita, dentro da amostra, com
base na taxa de utilizagio da terra e na participagao dos virios
tipos de atividade na renda. A taxa de utilizagao da terra € igual ao
quociente da drea em terra cultivada pelo total de terra utilizada
(terra cultivada mais pastagem). Baseado neste quociente, quatro
tipos de propriedade foram definidos. Primeiro, fazendas de gado,
com taxa de utilizacio da terra menor do que 25%; segundo,
fazendas mistas, com taxa de utilizagio da terra menor ou igual
a 25% e mais de 50% da renda gerada pela venda de produtos
animais; terceiro, fazendas de cultura anual, com taxa de utili-
zacao da terra maior do que 25% e mais de 50% da renda gerada
pela venda de culturas anuais, e quatro, fazendas de cultura perene,
com taxa de utilizacido da terra maior do que 25% e mais de 50%
da renda gerada pela venda de culturas perenes (cana-de-agucar

e café) }
A distribui¢io das propriedades da amostra, de acordo com o

tamanho e especializacio, aparece no quadro 1.

QUADRO 1. — Estratificagio da Amostra por Tamanho e Especializa¢io da Em-

. i
presa Agricola, DIRA de Ribeirio Preto, Estado de Sdo Paule, 1870
(numero de observagdes)

Empresa
Estrato de area (1)
(ha) de Cultura
Total
Pecuaria (2} Mista (3) Anual (4)  Perene (5)

Até 19,9 —_ 2 27 6 45
20,0 a 499 2 7 43 3 75
50,0 a 199,9 g 32 a2 27 150
200,0 e mais 1 35 63 13 112
Total 12 6 215 9 382

(1) Tamanho: drea em terras para culturas e pastagem, proépria.
() taxa de utilizagio da terra menor do que 25%:

(3) taxa de utilizagio da terra menor ou igual a 25% e mais de 50% da renda
gerada na venda de produto animal;

(4) taxa de utilizacho da terra maior do que 25% e mais de 50% da renda gerada
com a venda de produto de cultura anual;

(5} taxa de utilizacfio da terra maior do que 25% e mais de 50% da renda gerada
com a venda de produto de cultura perene.
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A metodologia utilizada na documentagio e comparacao do
processo de crescimento das propriedades se constitui de andlise
descritiva e analise tabular de tendéncia. Quadros indicando in-
vestimento em animais e mdquinas, despesas operacionais, receitas
e uso de crédito, por propriedade e por hectare, sdo utilizados
para comparacfes sobre intensidade no uso de capital, fixo e
variavel, e terra.

E utilizada a andlise grafica para descrever a variagio, por
hectare, dos principais tipos de investimento, durante um periodo
de onze anos.

4 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

Da amosira original descrita na introducgio, onze subamos-
tras foram definidas baseadas em uma divisdo por tamanho e
atividade. Os tamanhos e atividades siao os descritos, também,
na introducio. Entretanto, dois grupos de atividades, pecuaria de
corte e propriedades mistas, ndo apresentaram numero suficiente
de observacOes dentro de cada grupo por tamanho para permitir
uma divisdo por tamanho de propriedade. Assim, pecudria de
corte é analisada como um grupo, e propriedades mistas séo divi-
didas em dois grupos por tamanho: grandes e muito grandes.
As fazendas de cultura anual e as de cultura perene sao divididas
em quatro grupos por tamanho: pequenas, meédias, grandes €
muito grandes.

4.1 — O Sistema Agricola Bimodal

Tecnologia moderna € disponivel em muitas formas (pesti-
cidas, herbicidas, fertilizantes) na regifo e tecnologia mecénica
foi desenvolvida na forma de equipamentos pesados. Assim, as
propriedades menores enconfram mais dificuldade em possuir
méquinas e, fregiientemente, as alugam. Respostas econdmicas
significantes & adubagao adicional nas atuais variedades sao raras,
segundo estudo detalhado de NELSON (5).

Como foi mencionado anteriormente, as politicas agricolas
que atuam sobre a drea em estudo podem ser caracterizadas como
adotando “filter down approach”. Resumidamente, esta forma de
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politica se constitui de uma oferta abundante de credito a taxas
de juros baixos, créditos especiais para a aquisicio de mdquinas,
precos minimos e politicas especificas para cana-de-agucar e café.

Neste contexto, varios dos fatores sugeridos por GOTSCH
(4} podem ser identificados como contribuindo para taxas de
crescimento diferentes. Uma interagao de tecnologia mecénica,
a gual inclui economias de escala, servigos especiais de crédito
e instituicbes de prestagdes de servigos mais eficientes, poderia
resultar em custos mais baixos e acesso mais fécil a tecnologia
mais moderna. Taxas de juros mais baixos devem estimular a
demanda por crédito por todos 0s fazendeiros, enquanto gue no
lado da oferta, custo dos servigos, oferta de crédito, garantias de
pagamentos e preferéncia dos gerentes de bancos devem deter-
minar se uma distribuicio equitativa ocorre (8).

4.2 — Uso e Composicido do Capital

Aqui sfo analisados dados pare mostrar as diferencas no
uso de insumos, niveis de producgio e uso de créditc e também
para analisar os investimentos feitos em itens de capital (terra,
construcdes, melhoramentos e mdaquinas) em um periodo de
11 anos.

Despesas com investimento e renda bruta estio no quadro 2.
Para permitir comparacgOes sobre a intensidade no uso de capital,
0s mesmos dados estio apresentados por unidade de terra agricola
(pastagem mais terra cultivada) no quadro 3.

Pelas informacdes do quadro 3 pode-se observar seis aspectos
diferentes. Primeiro, despesas com culturas, animais e “outras”
nio variam de forma acentuada entre os tipos de propriedade
exceto para pecudria e propriedades mistas. Segundo, despesas
com aluguéis sao altas para propriedades de cultura anual de
todos o0s tamanhos, quando comparadas com todos os outros
tipos, exceto para as grandes propriedades com culturas perenes.
Terceiro, apesar de despesas com mdaquinas nao apresentarem
uma orientacao clara, a intensidade é maior nas fazendas meédias
com culturas anuais e perenes. Quarto, investimento com maquinas
nao varia significantemente para as fazendas muito grandes, entre
os tipos, mas as grandes propriedades com cultura anual e as

— 38 —



com cultura perene investiram consideravelmente mais em ma-
quinas do que qualguer outro tipo. Quinto, investimento em
animais € consideravelmente maior nas pequenas fazendas, tanto
de culturas perenes como de culturas anuais e, também, as pro-
priedades pequenas mostram o maior investimentc por hectare
em animais, entre todos os tipos e tamanhos analisados. Sexto,
a receita por hectare cai 4 medida que o tamanho da propriedade
aumenta, para todos os tipos.

Algumas conclusdes preliminares podem ser obtidas dessas
andlises. O investimento em maquinas por hectare indica que,
no total, o acesso & aquisicido de maquinas nao é limitado por tipo
ou, mesmo, tamanho de propriedade. Também € concebivel que
as grandes propriedades estejam em um litnite de tamanho no
qual a mecanizacdo torna-se bastante atraente, uma vez que tanto
as grandes propriedades de culturas anuais como as de culturas
perenes, apresentam o mais alto investimento em médquinas por
hectare, e, também, as grandes propriedades com culftura perene
apresentam o0 mais alto valor para aluguel de egquipamento,
Pode-se, também, aceitar que a utilizacio mais intensa de aluguel
de equipamento por parte dos proprietdrios de fazendas com
culturas anuais € indicativo de problemas menos significantes em
relacdo ao “timing” das tarefas de producgdo. Por outro lado, todas
ac propriedades com culturas perenes tém as mesmas culturas,
isto ¢, café e cana. Assim, o0 “timing” de tarefas criticas, tais como
plantio e colheita, ocorre ao mesmo tempo. As propriedades com
culturas anuais, com diferentes atividades (algodio, arroz, mitho
e soja) tém maior flexibilidade e, portanto, podem utilizar-se mais
do aluguel de equipamentos.

A receita da propriedade aumenta da menor para a maior
propriedade de cultura anual e parece estabilizar-se nas proprie-
dades muito grandes com culturas anuais. As propriedades com
culturas perenes apresentam um padrao similar, mas com valores
mais altos, excecdo feita as muito grandes, para as quais as receitas
nio so S50 mais baixas do que as das grandes com cultura perene,
mas também mais baixas do que as das muito grandes com
culturas anuais. Estes resultados indicam que é possivel haver
alguma influéncia do tamanho na eficiéncia,

Em vista das diferencas substanciais nas despesas de opera-

¢do entre tamanhos € interessante analisar as diferencas no uso
de crédito, medido em despesas com juros por hectare. Aumentam

— 39 .



QUADRO 2. —

Algumas Caracteristicas de Propriedades da Amostra, por Tamanho
e Tipo, DIRA de Ribeirio Preto, 1970

Uso da Terra (ha) Investimento (Cr$)
Tipe e tamanho MN.O de Total Miquinas Animais
de QObser- Agri- Culti- Pasta-  explo-
propriedade vagOes cola vada gem rado
Pecuiria 12 120 17 103 133 10.615 22.227
Mista Grande 32 121 85 36 178 15.094 42.810
Mista Muito Grande 35 701 623 78 198 174.254 273.360
Anual Pequena 27 13 i3 0 20 2.620 5.984
Anual Média 43 32 29 3 33 11.413 8.107
Anual Grande 82 113 92 20 136 50.979 22.765
Anval Muito Grande 63 544 416 108 596 131.097 75.484
Perene Pequena 16 15 13 2 16 4.905 4.179
Perene Média 23 37 35 2 42 15.807 1.559
Perene Grande 27 102 82 20 10% 74.214 13.672
Perene Muito Grande 13 n 7 53 408 86.192 26.483

Despesas operacionais (Cr$)

Tipo edéamanho Cultura A::E:E!ng: Miquinas  Animais Outros Total Receita Dj{c;zlias
propriedade (Cre) (Cr$)

Pecufiria 1.629 539 807 2.505 388 5.868 15.758 32
Mista Grande 1.736 686 2.582 2.208 1.157 8.369 26.673 368
Mista Muito Grande 13.471 1.778 1.178 8.693 4.581 35,701 135.-698 1.168
Anual Pequena 1.054 365 185 14 194 1.812 4.977 74
Anual Média 3.263 902 1.903 425 710 7.203 14.400 262
Anual Grande 9.724 1.7 6.000 1.703 1.800 20.454 50.886 1.200
Anual Muito Grande 43,728 2.466 20.748 5.203 12.083 84,228 167.407 6.042
Percne Pequena 1.242 204 217 117 349 2,829 8.046 90
Perene Média 3.7 622 3.926 245 1.195 9.159 20.796 63
Perene Grande 8.123 2.272 6.450 883 1.979 19,707 41.109 554
Perene Muite Grande 31.012 ‘1.461 28.477 1.724 10.072 72.746 237.711 695
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QUADRO 3. — Investimento, Despesa e Renda da Propriedade, por Hectare, segundo o Tipo e Tamanho, DIRA de Ribeirdo Preto, 1970

(Cr$/ha)

Tipo ¢ tamanho de Investimento Despesas operacionais _ Rendada Despesas

propriedade Mdquinas Animals Cultura Aluguel de Maquinas Animais Outras propriedade ¢/ juros

maguinas

Pecudria 88 184 13 4 7 21 3 131 0,24
Mista Grande 125 354 15 6 21 18 9 220 3,00
Mista Muito Grande 249 390 19 2 10 12 ] 194 2,00
Anual Pequena 196 449 79 27 14 1 15 375 6,00
Anual Média 357 254 102 28 60 13 22 451 8,00
Anual Grande 452 202 86 11 53 15 16 451 11,00
Anual Mulity Grande 241 139 80 4 38 9 22 307 11,00
Perene Pequena, 333 284 84 14 62 8 24 607 6,00
Perene Média 428 209 86 17 106 7 32 563 2,00
Perene Grande 728 134 79 22 63 9 17 402 5,00

Perene Muito Grande 233 71 Kii] 4 il 5 27 144 2,00




de Cr3 2,00 por hectare nas pequenas para Cr$ 11,00 nas muito
grandes, e a diferenca entre grande e muito grande nao € acen-
tuada. Estes valores indicam que o crédito se constitui em parcela
considerdavel do montante das despesas operacionais.

Para as culturas perenes os resultados sio mais inconclu-
sivos, uma vez que nio existe real consisténcia com os dados.
Entretanto, ¢ aparente que as culturas perenes dependem menos
do crédito do que as anuais. A andlise da secfio seguinte parece
confirmar esta observagio.

4.3 — Principais Investimentos e Fontes de Financiamento de
1960 a 1970

Quatro categorias de investimento sdo analisadas para ©
periodo de onze anos, entre 1960 e 1970: melhoramentos fundis-
rios, (novas construgbes e melhoria das existentes), compra de
maquinas, e aquisicao de terras. Nestas, o arrendamento de terra
¢ também analisado como uma forma de aumentar o confrole
sobre este recurso. Os investimentos, ano a ano, para maquinas e
melhoramentos fundidrios e edificios, sfo analisados na base de
cruzeiro por hectare, para permitir uma comparacéo direta atraves
dos diferentes tamanhos. Também, de maneira a reduzir variacoes
extremas de um ano para outro, uma média movel de trés anos
que elimina o primeiro e o ultimo ano, foi usada. Compras e
arrendamento de terras sdo examinados como uma porcentagem
da terra possuida em 1960, permitindo, também, uma comparacio
direta entre os tamanhos.

As fontes de financiamento sdo divididas em: poupanga (isto
é, recursos proprios) e crédito (tanto formal como informal).
E sio medidas como porcentagem do total investido para cada
categoria de investimento, por um periodo de onze anos.

Os padroes dos investimentos em mdquinas, melhoramentos
em terra e construcgbes estdo nas figuras 1, 2 e 3.

Trés aspectos principais sdo claramente visiveis nesta andlise:
a) niveis de investimento sio muito maiores em propriedades de
cultura do que em propriedades pecudrias ou mistas; b) entre os
itens de capital, mdquinas representam o© maior investimento,
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especialmente nas fazendas de cultura, e ¢) uma seqiiéncia bem
definida de aquisicio de mdquinas € aparente por tamanho de
propriedade.

As propriedades pecudrias e mistas mantém um haixo e
estdvel padrao de investimento para os trés itens analisados. Apa-
rentemente, estas propriedades estdo apenas mantendo o estoque
de capital e ndo mostram crescimento significante.

As propriedades de cultura perene mostram um nivel de
investimento consideravelmente mais alto se comparadas com as
propriedades de cultura anual. No todo, as propriedades pequenas
fazem seus principais investimenios em maéquinas, sete a nove
anos depois do gue as propriedades muito grandes.

As propriedades de cultura perene muito grandes apresentamn
uma alta taxa de investimentos em 1960-61, que declina continua-
mente no periodo posterior.

Outra forma de capital adquirido por muitos proprietdrios,
durante o periodo, € terra adicional. Aluguel de terra também
foi uma forma de aumentar o controle do recurso.

Os padroes de aquisigio e aluguel de terra, para a amostra
de propriedades, estdo nas figuras 4, 5 e 6. Como no caso anterior,
as propriedades pecuarias e mistas sdo bastante estdveis no con-
trole da terra, excecdo feita &s mistas muito grandes, as quais
mostram um leve aumento no volume de terra alugada, no fim
do periodo analisado.

As propriedades de cultura anual mostram um aumento acen-
tuado na terra cultivada para todos os tamanhos, com as pequenas
tendo o maior aumento percentual, dobrando a terra cultivada
durante os onze anos analisados.

As propriedades pequenas e médias com cultura perene
tiveram suas areas reduzidas durante o periodo, enquanto gue as
_grandes e muito grandes a aumentaram.

No total, as propriedades de culfuras anuais sio as maiores
usudrias do crédito, enquanto que as propriedades de cuitura
perene si0 as que menos o utilizaram. A maioria do crédito para

investimento para todas as propriedades nos onze anos analisados
foi para aquisicio de maguinas, sendo o restante utilizado entre

melhoramentos fundidrios e, em menor quantidade, para compras
de terra (figuras 7, 8 e 9). '
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5 — CONCLUSOES

Quairc aspectos gerais e distintos emergem da anilise.

Primeiro, o investimento em mdquinas se constitui na
principal forma de investimento para todas as propriedades con-
sideradas. Nos casos de propriedades com culturas perenes e
anuais existe uma diferenca de dois a quatro anos nos investi-
mentos em maquinas do estrato menor para o maior de todas as
propriedades consideradas. Assim, as propriedades muito grandes
parecem iniciar o processc de mecanizacido de sete a nove anos
antes das pequenas.

Segundo, para as propriedades de culturas anuais, a terra &
um importante recurso e € disponivel. De fato, o grande acrés-
cimo nas terras exploradas pelas peguenas propriedades com
cultura anual parece indicar gue terra € um recurso neutro em
relacdo & escala, para a producgio de cuituras anuais, o gue por
sua vez indicaria retornos constantes a escala e um ativo mercado
cde terra na area.

Terceiro, 0 declinio da drea das propriedades pequenas com
cultura perene e o aumento do tamanbo das propriedades grandes
¢ muito grandes ¢om cultura perene indicariam ou um aumernto
significativo de eficiéncia & medida que as fazendas de cultura
perene aumentam a area, ou a existéncia de politicas agricolas que,

no geral, facilitam o crescimento de tais propriedades.

Quarto, quantidades razodveis de crédito sfo, aparentemente,
disponiveis para aquisicao de magquinas. Consideravelmente menos
quantidade € disponivel para {erra e melhoramentos. Hi indicagdes
de que as despesas operacionais sio adequadamente financiadas.
A deficiéncia de crédito para terra, paralelamente ac considerdvel
aumento de terra explorada pela maioria dos proprietdrios, é
evidéncia da imperfeicio no mercado de crédito, o que pode estar
causando considerivel distorgio nos precos dos fatores, resul-
tando em alocacdo imperfeita dos recursos.

As mesmas conclusdes gerais sio validas para as propriedades
mistas analisadas.

N#ao é possivel chegar a conclusfes mais definitivas para as
propriedades pecudrias devido ao pequeno numero de observagdes.
Entretante, o pequeno declinio na terra explorada, associado aos
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niveis relativamente baixos de investimentos em madquinas, terra
e melhoramentos em construcdes, (mais o fato da amostra total
apresentar apenas 12 fazendas pecudrias) € indicativo de que
pecudria ndo deve ser uma alternativa atraente dadas as condigdes
econdmicas atuais na regiao. Culturas como a cana-de-aglicar e
soja, na drea estudada, sdao suficientemente lucrativas (auxiliadas
por politicas favordveis), competindo favoravelmente com ativi-
dades mais tradicionais.

Desta andlise, a hipdtese de que politicas nacionais tém dife-
rentes impactos sobre diferentes propriedades pode ser substan-
ciada. Primeiro, é dbvio que no tode, as pequenas propriedades
tanto com cultura anual como perene estio usando consideravel-
mente quantidade de tecnologia quirnica e mecanica, como €
indicado pelas despesas operacionais. Entretanto, as propriedades
maiores as estio usando mais intensivamente. Também, como é
aparente pela andlise de acumulacdo de terras, as pequenas
propriedades com culturas anuais aumentaram consideravelmente
o controle deste recurso, enquanto que, por ocutro lado, é dbvio
que as propriedades pequenas com culturas perenes reduziram
suas dreas.

Enquanto que algumas diferencas sio evidentes entre tama-
nhos, grandes diferencas aparecem entre tipos de exploracio,
indicando a orientagac por produto, das politicas. Por exemplo,
no presente caso, as propriedades com culturas perenes Sao
especializadas em café ou cana-de-agucar sendo a amostra cons-
tituida, na maioria de fazendas de cana. Cana-de-agucar no Brasil
¢ produzida sob confroles bastante rigidos. Quotas de produgio
sado distribuidas as propriedades prdximas a uma usina e o0s
precos sio estabelecidos pelo governo na base de custo mais lucro.
A quota é vinculada uma vez que tem que ser especifica gquanto
% localizaciio de maneira a garantir um suprimento adequado 2
usina.

Tais politicas estio efetivamente adicionando um valor extra
e significante a terra e, como resultado, esta tem gue ser altamente
produtiva a fim de igualar o valor de seu produto marginal com
seu preco. Para aumentar a produtividade da terra, investimentos
significativos em administracio, maquinas, propriedades ndo
sejam capazes de competir, na aquisicdo destes recursos, com as
grandes e, portanto podem estar sendo empurradas para fora
da agricultura e tendo suas terras incorporadas as grandes proprie-
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dades. Também, 0 aumenio sighificante de area em exploracio,
através de aluguel de terras, ocorrendo nas grandes propriedades
com culturas perenes, pode indicar que, para as pequenas proprie-
dades, € mais eficiente alugar a outros suas terras do que explora-
-las diretamente. .

Assumindo como validas estas andlises pode-se concluir, por
um lado, que as politicas agricolas gerais do pais nio discrimi-
naram contra as peguenas propriedades, pelo menos no gque
concerne ao recurso ferra. Mas, por outro lado, as politicas
especificas para -culturas e tecnologia, no caso as politicas
para a producdo de cana-de-acucar e as politicas de mecanizagao
e comercializagio, prejudicaram o crescimento das pequenas
propriedades.

CAPITAL ACCUMULATION IN FARMING, RIBEIRAO PRETO REGION,
STATE OF SAQ PAULO

SUMMARY

Agricultural development policy in Brazil, estimulating capital aceumulation,
has had different impacts according to type of forming and farm size.

This hypothesis was tested in nine “municipios” of the Ribeirac Preto region,
in the State of Sao Paulo. Types of farming selected were pasture livestock,
annual crops, perennial crops, and mixed farms. The methods of analysis were
descriptive, tabular, trend and graphic.

Major findings were:

a) DMachinery was the major capital investment in all farm types. Larger
farms initiated the accumulation process far before smaller farms.

h) For the annual crop farms land is an important resource, and it is
available.

¢) The decline in land size of the small perennial farms and the increase
in size of the large and very large perennial farms indicate either a
significant increase in efficiency as perennial farms increase their land
basis, or, agricultural policies that, on the cuhole, are favoring the large
perennial farms.

d)} Reasonable amounts of credit are apparently gsvailable for machinery
and operating expenses. Considerable less is available for land and
improvements, This lack of credit for land, coupled with significant
increase in land operated shown kv most farmers is indicative of
imperfections in the credit market which causes distortion in factor
price and resource allocation.

— 55 —



e) The slight decline in land operated in pasture livestock farms, coupled
with relatively low levels of investment is indicative that these farms
are not an attractive alternative.

f) New crops, such as sugar cane and soybeans, helped by favorable policies,
compete suceessfully with more traditional activities.

) General agricultural economic policies did not diseriminate against small
farms, so far as land is coneerned, but specific policies (erop, input, and
marketing policies) penalized small farm growth.
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