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RESUMO

Este estudo analisa as mudangas que ocorreram no setor agricola do FEstado de Goias,
principalmente no de lavouras, no perfodo 1975-84,e as implicacoes dessas mudancas na nova divisao,
criando os Estados de Coias e Tocantins, Decompbe as taxas medlas anuais de variacdo na producao
nos efeitos area, rendimento, localizagio geogrifica e composicao da producac ao nivel de microrre=
gloes, Os resultados obtidos sao fteis para a definigdo e formulagio de polfticas agricolas para os
dois Estados: Goids e Tocantins,
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THE DIVISION OF GOIAS AND TOCANTINS STATES: CHANGES IN AGRICULTURAL SECTOR

SUMMARY

This study analyses the changes that occurred in agricultural sector {mainly crops) of the
State of Golas in the period 1975=84 and tbe implications of these changes concerning to division
of the Golas State in two new regions: Golas and Tocantins. It decomposes the annual growth tax
rate of agricultural output In the effects: area, yield, composition of activities and regional
redistribuition, The results are useful for improving the agricultural policies formulations to the
two States: Goids and Tocantins,
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1 -~ INTRODUGAO

Dentre as regioes recentemen=
te Incorporadas ao processo produtive
no setor primario do Pals, o Estado de

Golas vem se notabilizando pela sua
crescente  participacao na producao
agropecuaria nacional.

Originalmente, a ocupacao

economica do Estado se baseou na pe-
cuiria bovina, chegando a consolidar-
se como o maior efetivo de gado de
corte do Pafs em 1984, Além da pecud=-
ria, o Estado tambem tinha participa-
cao importante na producao de alguns
alimentos basicos, sobretudo, o arroz,
de forma extensiva.

Entretanto, observando=-se a
evolucao das diferentes atividades
agricolas do Estado, nota-se que a

agricultura golana vem apresentando
alteracoes no seu padrao tradicional,
em favor de uma composicao da producao
marcada pelo elevado crescimento da
produgao de produtos exportiveis,
principalmente, a soja. Esse fenomeno
ocorreu de forma predominante nas re~
gices localizadas ao sul do Estado.

A nova Constituigéo, promul-
gada em 5 de outubro de 1988, aprovou
a criacao do Estado de Tocantins, cujo
territério é constitufdo de cinco
microrregioes ao norte do antige Esta=-
do de Goias (5). As onze microrregices
remanescentes, localizadas ao sul,
compoem o Estado de Goids(6). Torna—se
importante, neste momento, verificar
as diferencas regionais existentes
nesta divisao do Estado de Goias, como
forma de subsidio aos tomadores de
decisdo. Essas diferencas se referem,
principalmente, ao setor de lavouras,
jd que a pecuiria de carater extensivo
se distribufa no antigo Estado de
Goids sem diferencas significativas
entre regioces,

2 = OBJETIVOS

Para analisar as dimplicacoes
da divisao do Estado de Goids, o pre-
sente trabalho tem como objetivo geral
quantificar as fontes e diferencas
regionals de crescimento e moderniza-
cao das lavouras, no perfodo de 1975 a
1884, constituindo indicadores que
permitam avaliar as caracter{sticas da
producao agricola, de forma agregada,

2,1 -~ Objetivos Especificos

a) Determinar as taxas médias
anuals de varlacio na produgio, decom=
postas em efeltos area, rendimento,
localizacao geografica e composicao da
producac, ao nivel de microrregices e
para o antigo Estado de Goias; e

b} Analisar as implicacoes da
divisao do atual territério de Goids,
nos Estados de Golas e Tocantins,
sobre a estrutura produtiva deo setor
agricola dessas novas unidades geopo=
1fticas, a luz dos resultados obtidos
neste trabalho.

3 = MATERIAL'E METODOS

Para os proplsitos deste tra-

balho ha necessidade de se definir
unidade e subunidades regionais, as
atividades agricolas mais representa-

tivas e os respectivos precos ao nfvel
do produtor, com a finalidade de se
levar a efeito a analise do crescimen-—
to agregado do setor agricola e seus
componentes,

3.1 = Area de Estudo
No presente trabalho privile=-

giam—se como unidades geogrificas a
serem analisadas as Microrregides Ho=-

(5) As seguintes microrregices constituem o Estac_lo de Tocantins: Extremo Norte Goiana, _Ba]’.xo
Araguaia Goiano, Tocantinia de Pedro Afonso, Medlo Tocantins Araguala, Serra Geral de Goias,

(6) Alto Tocantins, Chapada dos Veadeiros, Vio dg Parana, Rioc Vermelho, "Mato Grosso™ de Goids,
Planalte Goiano, Alto Araguala, Serra de Caiapd, Meia Ponte, Sudeste Goiano, Vertente Goiana do

Paranaiba,
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mogeneas (7), que compoem os Estados de
Goias e Tocantins,

As atividades a serem estuda-
das, de forma agregada, s3o as dez
lavouras de maior expressividade em
area culivada, que sao: algodao herba—
ceo, arroz, cana—de-—acicar, feijzo,
mandioca, milho e soja (culturas tem—
porarias), banana, café e laranja
(culturas permanentes).

3.2 = 0s Dados

Os dados basicos wutilizadecs
nas analises foram levantados de
publicacoes anuais do IBGE (lL 12),pa-
ra o vperfodo de 1974 a 1981, e de
saidas de computadores fornecidas di-
retamente por aquela Fundacao, para os
anos de 1983, 1984 e 1985. Esses dados
referem—se as areas cultivadas, rendi=
mento e produgéo nas nicrorregices
homogeneas e, de forma agregada, para
o antigo Estado de Goids., Para evitar
periodos de condicoes climaticas anor-
mais, como também para melhor identi-
ficacao das variacoes ocorridas no
periodo analisado, foram obtidas mé-
dias (geométricas) trienais, centradas
em 1975, 1980 e 1984, 0 perfodo anali-
sado (1975 a 1984) cobre dois subpe-
riodos: 1975 a 1980 e 1980 a 1984,

A agregacao das producoes de
diferentes lavouras foi feita mediante
a utilizacao de precos ao nfvel dos
produtores, levantados de publicagoes
da Fundacao Getulio Vargas (ll) e se
referem aos anos de 1983 a 1985, de-
flacionados pelo Indice CGeral de
Precos (IGP) da Conjuntura Economica,
com base no mes de marco de 1986,

=33

3.3 ~ Metodologia(8)

De acordo com PATRICK (10), o
crescimento da agricultura pdEE ser
atribufdo a quatro fontes teoricas: a)
crescimento extensivo, o qual tem como
base a incorporacao de novas areas ao
processo de producac; b) adocaoc de
técnicas intensivas das quais decorre-
riam aumentos na produtividade por
unidade de drea e/ou do trabalho; ¢)
mudancas na alocacao dos recursog em
favor de atividades agrfcolas de maior
rentabilidade por unidade de drea e/ou
de mao-de—obra; e d) existencia de
vantagens locacionais comparativas. No
caso do presente trabalho, essas fon-
tes teoricas de producao sao aferidas,
de modo indireto, através de varilavels
que serao definidas a seguir.

3,3,1 - Definicao das varidveis

0 Indice i indica a microrre-~
gido, variando de 1 a m. Neste caso,
tem—se m = 16,

0 indice j indica a lavoura,
variando de 1 a n. Weste casc n = 10,

0s periodos inicial e final
sao indicados pelos Indices 0 e ¢,
respectivamente,

vy = valor da produgéo das lavouras,
na i-esima microrregiao do Esta-
do,

Aij = drea total cultivada da j-ésima

lavoura, na 1i-esima microrre-

(7) Microrregido Homogénea (MRH)} & o termo utilizado pela Fundagao lnstituto Brasileiro de Cecgra=
fia e EstatIsticas (IRGE), para desigmar cada pequena tegido com caracteristicas socio=economi=
cas e edafor~climiticas semelhantes dentro dos Estados,

(8) Analoga a utilizada por PATRICK (10), CUNHA & DACUER (5), IGREJA et alii (9), FASSARELA (7},

CARVALHQ & STLVA (3), DIAS (6).
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gido (em hectare).

'Ajy = area total com lavouras,na i-ési-
ma microrregiao do Estado (em

hectare).
Rj4y = rendimento da j-eésima lavoura,
' na i-~ésima microrregiao do Es-
tado (em kg/hectare)(9).

A - )
Bij = +J = proporgac da area
As cultivada com a j-
1 esima lavoura, na i-
8sima microrregizo

do Estado.

Pj = preco médio pago ao produtor no

trienio 1983-85, para o Estado,
do produto da j-esima lavoura.

3.3.2 - Metodologia'para decomposicao
da variacao na producao

3.3.2.1 - 0 crescimento da producao do
' conjunto de lavouras em cada
microrregiao

Na analise do crescimento do
valor da produgao das lavouras em cada
MHR, pode-se distinguir o efeito area,
o efeito rendimento e o efeito compo-
sicac do produto.

0 wuso dos precos se faz ne-
cessario, mesta analise, como reduto-
res a unidades comuns, sendo que se
analisa o conjunto de lavouras consi-
deradas em 3,1, Entretanto, o preco é

mantide fixo, pois o cobjetivo do es-
tudo & analisar as modificacces ocor—
ridas mna preducao agricola. Neste

trabalho foil sempre utilizado o preco
do produto no periode final, istoc &, o
preco médio no trienio 1983-85,

0 wvalor da producae na i=-
€sima microrregiao, com precos cons-—
tantes, e dado por:

(9) Banana em cachos e laranja em frutos,

Agricultura em S3o Paulo, SP, 37(3):31- 40, 1990.

no perfodo t:

T
Vie = (L, Agje Rije By =

j
) P (1)
= E Pige Me Rage By
no periodo O:
n
Vio = j£1 Ajjo Rijo Py =
(2)
Tl
= I

j=1 Bijo Ajo Rijo Pj

Se, a partir da situacao ini-
cial, apenas a drea total cultivada na
MHR se alterasse, o valor da producao
no perfodo t seria:

1l .
v o= L Bijo Air Rijo Py 3)

Modificando=se, também, o
rendimento de cada lavoura, o valor da
producac no perfodo t passaria a ser:

(4)

Finalmente, se forem altera-
das inclusive as participacoes de cada
lavoura na area cultivada (composigao
do produto), tem=se:

it T

AR, B 1
J=

v Bije Air Rije Py = Vie

1
(53

A mudanga total no valor da
producao, com precos constantes, entre
o periodo inicial 0 e o periodo final
t, e expressa por:



n
Vit~ Vio = jél Bijt Atr Rije Py -

s b1 6
- j£1 Bijo Afqp Rijo Pj (6)
cu
A R
Vit - Vio = (V‘;t - ViO) + (VA - V; t)+
. A R
. + (Vi = Vig ) 7
*
onde: Vit = V4, = variacio total na
producaoc entre o
periocdo 0 e o pe-
riodo t na i~€sima
microrregiao,
A -
Vit = V3, = efeito area (E4)
. AR A
Vit = Vit = efeito rendimento
(ER)
Vig = V?ER.= efeito composigao
do produto (ECP)
Lembrando as expressaes {4) e
(%, verifica—se que ECP é dado por:
. ECP = E Bije Ase Rije Py - J-El Bijo Ae Reje Py
n
= A (ijl 8'ljt Rijt Pj = jEl Bijt‘: Rijt Pj)
A expressao entre parenteses

¢ a diferenca entre duas médias ponde-

radas dos produtoes gijt Pj, mudando o

fator de  ponderacao (de 81 o para
g Bijt). A medla ponderada € malor _quan-—
do os pesos sao maiores nas regloes on
de os produtos R13t Pl tambem sao maio
res. Portanto, o ECP e positivo se au-~
mentar a participagéo das lavouras com
alto valor do produto Rijj¢ Pj, isto é,
lavouras com alto wvalor da producgac
por unidade de area.

4 « RESULTADOS

& De acordo com a analise dos

Y Agricultura em Sdo Paulo, SP, 37(3):31-40, 1990,
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indicadores de crescimento, ao nivel
de microrregioes, pode-se observar que
o Estado de Goids ja esta integrado
aos centros mais desenvolvidos da eco-
nomia nacional, e o Estado de Tocan-
tins ainda esta em fase de incorpora-
¢3o ao processo produtive (quadro 1).

A vpartir de 1974, o Govermo
Federal implantou programas de incen=
tivo a producac, entre varios ocutros,
para a Regizo Centro-Oeste. Sem levar
em conta aspectos bastante suscitados
sobre a questdo agraria, a producio
passou a ser palavra de ordem na es=
tratégia do Governo com relagao i
politica de colonizagao. Fol entao
implementado o Programa de Pdlos Agro-
pecuarios e Agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA) e o Programa de Desen-
volvimento dos Cerrados (POLOCENTRO),
seletivos, em termos espacials, fazen-
do com que certas areas da fronteira
agricola permanecessem para formas
espontaneas de colonizacao e culturas
de subsistencias (8).

Nesse con}hnto de
gices, uma série de outros
governamentals, visando a solugao de
problemas de natureza fundiaria e a
difusdo de técnicas modernas (fertili-
zacao do solo, adequagﬁo de novas
variedades, praticas culturais e de
preparo do solo, projetos de dirriga=—
¢c3o), tem sido desenvolvida., Ao nfvel
dos 1Indicadores obtidos no presente
estudo, verifica-se o possIvel impacto
do Projeto Rio Formoso nes resultados
obtidos para a microrregiao Medio
Tocantins Araguaia, pertencente aco
Estado de Tocantins {quadro 1).

Com os indicadores do cresci-
mento foram estimadas as participagoes

microrre-
projetos

percentuais médias dos fatores expli-
cativos, no primeiro e no segundo
subperiodos, bem como para o periodo
todo, dos dois Estados considerados
(quadro 2).

De modo geral, no periodo
1975-84, as microrregices que compoem
o Estado de Goias, que estao mais

integradas aos centros economicos mais
desenvolvidos, tenderam a apresentar
os efeitos composigao e rendimento com
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1. - Decomposicaoc da Taxa Média Anual de Crescimento do Setor

QUADRO de Culturas em Efeitos Explicativos(l), por
Microrregices dos Estados de Tocantins e Golas, Perfodos 1975-80, 19B0-84 e 1975-B84(2)

Estado 1975-80 1980-84 1975-84
e

microrregiso TAC EA ER ECP TAC EA ER ECP TAC EA ER ECP

(%) (%) (%)

Tocantins .
345 -~ Extremo Norte Goiano «1,70 0,28 =1,42 0,56 -5,74 =2,03 -3,38 ~0,33 -31,52 =~0,7% +2,05 0,68
346 ~ Baixo Araguala Golano 16,22 11,01 =«1,30 0,51 2,06 4,76 =2,87 0,15 6,5¢ 8,55 ~-1,79 =-0,26
347 « TocantInila de Pedro Afonso ~3,17 0,27 «2,67 =0,77 1,63 4,06 -2,86 0,43 ~1,07 2,10 =2,79 =0,38
348 = Médio Tocantins Araguaia 9,61 6,91 1,79 0,91 19,35 15,92 2,44 0,99 13,84 10,13 3,16 0,55
349 — Serra Geral de Golas 7,49 7,61 1,59 1,67 12,30 12,20 -0,18 0,28 9,60 9,64 0,98 «1,02

Goias
350 ~ Alto Tocantins 6,69 8,86 -=2,98 0,83 -0,01 1,70 -2,02 0,31 3,66 5,83 -2,33 0,16
351 - Chapada dos Veadelros -2,02 1,93 <3,71 -0,24 15,82 14,40 =-0,33 1,75 5,54 7,87 =2,73 0,40
352 -~ Vao do Parana 0,78 5,59 =1,69 -3,12 2,80 2,38 -0,52 0,94 1,67 4,27 =1,43 1,17
353 ~ Rio Vermelho 1,27 2,21 =-1,58 0,64 «2,61 =b6,48 3,71 0,16 -0,47 -1,85 1,12 0,26
354 — "Mato CGrosso' de Golas «3,72 4,20 «0,25 0,73 5,47 0,72 2,91 1,84 0,26 -1,87 1,03 1,10
355 « Planalto Colano 9,20 13,36 -5,18 1,02 15,09 8,23 2,05 4,81 11,78 10,55 =1,47 2,70
356 =« Alcto Araguala Golano 20,82 20,04 0,00 0,78 12,06 2,23 2,66 7,17 16,85 9,82 1,53 5,50
357 = Serra do Cailapd 10,40 7,32 1,61 1,47 6,74 0,74 0,94 5,06 8,76 3,87 1,53 3,36
358 — Meia Ponte 8,43 1,63 3,99 2,81 2,38 -1,94 2,69 1,63 5,70 0,07 3,24 2,39
359 - Sudeste Golano ~3,92 -3,78 -2,06 1,92 11,54 2,70 4,68 4,16 2,67 =0,69 0,78 2,58
360 -~ Vertente Golana do Paranafba 7,51 4,50 3,51 0,50 1,54 «2,23 1,93 1,84 4,82 1,34 2,91 0,57

(1) TAC = Taxa wédia anual de crescimento; EA = efelto—dres;

efeite-localizacao geografica,

(2) 0 triénioc 1983-85 sao dados nao publicados,

Fonte: Dados basicos do IBGE (1, 12).

ER '= efeito-rendimento} ECP = efelto-composicac culturasiELG =

-0g-
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QUADRO 2, =~ Participagao Relativa Media dos Efeitos Explicativos na Variacao
Total da Quantidade Produzida, Estados de Tocantins e Golas(l), 1975-80, 1980~
B4 e 1975-84

(em porcentagem)

Estado Efeito explicativo
e Total
periodo Area Rendimento Composicao
Tocantins
1975-80 116,16 ~9,13 -7,03 100,00
1980-84 118,10 -23,18 5,08 100,00
1975-84 116,96 ~3,86 ~7,10 100,00
Golas
1975-80 103,61 ~15,04 11,43 100,00
1980-84 31,68 26,40 41,92 100,00
197584 64,03 6,82 29,15 100,00

(1) Média aritmética a partir dos dados do quadro 1, para as microrregioes:
Extreme Norte Golano, Baixo Araguala Golano, Tocantinia de Pedro Afonso,
Medio Tocantins Araguala e Serra Geral de Goias, no Estado de Tocantins e
Alto Tocantins, Chapada dos Veadelros, Vao do Parana, Rio Vermelho, "Mato
Grossp" de Golas, Planalto Goiano, Alto Araguaia Golano, Serra do Caiapo,
Mela Ponte, Sudeste Goiano e Vertente Goiano do Paranalba, no Estado de
Goias.

Fonte: Elaborado a partir de dados basicos do IBGE (1, 12).
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pesos relativamente malores, compara-~
tivamente as microrregices que compoem
o Estado de Tocantins, consideradas,
ainda, como parte integrante da fron-
teira agricola, nas quals se observou
fundamental influéncia do- efeito irea
{quadro 2).

Como se pode observar, o di-
namismo do crescimento da produgﬁo do
Estado de Goias e explicado pelo nota-
vel aumento entre os dois subperiodos,
do efeito rendimento (de -15,04Z para
26,407) e composicao (de 11,437 para
41,92%), Ja no Estado de Tocantins,
onde se acentuou o peso relativo do
efeito drea, houve uma maior partici-
pagEo‘ relativa do efeito composicgao
(de ~7,03%7 para 5,08%), porém, o efei-
to rendimento teve sua participacao
relativa ainda mals reduzida (de-9,137
para -23,18%),

Os resultados obtldos para o
conjunto de mlcrorregices que compoem
o Estado de Goias podem ser atribuil-
dos, em parte, aos incentivos ofereci-
dos pelo POLOCENTRO, que permitiram a
incorporac&o de novas terras, inclusi~-
ve de cerrado, mediante o usc de
tecnologias modernas.

0Os resultados obtidos no pre-
sente estudo mostraram que as micror-
regidoes do norte do antigo Estado de
Goias (Estado de Tocantins) mantem o
mesmo padrac de crescimento extensivo,
detectado por PATRICK (10), para o
Estado como um todo, no perfodo de
1948/50 a 1967/69, Ja as microrregioces
que compdoem o atual Estado de Golas
apresentaram caracteristicas de inten-
sificagﬁo do setor angcola, refletin-
do em larga medida, a expansido de
culturas como a da soja e da cana—~de~
acucar (esta, de modo mais restrito,
ao nivel de microrregices), sobretudo
nos anos oitenta (quadro 2). Graos,
principalmente a soja, sao produzidos
em larga escala na regiao sul, ao
longo da regiao formada pelos munici-
plos de Jatal, Rio Verde, Mineiros e
Itumbiara, Esse crescimento da produ-
cao de grios estd estreitamente asso=
ciado ao estabelecimento de cooperati-
vas e agroindustrias transformadoras,

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(31:31-40, 1990.

Esses munic{pios se constituem, tam=-
bem, na regizo de concentracao da
producao agricola do Estado, cabendo
destacar a regiao.de Itumbiara, .limi-
trofe ao Triangulo Mineiro e proxima a
Sao Paulo, para onde se destina grande
parte da producao de soja e milho do
sul goiano.

No que se refere as caracte-
risticas do processo de modernizacao
do setor agricola dos Estados de Golas
e Tocantins, observa-se uma forte
correlacao entre os resultados obtidos
no trabalhe, c¢om dados dos Censos
Agropecuarios de 1970, 1975 e 1980
(4), relativos aos dispendios com
inisumos modernos e a utilizacao de
tratores e arados (quadros 1 e 2).

Em tres cortes temporais
(1970, 1975 e 1980), observa-se uma
supremacia do Estado de Goias no uso
de insumos modernos e de maquinaria
agricola,

A modernizacao do setor agri-
cola no Estado de Golas pode ser uma
consequéncia da utilizacao de tecnolo-
gias mals avancadas empregadas pelos
agricultores, principalmente, na
cultura da soja. Aléem desse fator,
Goias vem sendo beneficlado, direta ou
indiretamente, pela ampliacao dos ser—
vicos prestados por instituicces de
pesquisa e extensao rural. O descom
passo tecnolégico entre os dois Esta-
dos fol verificado por YOKOYAMA (13)
através do efeito localizagao geogra-
fica negativo (=0,21% a.a.), obtido
para o conjunto de lavouras para o
Estado de Goids (antigo), no perfodo
197584,

5 ~ CONCLUS(OES

Os indicadores obtidos neste
estudo permitem extrair algumas evi-
dencias:

0 Estado de Tocantins &
considerado uma regiao de fronteira
agricola, com grande expressao na
pecudria de corte e, ainda, regiao
produtora de alimentos basicos, prin-
cipalmente, arroz, feijao, milho e
mandioca, A rede de transporte pavie

r1



mentada bastante reduzida, ‘contando
apenas com a rodovia Belém-Brasflia,
constitul um dos entraves ao desenvole
vimento do Estado de Tocantins. Tambeém
a capacidade de armazenamento, que em
1987 era de apenas 678.804 toneladas,
€ um outro fator limitante do desen—
volvimento do Estado.

0 Estado de Goias por estar
melhor localizado em relacao aos cenw
tros urbancs, com facilidade de acesso
as Regioes Sudeste e Sul, e por ter
malor concentracao de estradas pavi-
mentadas, continuard a incorporar mais
rapidamente tecnologias modernas vol=-
tadas para produtos considerados de
exportagao e geracao de energia. Seus
solos sao mais ferteis, principalmen=-
te, no extremo sul, sudoeste e sudes-—
te, e relativamente mais caros, o que
induzira o uso crescente de tecnolo-
gias poupadoras de fator terra, tor-
nando-as mals competitivas na producao
de soja, algodao, milho e cana-de-~
agucar, principalmente. Sua capacidade
armazenadora, de 7,970,992 toneladas
(em 1987), & bastante superior a do
Estado de Tocantins e revela a tenden-
cia das microrregices do sul em am-
pliar as vantagens locacionais da
producao agricola, em relacac aos
grandes centros economicos do Pals.

A criacao e implantaczo de um
nove centro administrative no Estado
de Tocantins deveri carrear recursos
federais para a sua instalacae e um
crescimento populacional maior nos
proximos anos. Isso podera mudar o
cenario agricola da regido proxima 3
capital do Estado, porém, a baixa
densidade populacional e os altos
custos de abertura da fronteira agr{ﬂ
cola farao com que continue, nos pro-
ximos anos, o crescimento da pecuaria
extensiva que a regiao apresenta nos
dias de hoje.
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