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RESUMO

Este texto visa analisar o efeito das Pol{ticas do Plano Nacional de Defensivos Agricolas
(PNDA) na constituicao da indistria no Brasil.

0 primeiro item determina as principais caracteristicas da estrutura de mercado da inddstria
de defensivos. Ele reconstrdi "teoricamente" seus principais elementos,

0 segundo item analisa o sentido das polfticas contidas no PNDA e seus resultados imediatos,
ou seja, relacionados ao estabelecimento da indistria no Pals, que é marcada pela internalizacao,
pelas firmas lideres mundiais de etapas finais da cadeia produtiva.

O terceiro {tem avalia os resultados das politicas enfatizando o papel das inovagoes tecnolo=
gicas no surgimento de pressdes para importacdo de produtos,

Conclui-se que as politicas de substituigdo de importacoes tém pouca eficiéncia em oligopd=
lios diferenciados em que inovagoes em produtos & o principal fator competitivo das empresas. Con=
clui-se que o estabelecimento de uma estrutura industrial produtera de defensivos demanda capacita=
¢ao teecnologica, mesmo para acompanhar os "gaps'! criades pelo seu proprie dinamismo.

THE NATIONAL PESTICIDE PROGRAM AND THE CREATION OF THE INDUSTRY IN BRAZIL

SUMMARY

This text aims to analyse the effect of the National Pesticide Program (PNDA) policies on the
establishment of the industry in Brazil.

This first item determines the main characteristics of the pesticides market structure. It is
a theoretical reconstitution of its principal elements.

The second item analyses the means of the PNDA policy and its immediate results, in other
words, the establishment of the industry in Brazil, arising from the final market, of the world
leading firm,
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The third item evaluates the results of this policy in the recent period, emphazasing the

rote of the tecnological innovations in the emersion of importing pressures. . )
The conclusion is that poli~fes of substitution of importations have little eficclency 1nm

differentiated oligopolies, where technological innovation in product is a prime power in competion

The idea of establishment of the industry structure in the country demands strategles of technologic
capacitation, even for the ocupation of gaps in the market created by its own dymamisme.

1 - INTRODUGAO 0 item 3 € fundamentalmente
, descrito e procura mostrar as dimen-
0 objetivo deste trabalho e soes modestas de investimento requeri-
discutir os resultados da politica de do a implementagéo das etapas propos-—
criacio e internalizacao de etapas tas no periodo do PNDA. Evidencia,
produtivas da industria de defensivos também, a importancia da combinagao da
agricolas no Brasil. politica de incentivos com uma politi-
Este tipo de estudo, ainda que ca tarifaria nao liberal. O item &
- pao esteja diretamente referenciado a contem as questoes centrais do texto:
questao da producdo agricola, mantem o processo de internalizacao da indus-
com ela estreitas ligagaes. Em primei- tria no Brasil e contraposto ao retor-
ro lugar, porque os defensivos agrico- no das importacdes de principios ati-
las tornaram-se essencilais a produgéo, vos e de intermediarios, em condigéo
ou seja, elemento estrutural da compo-= de retomada do consumo e de diferen~
sicao do produto agricola. Em segundo ciacao de produtos. O item 5 apresenta
lugar, os defensivos sao produzidos as conclusoes do trabalho.

por uma industria com caracteristicas
de dinamismo tecnologico como elemento
do processo de competicao e sua adocao 2 — CARACTERIZACAO GERAL DA INDUSTRIA

pelos agricultores implica impactos DE DEFENSIVOS AGRICOLAS
oriundos da inovacaoc. Em terceiro lu-

g£ar, esta a questéo das especificida- A industria de defensivos
des do processo de instalacao da indﬁg agricolas apresenta algumas caracteri§
tria no Brasil, com reflexos scbre a ticas fundamentais que sao determinan-
disponibilidade desses produtos quimi- tes de seu dinamismo e que condicionam
cos, e determinando, dentro de certos seu padréo competitive em um dado
limites, a composicao do consumo pelos periodo.

agricultores. Em resumo, conhecer a Pode-se dividir essa caracte-
forma de desenvolvimento da industria rizacao em dois itens hasicos: a) o
de defensivos no Brasil e fundamental primeiro relacionado a industria, como
para a compreensao de sua importancia parte do complexo quimico; b) o segun-
para as mudancas de padrao tecnologico do relacionado & ligagao "para fren-
na agricultura e dentro dela. te", da indistria com a agricultura.

Q0 item 2 tem como objetivo A industria de defensivos
estabelecer uma caracterizacao geral agricolas, como parte do complexo qui-
da inddstria de defensivos, que permi- mico apresenta-se, na atualidade, como
ta a visualizacao da importancia do segmento da quimica fina(4). 1Isto e
padrac competitivo internacional para justificado por: a) seus produtos sao
as questoes tratadas nos itens seguin- resultantes de complexos processos de
tes. sintese quimica, obtidos a partir de

(4) Essa caracteristica foi analisada em profundidade por SILVEIRA (13).
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certas moléeculas organicas basicas; b)
a semelhanca da industria farmaceuti-
ca, determinadas trajetorias inovati-
vas sao exploradas até a exaustao; c)
0os produtos caracterizam-se por seu
elevado valor unitario e por sua uti-
lizacao em pequenas quantidades emn
relacac a outros produtos da industria
quimica e petroquimica.

A insercao da industria de
defensivos agricolas no complexo qui-
mico faz com que: a) exista uma base
tecnologica para diferenciacao de pro-
dutos, segundo subtrajetorias que por
vezes se completam no tempo, mas que
tem por critério basico de seu desen-
volvimento e superioridade de uma de-
las sobre as outras, segundo determi-
nados parametros; b) as patentes se
tornem um elemento decisivo para a
definicae de politica de precos das
empresas, condicionando, tambem, deci-
soes de estratégias de longo prazo. Ha
0 caso particular de muita importan-
cia, dos paises que nao reconhecem pa-
tentes sobre produtos, mas somente so-
bre processos; ¢) se busque associar o
mais precocemente possivel marcas a in
gredientes ativos, que sustentem por
maior tempo as vantagens propiciadas
pelas patentes, inclusive, por um pe-
riodo apos seu vencimento; d) haja in-
teresse no controle do produte final,
ou seja, do processo de distribuiciao
do produto e, finalmente; e) sejam fa-
vorecidas formas de contrato, associa-
cao e mesmo de integracao vertical "pa
ra tras" com fornecedores de matérias-
primas e bens intermedidrios a2 indus-
tria. Quanto a este Gltimo ponto,
pode-se enfatizar que a dinamica do
processo e dada pela inddstria de de-
fensivos. Em muitos casos relevantes,
como da Bayer, Dupont, Hoescht, Monsan

to, a participacao das empresas na
industria petroquimica é a principal
fonte de faturamento (ainda que com
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lucratividade menor) e a producao de
insumos basicos se dirige a varios
segmentos do complexo quimico, entre
eles, o de defensivos agricolas. Nes-
tas empresas, poucos sao os produtos
voltados wunicamente para esta indus-
tria (5).

Como sera visto adiante, a
questao dos bens intermediarios é im-
portante para formulagoes de polfticas
para a industria de defensivos agrico-
las.

Ja se pode perceber que o
processo de geracac e difusio de tec-
nologia assume importancia fundamental
para o padrao competitivo da indis-
tria. Pode-se, assim, caracteriza-lo,
pois: a) o lan¢amento de produtos no-
vos e resultado de um demorado proces-
so (9 a 10 anos, em média) de selecao
("screening”") de principios ativos
(50.000 produtos testados, na maioria
das vezes}), composto por varias eta-
pas: selecac, testes em laboratorios,
testes de campo e registro; b) geral-
mente, a base dos ingredientes ativos
testados sao compostos quimicos origi-
nados da manipulacaoc de determinadas
moléculas organicas basicas, que por
seu turno sao resultantes da combina-
¢ao de produtos intermedidrios utili-
zados em varias industrias do comple-
x0, principalmente as de quimica fina;
c) adicione-se o fato de que a obten-
¢ao de novos produtos, além de demora-
da, e, na atualidade, cara (US$ 30 a
80 milhoes). Grande parcela do conhe-
cimento gerado e obtido € internaliza-
do pelas empresas NAIDIN (8) 1insiste
na questao do aproveitamento da econo-
mia de escopo pela indistria de defen-
sivos como fato mais importante que a
integracac vertical no desempenho das
empresas.

Estas caracteristicas deter-
minam que: a) as empresas responsaveis
pela introdugao de uma inovacao primd-

(5) A participagdo dos principais bens intermedidrios nos diferentes grupos de ingredientes ativos

pode ser visualizada em SILVEIRA (13),
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ria continuem a pesqu1sar novos produ-
tos dentro desta trajetoria. O sentido
do termo cumulatividade ganha, assim,
enorme 1mportanc1a' b) que se estabe-
lega, até certo ponto, uma divisao em
“"ireas de especializacgao" entre as
empresas lideres, no que se refere as
etapas de 1angamento de produtos que e
feita tambem nos palses e regloes onde
as firmas inovadoras nao tem partici-
pacao 1importante no mercado; c¢) o
esforco de vendas seja feito de forma
altamente gqualificada, para que o©
processo de diferenciacao, que foi
explicitado antes, possa ser associado
a wvantagens outorgadas pelas patentes
e permita a obtencao de margens eleva-
das de lucro; ou seja, para que efeti-
vamente o lancamento de novos produtos
se torne, via esforco de vwvendas, um
meio de erigir barreiras a entrada em
certos submercados ou mesmo em fatias
destes. Este tipo de obstaculo ao
prolongamento da vida util de produtos
protegidos por patentes interage com 0
esforco de pesquisa das empresas,
dando configuracao a trajetorias ino-
vativas (6).

A capacidade de 'potenciali-
zar" o uso de um principio ativo esta
também relacionada as diferentes for-
mas de aplicacao: em tratamento de
sementes, pulverizagéo da parte aerea
(por aviao), das raizes, em polvilha-
mento. Estas correspondem a diferentes
formulacoes., £ um ponto importante,
onde se da a articulacac com a indus-
tria de equipamentos agricolas.

Isto remete ao fato de que os
produtos, obviamente da industria, se
voltam para um mercado com certas
peculiaridades: a agricultura. Em pri-
meiro lugar, o mercado para a indus-
tria €& segmentado em submercados:
inseticidas, formicidas, acaricidas,
fungicidas e herbicidas. Este fato,
propiciade pela natureza das dintera-
¢oes planta-patogenos—ambiente, poten-—
cializa a utilizagao dos grupos de
ingredientes ativos, sendo gque alguns
deles tornmam-se basicos para produtos
utilizados nos submercados.

Some-se a isso, o dado de que
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os produtos da industria sao multidi-
mensionais. Sao avaliados atraves de
uma série de critérios segundo parame-
tros de desempenho e eficacia no con-
trole de pragas, patogenos e ervas
daninhas, maior ou menor facilidade de
aplicacao (o que condiciona a perfor—
mance do servico de assistiacia tecni-
ca da empresa); custo por hectare (ja
existem diferentes formulagoes, vincu-

ladas a diferentes formas de aplica-
cac); seguranca na aplicagao; fitoto-
xidade; volatilidade; persistencia no

ambiente e capacidade de combinacao
com outros produtos (sinergismos, supe
racao de fenomenos de resistencia, re-
ducao da toxicidade).

Como resultado das trajeto-
rias inovadoras, os produtos se tor-
nam, em geral, mais seletivos, efica-
zes, mas mais caros. As tecnicas de
aplicac2o passam a exigir maior domi-
nio dos equipamentos, cuja regulagem
torna-se mais complexa. As condigoes
ideais de aplicacao dos produtos, por
vezes, tornam-se mais restritivas. Ha,
ainda, toda uma serie de produtos
complementares aos defensives, cujo
lancamento poderia ser considerado
como parte do conjunto de inovagoes
secundarias (via "learning by using')
da inddstria: surfactantes, proteto-
res, emulsionadores, compatibilizado-
res, adesivos). Estes produtos visam
permitir a utilizacao de produtos que,
por exemplo, apesar de sua eficacia,

sejam fitoxicos; e tambem, permitir
combinacoes entre produtos da indus-
tria vao se diferenciando e se adap-
tando a abertura do leque tecnologico
entre agricultores.

Todas estas caracteristicas
tem uma consequencia:  propiciam o

processo de diferenciacao de produtos
por parte das empresas. Ainda mais,
permitem que determinadas empresas ex-—
plorem o processo de diferenciacao de
produtos através de determinadas sub-
trajetorias que acabam redundando em
"area de especializacao"

Hi wuma interacao dinamica
entre pesquisa e ambiente que merece
ser destacada: o préprio uso continua-



do de defensivos cria motivagoes para
o lancamento de novos produtos. O uso
prolongado de inseticidas e fungici-
das de certos fenomenos de resistencia
que reduzem a vida util dos produtos.
Paradoxalmente, esta € uma fonte de
estimulo 3a geragao de inovagoes e de
barreiras a entrada de firmas imitado-
ras. Por outro lado, abre oportunida-
des para que concorrentes que tenham
potencial (volume minimo de capital
para enfrentar o risco elevade) para o
lancamento de inovagaes primérias ou
mesmo secundarias (imitativas) superem
os problemas citados., 0 fluxo acelera-
do de lancamento de produtos pode
acabar favorecendo o "retardatario",
que ja entra ao mercado com um produto
melhor. Logo, a estrategia imitativa
pode tornar-se eficiente para conquis-
ta de uma maior parte de um submercado
(11).

Ha mais um ponto a discutir.
Como industria que gera produtos toxi-
cos, esta opera com reduzida margem de
tolerancia, Em paises desenvolvidos, a
forte regulacao estatal acaba por
estimular pesquisas com produtos nao
toxicos, de origem bioldgica e estimu-
la formas de controle integrado de
pragas que afetam o faturamente global
da indistria, principalmente no submer
cado de inseticidas. Esta reducao ira
afetar diferenciadamente as empresas,
mudando a configuracao do mercado.
Deve—se ter claro que & uma perspecti-
va ingénua pressupor que a reacac das
empresas se de unicamente no campo
tatico; ou seja, gquando fatos relevan-
tes acontecam. A configuragéo presente
do mercado é resultado de estrategias
montadas no passado e de ajustes tati-
cos devido ao surgimento de mudancas
imprevisiveis em fatos que determinam
o comportamento dos submercados (6).

0 mercado mundial e liderado
por apenas 17 empresas - geralmente
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grandes empresas do Complexo quimico -
altamente diversificadas (mas dentro
do setor), que lancam de 1 a 2 produ-
tos realmente inovadores a cada cinco
anos e que permitem o faturamento
anual de US$35 a 100 milhoes (para
cada produto) ou US$25 a 50 milhoes/
ano (no caso de 2 produtos). Ou seja,
trata-se de uma estrutura onde a per-
manencia ou crescimento de uma empresa
exige o dominio de um assunto de varii
vels e de procedimento rotineiros e
inovadores (13).

Ainda que nao se possa dedu-
zir da caracterizacao geral uma tenden
cia inequivoca a maturidade da indus-
tria (que deve ser demonstrada através
de fatos), pode-se afirmar que ha
elementos que permitem correlacionar
as trajetorias inovativas, os fatores
responsaveis por seu dinamismo, com as
causas que determinam a compreensac
das margens de lucro. A saber: o enca-
recimento do custo de Pesquisa e Desen
volvimento e ¢ esgotamento de certas
trajetorias 1inovativas (em parte pela
obsolescencia acelerada que dinamiza o
processo competitivo). Com 1isto, o
vencimento do prazo de patentes torna-
se variavel e erucial para o processo
de concorrencia. Os bens intermedia-
rios representam 30Z-40%7 do custo dire
to dos produtos e em mercados maduros
{ou melhor, em certos segmentos dos
submercados) a reducao destes custos &
fator importante de competitividade. A
reducao crescente do volume de produto
final, através de moleculas de alta
atividade, motiva que se de preferen-—
cia ao comercie intermacional de in-

gredientes ativos e de bens interme-
diarios.

A entrada de novas empresas
neste mercado é, pois, extremamente

dificil. A possibilidade de realizacao
de "joint-ventures" entre firmas lide-
res, I1novadores e empresas nacionais

{6) 0 resultado desta complexa estrutura de mercade foi resumida por SILVEIRA(13).

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):129- 146, 19390.



-134

depende de uma serie de fatores, prin-
cipalmente do estimulo de medidas de
politica. A importancia do controle da
comercializacao do produte, dos proces
sos de "learning by using" reduzem a

¥probabilidade de acordos comerciais e
licenciamento, envolvendo empresas 1{-
deres mundiais empresas de base lo-
cal. Adicione-se, o fato de que as ex-—
portacoes de produtos desta industria
saoc fundamentais para certos paises,
como Alemanha Ocidental, Gra-Bretanha,
Sufca e Israel. Nao por acaso, estes
paises sediam importantes firmas 1lide-
res deste mercado. Ja no caso dos EUA,
as exportagoes podem ser vistas como
resultantes de excedentes da ocupagao
da capacidade ociosa em determinadas
conjunturas. Ainda assim, em determi-
nados anos, os EUA exportam elevadas
porcentagens de sua produgao. Raramen-
te os paises recem-industrializados
tornaram-se exportadores de interme-
diarios ou de ingredientes ativos. Co-
mo sera visto, o Brasil constitui uma
excecao. Alemanha Ocidental, Suica,
Israel exportam 80%Z ou mais de suas
produgaes. Ja nos EUA esta porcentagem
raramente supera os 30% (7).

Uma ultima qualificacao se
coloca sobre questoes de mudanca da
base tecnologica, na qual a indastria
apoia seus processos inovativeos. Ha
varios trabalhos que demonstram a
postura ofensiva da industria quimica,
em face a emergencia das novas biotec-—
nologias. Deve-se observar que os in-
vestimentos de certas empresas em P&D
nesta area contemplam fundamentalmente
estudos em pesquisa basica que permi-
tam avanc¢ar nas metodologias de obten-
¢ao de produtos: melhores conhecimen-
tos de fenomenos de acao fisioldgica e
bioquimica, de mecanismos de toleran-

cla e, inclusive, de substancias chaye
para determinados caminhos de producao
de metabolitos. Em outras palavras,
busca-se a geragao de conhecimentos
para obtencao de moléculas que, por
analogia, deverao ser copiadas, visan-
do novos produtos.

" Em um futuro proximo, essa
trajetoria de aprofundamento da base
de conhecimentos acumulados na indus-
tria convivera com cutras, baseadas na
obtencao de novos defensivos por vias

fermentativas ou de multiplicagéo celu

lar.

3 — A INTERNALIZAGAO DA ESTRUTURA PRO-
DUTIVA DA INDUSTRIA DE DEFENSI-
v0S AGRICOLAS NO BRASIL

Pode-se tracar resumidamente
algumas especificidades do processo de
criacao da inddstria de defensivos no
Brasil, atraves de uma breve periodi-
zZacao:

a) do pos—guerra até 1967:
este periodo e € marcado por prolongada
p011t1ca liberal por parte dos varios
orgaos governamentais envolvidos, en-
tre eles, a SUMOC (8) e o Conselho de
Politica Aduaneira (CPA). Este ultimo
nada mais fez que referendar as listas
de ingredientes ativos e produtos
formulados propostos atraves de Porta-
rias do Ministerio da Agricultura e
que deveriam ser importados. Este
periodo € marcado pela inexistencia de
protecac cambial a indlistria, no con-
texto de modernizacao da agricultura.
Mesmo apds a resolucao 204, da SUMOC
(1961) manteve~se a politica 1liberal
que favorecia a importacao de defensi-
vos. Neste periodo, a producao brasi-
leira se limitava a alguns organoclo-

(7) SILVEIRA(12) e ASSOULINE & DAVID (2) =apresentam um tratamento mais detalhado da questaoc do

comércio exterior de defensivos agricolas.

(8) Por exemplo, Instrucdes 4% e 70 da SUMOC;
modernizagao da agricultura, ac colocar os

esta dltima foi de grande importancia para a
insumos agrlcolas na categoria de produtos

essencials. Isto significa ter prioridades nos leiloes de cambio, entre outras vantagens,

Agricuitura em Sdo Paulo, SP, 3A3):129-146, 1930,



rados muito difundidos: DDT e BHC;

b) de 1967 a 1974: neste
perfodo o CPA montou uma politica
visando evitar "dumping" por parte das
empresas 1{deres mundiais que prefe-
riam exportar para o Brasil, contra as
empresas agul instaladas, ajustando as
taxas de importacao ao nivel de precos
das empresas nacionais. Mesmo com a
criacac de precos de referéncia no
perfodo 1967/69, a indistria de defen-
sivos agricolas era uma das mais des—
protegidas (9);

¢) de 1974 a 1980: ha uma
politica aduaneira seletiva, onde se
combinam isenc¢oes para as importagoes

de prlnc{pios ativos com a protegao as
formulacoces feitas no local, através
de tazxas ad valorem. O periodo € tam-
bém marcado pele II Plano PND e pela
instalacao, em 1975, do Plano Nacional

de Defensivaos Agricolas {PNDA). E
relevante no periodo, a politica de
crédito de custeio para agricultura,

cujo volume de recursos ja havia se
intensificado desde o infcioc da deécada
de setenta.  Trata-se, por consequen—
cia, de um periodo de acelerado cres—
cimento da industria;

d) o periodo de 1981 ate o
presente momento: ocorreu, até 1985,
significativa retracao da  demanda,
exceto de acaricidas e de herbicidas
(que mantém a tendencia do perfodo

(9) Em 1967, as resolugoes 478 e 509,

do CPA
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anterior). Neste periodo
a instalacao da estrutura produtiva
das etapas finals dos produtos mais
difundidos ao nivel internacional.
Apds 1985, tém-se oscilacoes de merca-
do que refletem a instabilidade das
principals culturas que consomem defen
sivos.

completa-se

Analiga-se, a seguir, no que
consistiu o PNDA. O PNDA foi criado em
1975 e procurou motivar a internaliza-
¢ao de etapas produtivas finais de
defensivos, com o objetivo de reduzir
as importagoes, principalmente de pro-
dutos formulados, reduzir os precos
dos produtos e, se possivel, gerar
excedentes exportaveis. Paralelamente
ac PNDA, estabeleceu-se uma regra de
retirada progressiva das isencoes tari
farias de formulacoes e ingredientes
ativos a medida que estes passassem a
ser produzidos no Pais (10). A reducao

desses incentivos fol extremamente
significativa (3) e (8). A intermali-
zacaoc da produgao de ~defensivos foi

feita via incentivos fiscais em proje-
tos aprovados pelo Conselho de Desen—
volvimento Industrial (CDI). Um primei
ro resultado visivel do PNDA e que
este fol capaz de estimular a rapida
instalacao de plantas produtivas de
empresas lideres em produtos largamen-
te difundidos. A saber: 9 inseticidas,
4 fungicidas e 6 herbicidas. A andlise

retiraram os produtos com patentes vencidas da

categorla dos produtos favorecidos. Esta medida, combinada com a definicao ji feita em 1966 dos
“instrumentos necessarios para a atuagac do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI)" &€ um
prentncio da politica que sera adotada a partir de 1974 (8)

o

Deste fato se deriva a necessaria "sofisticacao” de polltlca do CPA. Na Res. no. 137 e outras

tomadas em 1980 definiram-se allquotas de 5% para lmportagao de matérias-primas nac produzidas
localmente destinadas a fabricacao de defensivos agrlcolaS° aliquotas de 30% incidentes na
importagido de produtos técnicos e de 50% sobre preparagoes. Em 1986, esta sofisticacgdo chegou
ao ponto de gue se relacionassem as aliquotas incidentes a certos limites de valor adicionado

pelos produtos importados. Produtos importados que agregassem até 25% ao valor do produtoe final
tinham aliquota de 5%. Produtos que superem 75% tinham allquotas superiores a 30%. Tal politica
sofreu modlflcagoes em 1989 estando em revisao atualmente, pos Plano Collor. Preve~se a queda
nas aliguotas que protegem produtos tecnlcos, 0 que podera, se feito de forma pouco culdadosa,
reverter os resultados obtidos com a politica praticada na década de 80. :

Agricultura em S3o Paulo, SP, 3% 3):129-146, 1990.
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dos dados referentes a instalacac dos
projetos incentivados ou nao pelo PNDA
pode ser feita a partir do quadro 1.
Pode-se observar que alguns produtos
‘patenteados na epoca foram introduzi-
dos mno periodo pela 'Dupont (ureias)
Ciba Geigy (atrazinas) e Elanco (tri-
fluralina), sem incentivos do plano,
revelando que este teve um significa-
tivo efeito sobre as decisoces de inves
timento das empresas (algumas, como
Bayer 3ja produziam antes do PNDA,
organofosforados muito difundidos, co-
mo o parathion).

0s mesmos dados indicam que.o

PNDA permitiu a entrada de empresas
lideres cada qual em sua "area de
especializacao”. Com raras excecoes,
as empresas entraram com = produtos

consagrados (com patente e marca regis
trada associada ao nome da empresa),
cuja inovacao primaria(ll) foi obtida
pela empresa, a partir do aproveita-
mento de trajetérias comuns a varias
industrias do complexo em que atuavam
come firmas multidimensionais.

Deve-se observar que a insta-
lacao das etapas finais de producio
(ingrediente ativo e formulacao) nao
requerem elevados volumes de capital
(ha excecoes, como no caso da producao
verticalizada de carbofuran, feita 3
epoca, pela Union Carbide, e atualmen-
te desativada). Isto torna muito -dis-
tintos os graus de importancia da

- politica de incentivos e investimentos
para -esta industria em comparaczo com

(11) Segunde o discutido no item 2.

_planta

outras industrias do setor petroquimi-
co e quimico, como exemplo, a de fer-
tilizantes(12).

Este nao pretende ser exaus-
tivo, mas apenas evidenciar as dimen-
soes de volume (escala) e valor de
alguns investimentos realizados no pe-
riodo (13). .

0Os valores de importantes
investimentos realizados no periodo de
1978-85 servem para evidenciar as
dimensoes de volume (escala) e valor
de alguns investimentos realizados no
pericdo (quadro 2).

As seguintes observagaes po-
dem ser feitas a respeito do 1investi-
mento na industria de defensivos agri-
colas: ,

a) Os investimentos em formu-
lagao consistem em 10% a 20% do total
(de ingrediente ativo a produto fi-
nal). Estao numa faixa de US$150 a
US$200/tonelada/anc (dolares de 1980);

b) Os investimentos em ingre-
dientes ativos (e consequentemente em
formulacao, wuma vez que os dados do
quadro 2 nao discriminam o que é feito
apos o investimento para producao de
ingrediente ativo) variam de US$500 a
proximo de US$4.000 a tonelada/ano. A
excecao refere-se a instalacao da
Union Carbide para producao de
Aldicarb, que envolve investimentos em
etapas intermediarias, visando atendi-
mento tambem a outras industrias. Os
exemplos de verticalizacao sao recen-
tes (por exemplo, methamidophos) e tem

(12) Tal comparagao & importante, uma vez que defensivose fertilizantes sio produtos que determinam
consideravel parcela de dinamica inovativa na agricultura,

(13) Aos dados apresentados no quadro 2, deve adicionar trés observacoes; a) exciuiu-se os
fungicidas, uma vez que_ a maioria dos investimentos fol feita antes de 1978, envolvendo
produtos de protecao; b) s0 mais recentemente foram instalados projetos de produgao de captan e
de alguns heteroclclicos nitrogenadosi ¢) no caso dos inseticidas, o quadro & incompleto, por
naoc incluir investimentos para produgao de dicrotophos, malathion, Ddpv, dimetoata, phorate,

ethion, endosulfan. Algumas plantas ja

herbicidas nao inclui os investimentos em p

Dow.

Agricuttura em Sio Paulo, SP, 373):129- 146, 1990.
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QUADRO 1. ~ Investimentos na Produgac de Ingredientes Ativos por Clasgse de Defensives no Perfiodo do Pla-
no Nacional de Defensivos Agricolas {PNDA), Brasil, 1975/79
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Data de

Classe Firma Cap. produtiva Conformidade as Existencia
{t/ano) implantacao metas do PNDA do incentivo
Inseticidas
Clorados
BHC Matarazzo 7.000 1970 suplanta nao
Toxafeno Hercules 11.500 auspenso suspenso nao
Aproquisa 7.200 1977 conforme sim
noT linescht 8.000 1970 anterior nao
Fosforados
Mono e dicrotoafon Shell 2.000 1977 suplanta aim
Parathion Bayer 2.450 1974 inferior nao
parathion Bayer 7.360 1978 suplanta nao
parathion Bayer 2,260 1978 suplanta nao
Malathion Cyanamid 6.800 1977 inferior sim
Dimetoato Nortox 1.500 1979 suplanta sim
Herbicidas
Trifluralinas Norcox 6. 000 1977 conforme sim
Elanco 6,000 1977 suplanta nao
Triazinas CNDA 3.500 1979 conforme sim
Herbitecnica 350 Buspengo
Ciba Ceigy 3.000 1978 suplanta nao
Propanil CNDA 700 1977 inferior sim
RE&H 600 1977 conforme nac
Diuron Dupont 2.000 1978 conforme nao
Dupont . 2.000 1980 suplanta nac
Herbirtecnica 3.000 suspenso
Bromacil Herbitecnica 350 suspenso
2,4 D bDow chem. 9.000 1978 conforme sim
Paraquat 1CT 1.000 1978 conforme sim
Fungicidas
Dichane H&H 4.000 1967 inferior nao
Maneb Dupent 4.500 1974 " inferior nao
Nupont 1.800 1978 infarior nao
R&H 4.800 1974 inferior nao
R&H 3.900 1978 conforme aim
Oxicloreto de cohre Sandoz 10. 200 1978 conforme sim
Oxicloreto de cobre G. adolfolmer 3.000 1978 suplanta nae
Oxido cuproso Sandoz 780 1977 nao
Zhiran e Thiran Rhodia 464 1977 inferfor nac
Rhodia 1.800 1980 conforme nao

Fonte: Compatibilizagio feita pelos autores a partir de dados bdsicos de CHAVES(3) e NAIDIN(B).
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QUADRO 2. - Principais Investimentos: Industria de Defensaivos no Brasil, 1978/85

-BEl-

Grupo quimico Empresa Produtoe Volume Valor ‘ Etapa
(t/ano) (US§/t) (1}

Inseticidas
Organoclorados e Bayer (1972) Parathion e outros 10.020 155,7 Prod. form. e ing. ativo (mix)}
Organofoeforados Sintesul (1980) Trichlorfon 1.512 512,5 Ing. ativo
Bayer {1980) Trichlorfon e outros 1.274 L64,5 Prod. form. e ing. ativo (mix])
Defensa (1980) Trichlorfon e outros 1.100 451,0 Ing. ativo, prod. form. (mix)
Sandoz (1981) Disulfoton, Thiomethion 16.57% 125,5 Prod. formulado
Inorganicos Basf (1978) Enxofre 5.000 451,0 Ing. ative
Fersol e C. Bernardo )
(1980) Fosfeto de aluminio 150 3.701,5 Ing. ativo
Carbonatos U. Carbide (1980) Aldicarb 450 43,384 ,4 Ing. ativo e intermedidrios
Piretrdides Ciba Geigy (1985) Cypermetrin 350 1.764,3 Ing. ativo
Herbicidas
Carbamatos Stauffer (1978) Tiocarbamatos 2.160 556,8 Ing. ativo
Triazinas (mulciprop.) Ciba Geigy (1978} Triazinas e clorobenzilato 5.400 5.279,0 Ing. ative, intermediarios
Amidas Stauffer (1977) Propanil 1.560 427,5 Ing. ativo, formulacgao
Urelas Nortox (1981) Diuron 3.000 121,6 Ing. ativo, formulacgao
Elanco {1982) Thebuthiron 546 4.864,0 Ing. ativo, intermediario
Aminas Defensa (1981} . Trifluralina 500 364,9 Ing. ativo
Fenoxiacidos Nortox (1982) Gliphosate (521) 1.560 2.152,8 Ing. ativeo
Moreanto (1983) Gliphosato. {95%) 1,250 2,919,3 Ing. ativo

(1) Em valores counstantes de 1980, usando como deflator os Indices de inflagao dos EUA, Banco Mundial,

Fonte: NAIDIN (8) e ANDEF/SINDAG.



se tornado frequentes devido aoc esfor-
¢o de empresas nacionais;

c) Comparando com a inddstria
de fertilizantes, REYDON (l0) observa
que estes exigem valores em torno de
US$100 a US$1.000 por t/ano de produ-
to, em paises com alguma infra-estru-
tura, © que significa uma faixa de wva-
lores um pouco abaixo a requerida pe-
los defensivos. Todavia, para estes va
lores sejam obtidos, a escala requeri-
da e de 200 a 400 vezes superior aque-
la economicamente viavel a producao de
defensivos. Assim, a instalacao de um
parque produtor de nitrogenio e fosfo-
ro, alem da necessidade de fontes de
mateérias-primas, implica investimentos

proximos a US$l bilhao (quadro 2)
{13).

As informacoes obtidas ate
aqui, permitem o estabelecimento de

algumas' conclusces preliminares, que
se adicionarao as do proximo item:

a) periodo 1974-80 concentrou
o maior volume de investimento da
industria. Ou seja, houve relevancia
nas medidas de incentivo derivadas do
PNDA, no sentido de intermalizar parce
la importante da produgao de princi-
pios ativos. Ja o processo de interna-
lizacao de intermedidrios foi quase nu
lo no periodo citado. Os inmvestimentos
acumulados atingiram US$200 milhoes,
2% dos realirzados pela industria qui-
mica no periodo;

b) Na decada de B0, refletin-
do a crise economica e a mudanca do
tipe de produto, 0os investimentos
foram bem maiores centrados em plantas
multiproposito de alguns produtos pro-
missores {Inazaquin, Fenvalerate, Del-
tametrina). A industria nacional ver-—
ticalizou parte da producao de inter-
mediarios (aminas, clorcbenzenos, dini
troanilinas) sem, todavia, internali-
zar alguns intermediarios-chave, como
o cloreto cianurico {para atrazinas),
permitindo que os grandes grupos impor
tassem intermedidrios de "alto valor
adicionado".

Na mesma década ocorrem desa-
tivacoes de plantas e o retorno a
importacoes de produtos "mal sucedi-

Agnricuftura em Sao Paulo, SP, 373:129-146, 1990,
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das" ou que sofrem a competicao de

novas moleculas {malathion, dimetoato,
endosulfan, phorate e fenitrothion).

0 proximo item dara enfase no
processo de substituicao tecnologica
de produtos, que € caracteristico da
industria, evidenciando seus efeitos
sobre o processo de internmalizacao da
industria no Pais.

4 — INDUSTRIA DE DEFENSIVOS NA DECADA
DE OITENTA: IMPORTACAO, EXPORTA-
CAO E TENDENCIAS RECENTES DITA-
DAS POR INOVACOES TECNOLOGICAS

0 periodo 1982/84 apresentou
como resultado de politicas macroeco-
nomicas recessivas {ditas de ajuste),
uma queda no investimento global da
economia. Apenas alguns segmentos mais
dinamicos da economia mantiveram ou
superaram os niveis de investimento
anuais verificados na decada anterior.
Na industria de defemsivos, o efeito
do ajuste macroeconomico se dd tanto
pelo 1lado de¢ c¢lima de instabilidade
financeira (afetando as expectativas
do investimento direto), quante pelo

efeito sobre a demanda corrente por
defensivos, causado pela reducac dos
volumes disponiveis de crédito de

custeio para agricultura (a partir de
1983, sem subsidios). A ditima safra,
1989/90, também ressentiu-se dos cor=-
tes realizados peloc Governo nos volu-
mes correntes destinados ao credito
rural, afetando a performance da indis
tria.

Acrescenta-se que como resul-
tado da elevacao persistente dos pre-
¢os dos defensivos e da emergencia de
inovacoes biotecnoldgicas (principal-
mente, o uso de manejo integrado de
pragas {mip) e de maior importancia do
controle biologico de pragas), ocorreu
persistente queda no uso de jinsetici-
das. A queda do consumo de fungicidas
de 1981 a 1985, se deveu em parte a
fenomenos climaticos (por excesso de
chuvas em 1982 e 1983), elevando-se,
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em funcao do bom desempenho
cultura

depois,
dos fungicidas sistemicos na
de trigo.

Confrontando os dades de capa
cidade instalada {(quadros 1l e 2), no
periodo, com os de vendas de defensi-
vos, o©s mesmos indicam uma capacidade
ociosa média de 73% na industria (12),
o que explica o baixo nivel de inves-
timento nos anos 80, 0Os efeitos da
internalizacao produtiva no saldo da
balanga comercial da industria podem
ser analisados a partir dos dados refe
rentes a importacac e exportacao da
industria, em anos selecionados entre
1975 e 1988 (quadro 3),

Observa-se que:

a) ha quase total reducao da
importagao de produtos formulados,
fruto da politica tarifaria, combinada
acs incentivos do PNDA;

~b) cresce de 1975 a 1980 a
importacao de bens intermediarios e
matérias-primas, que todavia se reduz
de 1980 a 1984, principalmente devido
a queda da produgaoc;

c) eleva-se de 1975 a 1980 a
produgac de ingredientes ativos. Es-
tes, todavia, vao sendo substituidos
ao longo da primeira metade da decada,
o que faz com que se elevem as impor-
tacoes ja em 1986, pelo efeito do
Plano Cruzado sobre o consumo de defen
sivos. Tal tendéncia mantém-se nos
anos seguintes;

d) elevam-se as exportagaes,
reduzindo o deficit da industria de um
pico de US$335 milhoes em 1980 para
menos de US$200 milhoes no periodo
1986-88(14).

Apds o periode de investimen-
tos correspondentes ao PNDA seria
possivel esperar uma certa estabilida-
de da estrutura de mercado da indus-
tria, principalmente nos submercados
de inseticidas e fungicidas. A esta

"maturidade" da industria corresponde-
ria uma contribuicao positiva aos sal-
dos comerciais da agricultura observa-
dos no periodo, mesmo sem a recupera-
cao dos precos da maioria das '"commo-
dities™. Alguns fatores contribuiriam
para estas expectativas:

a) nos submercados de fungi-
cidas e inseticidas havia uma gama de
produtos de largo espectro ja interna-
lizados, com excesso de capacidade
produtiva face a demanda em retracao.
Este fato, combinado a politica tari-
faria e 2 forma com que foi estimulada
a constituicao da industria no Brasil
{cada firma lider instalou-se em sua
area de especializagéo), sugeriria
elevada estabilidade oligopolista;

b) no submercado de herbici-
das existiria a possibilidade de en-
trada de novas empresas, com produtos
novos. Tratava-se do submercado com
menos problemas relacionados a criti-
cas ecologicas e ao aparecimento de
fenomenos de resistencia. FEm outras
palavras, neste submercado as barrei-
ras a entrada seriam menores, mais
frageis que os do resto da industria,
dada a expansac do mercado (6% ao ano,
entre 1977 e 1985}, aliado ao processo
ainda recente de difusac de produtos
novos.

0 que efetivamente ocorreu?
Por que as importacoes de ingredientes
ativos wvoltaram a crescer em anos de
maior demanda de produtos? Em primeiro
lugar, este crescimento se deveu a
entrada de empresas que estao se expan
dindo internacionalmente, como, po?
exemplo, Iharabras (Ihara/Kumiai).

Estas empresas estao se expan
dindo para fora de seu mercado de
origem, buscando formas aceleradas de
penetragao de seu subprodutos. Em
paises no estagio do Brasil, a consti-
tuicao de uma rede de vendas € condi-

(14) 0 wvalor 055335 milhdes & quase o dobro do investimenfo feito na indidstria de 1975 a 1979,

como visto no item 3,

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):129- 146, 1990.
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QUADRO 3. -~ Balanga Comercial de Defensives, Brasil, 1975-1988

{em US$ milhao FOB) (1)

Item 1975 1880 1984 1985 1986 1987 1988
Importacac
Prod. tecnico 39,4 23i1,1 124.,4 119,6 189,6 149,5 151,9
Matéria-prima 16,2 120,6 93,5 80,7 86,2 121,5 129,9
Prod. formulado 179.,8 34,0 0,2 3,2 0,7 9,0 8,0
Total 235,4 385,56 218,2 203,5 276,6 280,0 289,8
Exportacaoc
Formulado 10,6 50,7 72,4 65,1(2) 83,7(2) 107,9(2) 112,7(2)
Deficit 224,8 334,9 145,8 138,4 192,9 172,1 177,1

(1) Em valores constantes de 1986, utlilizando-se como deflator o GNP deflator/USA.

(2) Inclui também produtos técnicos.

Fonte: Agroanalysis (4) e ANDEF/SINDAG.

-lpl-
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¢ao primordial para.a conquista das
parcelas do mercado. Isto as leva, in-
clusive, a Jlicenciarem seus produtos
e, principalmente, cederem ¢ direito a
comercializacao para empresas concor-
rentes em certas areas.

Em segundo lugar, quando se
observa a pauta de importacoes da in-
dustria no perfodo recente, verifica-
se que as empresas nacionais e algumas
"joint-ventures", basicamente, atendem
a sua pequena parcela de mercado
atraves da compra de ingredientes ati-
vos de firmas sediadas em paises expor
tadores de defensivos: Israel, Alema-
nha Ocidental, Espanha e EUA (em ordem
decréscente de importancia).  Estas
ultimas concorrem fundamentalmente
atraves da venda de produtos banaliza-
dos ou ja ha muito difundidos. 1Isto e
possivel pela maior escala produtiva
(15} e nela, a maior integracao verti-
cal existente nestas firmas do que na
maioria das empresas instaladas no
Brasil.

Este fenomeno é visivel no Bra-
s8il, no submercade de inseticidas. Ha
casos {como o do malathion, produzido
no Pals apenas pela Cyanamid), em que
a propria empresa produtora voltou a
importar, abandonando sua planta produ
tiva. A producazo de novos produtes,
como de piretroides, é por demais mo-
desta para contrabalancar este efeito.

Ha, todavia, uma terceira causa,
a mais importante. Refere-se a situa-
c30 em que as pressoes impdrtadoras se
originaram diretamente das firmas 1i-
deres (no mercado internacional e mo
Brasil). As empresas lideres mundiais,
tendo capacidade ociosa para produtos
tradicionais, nao consideraram impres-
cindivel para o processo competitivo a
producaoc local de ingredientes ativos
(mesmo com tarifas ad valorem de 30% a

(15) Quando os produtos se banalizam, seus precos se retraem fortemente pela entrada destas

fundamental € que a
produtos novos em
justifica

mercado

50%). A razao
superioridade dos
relacao aos convencionais
seus preg¢es mais elevados no
intermo.

Este fenomeno € facilmente ma-
peavel nos fungicidas. A analise deta-
lhada deste submercado, segundoa SIL-
VEIRA (12), revela que o crescimento
da parceig de mercado de novos fungi-
cidas sistemicos (triazolas, benzami-
dazolas) nao s6 é acompanhada pelo
aumento da parcela das importagoes nas
vendas, mas pelo reforco da participa-
cao no submercado das firmas lideres:
Ciba Geigy, Bayer e Dupont, em detri-
mento de firmas que optaram por produ-
tos convencionais (de protegao, como
Maneb, Zineb, Thiram, Zhiram e inorga-
nicos), como Sandoz, Rohm and Hass e
CNDA/Rhodia.

Curiosamente, ao
que seria previsivel, € no mercado de
herbicidas onde a estabilidade da
estrutura do submercado é maior., Veri-
ficou-se no periodo atual que:

- a) o mercade cresceu a taxa
média de 6% ao ano de 1977 a 1985;

b) varias empresas tentaram di-
versificar os submercados de fungici-
das e de inseticidas (Rochm and Hass e
Shell, regpectivamente) para o de
herbicidas (em um momento estratégico
nem sempre bem sucedido);

c) atraveés de acordos comerciais
com firmas japonesas, algumas empresas
{como Imperial, Chemical Industries -
ICI) procuraram introduzir novos pro-
dutos (como eteres de Phenyl), que sio
herbicidas seletivos em péGs—emergen-
cia; e

d) a penetracac de novos herbi-
cidas em pés—emergéncia revelou-se
lenta e dificil, em funcao das exigén-
cias da agricultura., Todavia, um pro-

contrario do

firmas

nos mercados (por exemplo, Makhetesin, de Istael) ou mesmo pela busca de lideres em realizar

guerra de precos com_firmas nacionais recém=-entrantes,
fundamental a concorréncia. Quanto as "joint=-ventures", as duas existentes

Neste momente, a redugac de custos e
foram desfeitas:

CNDA transformou-se em Rhodia-Agro e o grupo Spicam desfez a sociedade com o grupo Ipiranga.

Agricultura em S3o Paulo, SP, 37(3):129-146, 1990,



em pré-emergencia, o
equilibrio de

duto de sucesso,
Imaziquin, alterou o
mercado de industria.

Estes fatores nao foram signifi-
cativos para alterar a configuracao de
mercado resultante do periodo de inves
timentos do PNDA. Por duas razoes:

a) o desempenho dos produtos
"tradicionais™ em pré-emergencia man-
teve-se satisfatorio nas principais
culturas demandantes;

b) o segmento ampliou fortemente
sua participacao nas exportacoes de
defensivos. ,

Em geral, o esforgo de interna-
lizagao das etapas produtivas finais
da indistria resultou na ampliacao das

exportacoes que atingiram mais 157 do
faturamento em herbicidas no periedo
1986-88. Nota-se, também, a modesta

participacao das exportacoes de inse-
ticidas mas suas vendas (gquadro 4). As
exportacoes brasileiras no periodo
recente podem ser divididas em dois
tipos. O primeiro relacionado ao consu
mo de paises vizinhos que nao interna-
lizaram a producao de defensivos agri-
colas: Argentina, Paraguai, Bolivia,
Uruguai e Peru (a Argentina , em 1984,
foi a maior importadora de inseticidas
e herbicidas do Brasil). Ha um segun-
do tipo que se refere a exportacoes
intrafiliais de grandes empresas e qgue
dirigem nossas exportagoes para oS
EUA, Alemanha Ocidental, Colombia e
Paises Baixos. No caso dos herbicidas,
Naidin identifica claramente nas ex-—
portacoes de ingredientes ativos pela
Dow Chemical (2,4D), a razao das expor
tacoes para Colombia, EUA e Paises
Baixos, que sediam filiais da empresa
(8). Os principais ingredientes ativos
exportados até 1984, se referiam a
estruturas predutivas antigas, insta-
ladas na vigencia do PNDA. Atualmente
destaca-se, também, o Imaziquim (Aja-
namio) e o Bentazon (BCSF) como produ-
tos relativamente novos, de exporta-
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cac, ou seja, ja em 1985 verificou-se
a exportagéo de herbicidas novos, a
partir de plantas recentemente insta-
ladas no Pais.

Resta fazer rapidas observagoes
sobre os produtos intermediarios. Sen-
do utilizados em varias industrias do
complexe quimico, boa parte destes
produtos nao tem sua producao interna-
lizada em funcao de maiores rendimen-
tos em escala das plantas situadas nos
polos matrizes, petroquimicos, cloro-
quimicos e de derivados do etanol. Com
isso, dada a fragil integracao para
tras de nossa industria de guimica fi-
na, a producao local é restrita a cer-—

tos bens intermediarios, fortalecendo
nossa parte Importadora neste item
(16).

5 - OBSERVAGOES FINAIS

0 periodo relativo a implemen-
tacao do Plano Nacionmal de Defensivos
Agricolas (PNDA) relaciona-se, basica-
mente, ao de internalizacao da etapa
final de preoducao de defensivos: a
etapa de produtos formulades. 0 esfor-
¢o necessario para a instalacgao de
unidade de formulacac é modesto, muito
menor que o requerido a instalacao de
uma rede de vendas de ambito nacional.

Além disso, sendo o Brasil o
quarto mercado mundial de defensivos
agricolas, o cumprimento desta etapa
produtiva foi praticamente uma decor-
rencia do processo competitivo.

A instalacao de plantas produto-
ras de ingredientes ativos tambem foi
incentivada no periaodo e resultou numa
reducao significativa das importacoes
da industria no inicio da década de
oitenta. Todavia, a reducao drastica
dos investimentos diretos, ocorrida
apos o PNDA, combinou-se dois fatos
importantes:

(16) Vide SILVEIRA (13) e NAIDIN (8), para uma discussdo mais detalhada deste ponto.
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QUADRO 4. - Valor das Vendas e Participacao das Exportacoes nas Vendas Globais da Indastria de De~
fensives(l), Brasil, 1977-88

" Valor das vendas (US$ milhao)(2) Participagéo das exportacoes nas vendas (%)
O mseticidss Fungicidas Rerbicides Total  Insericides Femaiciiss Hersieidss Total
1977 211,4 ‘ 84,7 172,7 478,8 0,7 4,0 0,0 1,0
1978 255,6 79,9 170,6 506,1 1,6 7,0 0,3 2,0
1679 322,0 106,5 244,8 673,3 0,6 12,0 21,7 3,2
1980 315,7 155,9 349,3 756,0 ‘l,l 11,0 1,7 3,5
1981 235,5 123,5 397,0 756,0 2,6 12,9 2,3 4,1
1982 192,0 13%,0 329,0 660,0 4,6 10,4 5,7 6,4
1983 167,0 130,0 338,0 635,0 5,3 8,6 | 7,2 7,0
1984 | 234,4 115,0 364,7 714,1 5,1 10,7 12,0 9.5
1985 236,0 99,9 317,7 653,6 3,4 14,3 12,9 10,0
1986 281,7 185,4 368,7 835,8 2,6 9,2 15,0 10,0
1987 251,2 173,3 401,4 226,3 4,9 15,6 17,9 13,4
1988 332,5 183,2 506,2 1.021,9 3,8 11,0 17,4 11,8

(1) Produtos finais e produtos técnicos.
(2) Valores correntes.

Fonte: Dados cedidos pela ANDEF-SINDAG, preparados pelos autore:s.



a) a crescente participacao no
mercado nacional, de ingredientes ati-
vos provenientes de paises exportado-
res de produtos muito difundidos da in
distria, principalmente do submercado
de inseticidas;

b) o surgimento de novos produ-
tos, protegidos por patentes e dirigi-
dos a culturas de nivel tecnoldgico
elevado.

No submercado de herbicidas - de
maior dinamismo tecnolégico no lancga-
mento de novos produtos, principalmen-
te na decada de setenta - fol onde se
verificaram o0s melhores resultados
quanto a reducao das importacoes em
face a internalizacac da producao.
Este também adquire, no periodo, impor
tancia como segmento exportador de de-
fensivos.

Conclui-se que:

a) a estrategia do PNDA,
meados da década de oitenta,
claros sinais de esgotamento;

b) persistiram pontos de estran-
gulamento no fluxo produtivo de varios
defensivos, principalmente pela fragil
ligacao da indistria com a  producao
de bens intermediarios. 0 valor leve-
mente declinante da importacao destes
produtos nao eliminou a possibilidade
de estrangulamento produtivo em epocas
marcadas por problemas cambiais;

c) a estratégia do PNDA, de
estimulo a "joint-ventures" nao signi-
ficou nem transferencia da estrutura
produtiva alocada internacionalmente
e, menos ainda, de tecnologia.

Em resumo, este texto procura
evidenciar que dada a importancia das
inovacoes tecnoldgicas e da producao
de bens intermediarios, o processo de
internalizacao da indistria de defen-
sivos, ja no infcio da década de oiten
ta, mostrou enorme fragilidade.

As politicas de "ajuste recessi-
vo'" levam, se prolongadas noc tempo, a

ja em
mostrou

perda do esforco feito em periodos
anteriores, tornando inocuas as poli-~
ticas tarifarias implementadas com o

objetivo de estimule a producao inter-~
na. Manifestam-se, desta forma, pontos
de estrangulamento na indistria que
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permitem a maior participacac no mer-
cade de empresas importadoras de in-
gredientes ativos, o que inclui firmas
iideres instaladas no Pais.

Finalmente, mais fragil que o
processo de intermalizacao da indus-
tria de defensivos € a hipdtese gene-

ralizadora acerca da importancia dos
investimentos feitus a época do II PND
para a contribuigcac da agricultura na
obtencao de 'saldos estruturais na
balanga comercial brasileira™.

No cenario atual, criado apés o
Plano Collor, reforca-se a ideia de
que a liberalizacao de comércio, via
redugao de tarifas aduaneiras, seja um

investimento eficiente de elevacao da
competitividade interna da industria
com reflexos favoraveis na agricultu-

ra. Todavia, no caso da indGstria de
defensivos é preciso estar atento para
o poder das empresas lideres em:

a) realizar a substituicao de
produtos banalizados por produtos no-
vos, de maior custo e maiores exigen-
cias para aplicagio; e

b) reduzirem ao maximo a produ-
cao interna de principios ativos de
intermediarios, desequilibrando a ba-
lanca comercial do setor e da agricul-
tura.
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