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RESUMO

0 objetivo deste trabalho foi realizar uma analise das diretrizes e metas do Governo Montoro
para a Agricultura e Abastecimento, mais especificamente para o programa fundidrio, no perfodo de
1983 a 1987, visando obter um panorama do comportamente da politica estadual e organizar as idéias bé
sicas necessirias ao projeto mais amplo: "Avaliacao da Politica de Assentamentos Fundiarios no Estadg
de 520 Paulc, 1983-89", Utilizou-se para issc os planos, programas e propostas do Governe, medidas po
1iticas, jur{dicas, técnicas e burocratico-administrativas, além de relatorios de orgaos estaduais en
volvidos com a questao fundiiria,

0s resultados parciais revelaram que a poiftica fundiiria do Estado resumiu=se aos assenta=
mentos em terras publicas de forma pontual e descontinua. Revelaram também: 1) uma distancia entre os
objetivos e metas propostas para a area e a execugao dos planos; 2) ausencia de sincronia entre diver
sos Orgaos estaduais envolvidos no Plano de Valorizacao de Terras Publicas e 3) uma complementaridade
de acdo com o Governo Federal, essa também, incipiente no periodo. A nivel pratico, serviu para levan
tar questdes importantes que envolvem a politica de assentamentos, que poderdo servir de hipoteses a
serem testadas no decorrer do projeto de pesguisa mencionado, Evidenciaram a necessidade de se- reali-
zar um estudo detalhado da legislacdo estadual desse periodo, que possibilite uma avaliacao da adequa
cao e da capacidade de sustentagdo legal das medidas propostas pelo Governo.

LAND POLICY OF THE STATE GOVERNMENT OF SAOQ PAULO, 1983-87

SUMMARY

The purpose of this paper was to analyse the agriculture and supply aims and goals of the
Montoro government, more particulary regarding the 1983=87 land policy, aiming to obtain an outline
of the state land policy guidelines and to organize the basic necessary ideas of the so called Evalua
tion of the Settlement Policy of the State Government of Sio Paulo 1983=89 project as well, -
For this purpose, government plans, programs and proposals were reviewed besides political,
juridical, technical and buresucratic=-administrative measures. State entities reports related to land
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issues were also considered. . .
Partial results showed that the state land policy was summed up to settlements in public

land in a punctual and discontinuous way. They also revealed (1) a distance between Proposad aims and
goals with respect to the surface and accomplishment of the plans, {2) a lack of sineronicity.among
the several state entities involved in the Public Land Valorization Plan, and {3} a complementary
action with the Federal Government, which resulted to be also incipient during the period in ques=
tion. At a practical level the results were useful to raise impertant issues related to settlement
policies, that may be used as hypotheses to be confirmed {n the course of the.ment%oned project. They
have also pointed out the need for a detailed study concerning the state legislation of the period,
which would allow an evaluation of the adjustability and capacity of legal sustenance of the

government p!‘OpOSEd MmEASUTES.

1 ~ INTRODUGCAO

Este trabalho e parte da pes-
quisa intitulada "Avaliacao da Politi-
ca de Assentamentos Fundiarios no Esta
do de Sao Paulo, 1983-89, que tratara
da analise dos planos, programas e
metas da politica fundiaria do Governo
Federal .e Estadual, assim como das ade
quacoes do marco legal nas duas esfe-
ras. Nessa pesquisa tera lugar a ava-
liacao dos efeitos produzidos por essa
politica fundidria a nivel do Estado
de Sao Paulo e a nivel dos beneficia-
rios dos projetos, a partir de estudos
de caso a serem realizados.

O objetivo mais amplo da pes-
quisa e levantar os principais proble-
mas, causas e solucoes alternativas,
bem como indicar perspectivas para uma
politica fundiidria em Sao Paulo. Neste
contexto, 0 presente trabalho tem como
objetivo inicial historiar as diretri-
zes e metas do Governo Montoro para a
Agricultura e Abastecimento, mais espe
cificamente para a questao fundiaria
no periodo de 1983 a 1987.

Procurou-se, para tante, ca-
racterizacoes contidas nos Planos de
Governo, sobre pequenc produtor e as-
sentamentos rurais, alinhavando propos
tas e medidas politicas, juridicas,
tecnicas e burocratico-administrativas
que tiveram lugar no periode 1983-
1987, tomando como base o discurso con
tido em documentos institucionais. B

Para discutir a politica fun-
diaria estadual, tomou-se as propostas
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de planejamento do desenvolvimento da
agricultura, cujos planos de acao se-
riam os Planos Agricolas Municipais
(PAMs), o Plano de Valorizacao Agrico-
la de Terras Publicas (PVTP) e o levan
tamento dos Imoveis PGblicos sob a Ad-
ministracao do Estado.

Num segundo momento, efetuou-
se a analise dos programas implantados
pelo Instituto de Assuntos Fundiarios
(IAF), orgao criado com a finalidade
especifica de conduzir a politica fun-
diaria do Governo Montoro e do proprio
Plano de Valorizacao de Terras Publi-
cas (PVIP), situando a intervencac do
Governo Estadual através dos assenta-
mentos como instrumento fundamental da
politica fundiaria estadual. _

Para tanto, utilizou-se de
vasta documentagéo, obtida de arquivos
pessoais, da Secretaria de Agricultura
(Administracao da Coordenadoria Socio-
Economica e Departamento de Assuntos
Fundiarios), do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA)
e bibliografia recente.

2 -~ PROGRAMA FUNDIARIO DO GOVERNO ES-
TADUAL

No final dos anos 70 e comego
dos anos 80, o Pais ja apresentava
marcas do colapso do modelo economico
criado’ e administrado por sucessivos
governos militares., A politica agrico-
la adotada era a que possibilitava a



formacao de um setor primario capaz de
competir no mercado externc com o uso
de tecnicas modernas de produgao aumen
tando, assim, a produtividade. Esta po
1itica deu maior incentivo aquelas cul
turas de mercado externo em detrimento
daquelas de mercado interno que tive-
ram crescimento muito pequeno, necessi
tando importa-las em determinados mo-
mentos (4).

Verifica-se o inchamento das
cidades, resultado da migragéo do cam-
po para cidade. Consequentemente, ha
um aumento desordenado do desemprego e
0 acirramento das lutas reivindicatd-
rias por terra, trabalho e melhores
condigoes de vida. No bojo da crise do
modelo encontram-se sucessivas greves
urbanas e consideravel avanco da luta
organizada mno campo. Em 1980/81, fo-
ram registrados, no Estado de Sao Pau=~
lo, 53 conflitos pela posse da terra,
envolvendo 7.870 pesscas e 131,108
hectares (4).

E neste contexto que se ins-
tala o Governo de Andre Franco Montoro
e a sua politica fundiaria estadual
que se definia por doils componentes: o
Plano de Valorizacao de Terras Publi-
cas (PVIP) e o Plano de Regularizacao
Fundiaria (PRF), tendo este ultimo im-
portante papel ma resolucao de confli-
tos do Vale do Ribeira e mno Litoral
Paulista com atuacao significativa do
Governo Estadual junto as populagoes
indigenas e pequenos produtores (pos-—
seiros)(1}.

2.1 - Objetivos do Programa Fundiario

Ao instalar-se em 1983, o no-
vo Governo, nas palavras do entao Se-
cretario de Agricultura e Abastecimen-
to, José Gomes da Silva tinha comeo
meta redirecionar a atuacao da Pasta.
Nessa gestao, o Governo do Estado de
Sao Paulo tinha como objetivos, na
area de agricultura e abastecimento: a

melhoria das condigaes de alimentacao
basica da populagac, a organizacao e
assistencia técnica aos pequenos e

medios produtores, o acesso a terra e
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A wmelhoria das condigoes de emprego e
salirios, saude e educaczo aos traba-
lhadores agricolas, alem de promover a
expansao do setor nas atividades que
visassem sustar a tendencia de reducao
do emprego na agricultura (13). Os
beneficiarios centrais dessa politica
estadual seriam os pequenos e medios
produtores rurais; o metodo seria o
trabalho com o agricultor e nao para
o agricultor e o cenario a comunidade
municipal (12).

Privilegiar o atendimento aco
pequenc produtor justificava-se pela
filosofia de agao, adotada pelo Gover-
no Estadual, cuja caracteristica cen-
tral era atender o pequeno. Em segun-
do lugar, essa era considerada uma ne-
cessidade da propria realidade paulis-
ta em que grandes produtores tinham
condicoes de autonomia em relacae  ao
Governo para buscarem recursos e infor
macoes em outras fontes. Alem disso,
partia-se do principio que as pequenas
unidades de producac obtinham maior
rendimento na produgac de alimentos
(6). .

A pesquisa tambem deverla di-
recionar seus estudos no sentido de
buscar solucoes que contemplassem o
sistema da pequena producao, gerando
uma tecnologia diferenciada e necessa-
ria. Naquele momento, tratava-se do pe
queno produtor sitiante, aquele agri-
cultor que usava mao-de-obra propria,
o empresario familiar. Para atingir
tais objetivos, medidas especificas de
veriam ser tomadas com relacao aos pro
blemas fundiarios no Estado de Sao Pau
lo, embora a solucac de muitos desses
problemas dependesse do Governo Fede-
ral. Logo de inicio, o Governo do Esta
do propunha ao Governo Federal a efe-
tiva aplicacao do Estatuto da Terra pa
ra utilizacao das terras ociosas e ga-
rantir o acesso a terra a maior numero
de agricultores sem ela ou com quanti-
dade insuficiente (7).

Dependeriam do Governo Fede-
ral medidas complementares & cessao
das terras que permitissem a viabilida
de economica desses pequenos agricultu
res quais sejam: uma politica espec{fi
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ca de precos minimos e credito. Propu-
nha-se, para isso, o entendimento poli
tico e a uniao entre empregadores e
trabalhadores. Inseriam-se nesse espa-
co politico os Planos Agricolas Munici
pais (PAMs) na medida em que previam a
participacao de representantes dos sin
dicatos rurais de trabalhadores, coo-
perativas, prefeitura, etc.

Os PAMs consistiam no planeja
mento do desenvolvimento da agricultu-
ra. Lancando mao do plano, seriam arti
culadas as acoes que os Orgacs de um
aparato administrativo realizassem, em
um dado periodo, a fim de estimular,
apoiar e orientar as condutas economi-
cas do setor privado, Esses estimulos
encaminhavam-se a consecucao dos obje-
tivos e metas estabelecidas no progra-
ma politico do Geverno (15).

Para intervir no campo da eco
nomia agraria, o Governo Estadual esta
beleceu o municipio como unidade basi-
ca de planejamento e dispunha de qua-
tro instrumentos fundamentais: servi-
gcos de apoio técnico e de provisao de
insumos (orgamento estadual); servicos
de apoio auto-financiadores (empresas
e orgaos autarquicos); entidades ban-
carias; e poder regulador e fiscaliza-
dor. Seria introduzido o procedimento
de consulta popular adequadamente re-
gulamentada e aprovada com material
informativo. O objetivo era captar as
aspiracoes e as necessidades da popula
cao a fim de dar respostas coerentes.

A formulagao e execugao do
plano de acao do Governo do Estado
seria tarefa conjunta de varias secre-
tarias estaduais e entidades da admi-
nistragcac indireta: Secretaria de Pla-
nejamento, Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, Banco do Estado de Sao
Paulo (BANESPA), Companhia Energética
de S3o Paulo (CESP), Banco de Desenvol
vimento Economico de Sao Paulo (BA-—
DESP), Companhia de Seguros do Estado
de Sao Paulo (COSESP), Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE), Secre
taria de Transportes, Superintendencia
de Desenvolvimento do Litoral Paulista
{SUDELPA), Secretaria do Interior, Se-
cretaria dos Negocios Metropolitanos.
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0Os PAMs apresentavam-se como
propostas de agao inovadora de Gover-
no, na medida em que invertiam o proce
dimento habitual de planejar globalmen
te e depois dividir; ao inves disso,
partiam do municipio e com base nestes
planejavam agregadamente. Com vistas a
promover maior justica social no cam-
po, aumentar a disponibilidade de ali-
mentos e a oferta de empregos, o Gover
no do Estado propunha envidar esforgos
no sentido de regularizar as areas de
litigio quanto a posse da terra, pri-
mordialmente nas regioes do Vale do
Ribeira e de Pontal do Paranapanema,
prioritarias haja vista a significati-
va parcela de terras do Estado na re-
giao, objeto de invasoes de posseiros
e os conflitos sociais ali existentes
(16). Para a geracao de empregos mno
campo, seria buscada a reducgao do cus-
to de criacao de empregos, utilizando
uma tecnologia intermediaria e compati
vel com a realidade (7). 7

A implementacao da politica
fundidria estadual pela administracao
Montoro restringia-se a competencia es
tadual, limitada pela legislagao fede-
ral pertinente, na medida em que reser
vava 2 instancia federal, Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agrd
ria (INCRA) as atribuicoes relativas
as desapropriagoes particulares, a Re-
forma Agraria.

Assim colocou-se como meta a
valorizacao das terras pﬁblicas, visan
do racionalizar o uso de imoveis ru=-
rais de propriedade ou sob a gestao da
Fazenda Estadual, que se encontrassem
ociosos, subaproveitados ou aproveita-
dos inadequadamente, mediante cessao
de uso ou arrendamento a trabalhadores
agricolas organizados para a producao
de alimentos. Através do assentamento
de agricultores, o Governo Estadual
pretendia facilitar o acesso a terra e
a melhoria das condigoes de emprego.

- 0 assentamento rural consisti
ria, pois, no ato de alojar trabalhado
res rurais sem terras, em dominios do
Governo Estadual fossem estes em areas
publicas ou desapropriadas pelo Gover-
no Federal para tal finalidade. Desta



forma garantiria a subsisteéncia e o
desenvolvimento economico e cultural
desses trabalhadores, atraves de seu
acesso a terra, aos meios de producao
e a habitacao. Para concretizar os as-
sentamentos, seriam necessarios inves—
timentos em servicos basicos (abasteci
mento de agua, energia), sociais (edu-
cagao, saude e habitagao) e espec1f1—
cos de produgao e comercializagao (des
bravamento de areas, conservacao de sa
lo, assistencia tecnica, abrigos para
maquinas e armazéns) (10)

A determinacao da area ideal
seria feita em funcao do nimero de
famflias a serem beneficiadas, agrupan
do em média 100 familias. O eixo cen-
tral do assentamento seria o espaco
destinado a producao que poderia ser-
vir para duas finalidades: a comer-
cial e a de subsistencia. Qs sistemas
de producao poderiam ser opcao dos be-
neficiarios através de tres formas dis
tintas: familiar, associativo ou mis-
to. Relacionada a estes estaria a area
de habitacao. Os sistemas coletivo e
misto exigiam que as moradias estives-—
sem agrupadas em bairro agricola, caso
construfdas nas 4dreas familiares de
subsistencia, ou em agrovila com lotes
de tamanho urbano distintos da area de
produgao para subsistencia. No sistema
de producao familiar seria indiferente
a localizacao das habitacoes, podendo
estas estar localizadas no proprio lo-
te ou em agrovila. Qualquer que seja a
forma de distribuicao das habitacoes
seria indispensavel a criacao de um nu
cleo de servigos em uma area comunita-
ria no projeto de assentamento, abri-
gando infra—estruturas bdsicas sociais
e de apoio a producio. O bairro agrlco
la seria o agrupamento de lotes fami-
liares destinados a producao de subsis
tencia. Sua 4area seria determinada
pela quantldade de terra necessaria pa
ra extracao de produtos destinados ao
consumo das familias alojadas. Este
bairro necessitaria, portanto, de di-
mensoes relativamente grandes. '

A agrovila consistiria em um
aglomerado de habitacoes e infra-estru
turas implantadas com caracteristicas
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urbanas. Esta ocuparia uma area menor
que o bairro agricola. Numa conjugacio
do sistema comunitario de producao
comercial e agrovila de habitaczo, a
area familiar de producao de sub51sten
cia localizar-se- ia na periferia da
agrovila, ligada a mesma através do
tracado urbano.

Destas tres modalidades de
habitacao, o sistema de agrovila, pela
forma de organlzagao na localizacao e
infra-estrutura, propiciaria potencial
mente, maior associatividade entre os
beneficiarios, melhor aproveitamento
dos recursos naturais, melhor rendimen
to dos investimentos e major produti-
vidade da forca de trabalho.

A dinfra-estrutura basica na
area comunitaria de todo assentamento
precisaria contar com égua, energia e
tragado urbano, Na area social, insta-
lacao de escola e posto de saude, cen-
tro de vivencia comunitaria e f1nanc1a
mento para habitacao. Ligada a produ-
cao estaria a infra-estrutura composta
por armazem, abrigo de maquinas e ofi-
cina e escritorio. O Governo Estadual
investiria diretamente com a assisten-
cia tecnica. Para as instalagoes de ur
géncia seriam providenciados subsidios
para que os beneficiarios executassem
a construcao de alojamentos proviso-
rios.

Constava também dos proposi-
tos do Governo Estadual definir uma
politica para a utilizacao mais inten—
sa e raciomal das areas beneficiadas
por investimentos publicos, como bar-
ragens, estradas, "polders", (areas de
vérzeas sistematizadas com controle de
agua no bombeamento), mediante reassen
tamento de produtores organizados,

Visando atingir os objetivos
propostos quanto a questoes  fundia-
rias, o Governo promoveu algumas mudan
¢as administrativas. Transformou a

Assessoria Tecnica da Revisao Agraria
(ATRA), no Instituto de Assuntos Fun—
diarios- (IAF), que juntamente com a

Procuradoria do Patrimonio Imobilisrio
(PPI) deveriam realizar um levantamen-—
to das terras publicas existentes em
Sac Paulo, terras essas que deveriam
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ser vendidas aos segmentos mais fra-
gelis dos agricultores, em pequenas
glebas.

Conforme declaracoes do entao
Secretario da Agricultura, José Gomes
da Silva, baseadas em dados do Censo
de 1980/8l, esses agricultores perfa-
ziam, aproximadamente um total de 150
mil que poderiam ser beneficiados,
existindo, em Sao Paulo, mil arrenda-
tarios, 642 mwil parceiros e quase 20
mil posseiros. Dentre os proprieta-

rios, 60 wminifundistas detinham pro-
priedades com menos de 20 hectares
(7).

A criacao do Instituto de As-
suntos Fundidrios (Decreto no. 20.930,
de 30/05/83) anunciava um marco signi-
ficativo na polfitica fundiaria do
Estado. Constituia-se uma entidade ins
tituida com objetivos especificos, ten
do por finalidade promover, executar e
administrar os planos publicos de valo
rizagao e aproveitamento dos recursos
fundiarios do Estado de Saoc Paulo,
Atraves de convenios com orgaos fede-
rais, promoveria também a "Reforma
Agraria" em terras desapropriadas para
interesse social e colonizacao no ter-
ritorio paulista.

Para implantar a politica fun
diaria estadual, foram adotadas desde
a instalacaoc do Governo Montoro uma
série de medidas legais que consubstan
ciavam o cumprimento dos objetivos pr§
postos (8). Assim, foram promulgadas

as leis e decretos abaixo relaciona-
dos:

- Decreto no. 20.930, de
30/05/83 - transformando a Assessoria

Técnica de Revisao Agraria (ATRA) no
Instituto de  Assuntos Fundiarios
(IAF).

— Decreto no. 20.938, de

30/05/83, que criava a Coordenadoria
S6cio-Economica (CSE), da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento, e
transformava o antigo Departamento de
Cooperativismo em Instituto de Coopera
tivismo e Associativismo (ICA). B

- Decreto no. 21.003, de
20/06/83, que determinava o levantamen
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to e inventario de bens imoveis rurais
da Administracao Centralizada e Descen
tralizada no Estado de Sao Paulo.

- Resolucac SAA no. 50, de
02/03/84, que criava a Comissac de
Politica Fundiaria junto ac Gabinete
da Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento.

- Decreto no. 23.781, de
08/08/85, que criava a Comissao Execu-
tiva de Destinacao Social dos Imdveis
da Administracao Estadual.

- Decreto nmo. 24,321, de
21/11/85, que incumbia a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento de proce-
der ao estudo dos imoveis rurais da
Administracao Centralizada e Descentra
lizada, com vistas a sua destinacgao
mals adequada.

- Lei neo. 4.925, de 19/12/85,
dispondo sobre a alienacao de terras
publicas estaduais e ruricolas que as
ocupem e explorem.

- Lei no. 4.957, de 30/12/85,
dispondo sobre os planos publicos de
valorizacao e aproveitamento de recur-
sos fundiarios do Estado.

- Decreto no. 24,814, de
05/03/86, criandc a Secretaria Execu-
tiva para Assuntos Fundiarios (SEAF)
para coordenar a politica fundiaria ao
nivel estadual.

Essas medidas compunham a
area da competencia estadual na mate-
ria, na medida em que era limitada pe-
la legislacao federal que reservava ao
INCRA a aplicacao dos dispositivos do
Estatuto da Terra.

Para as terras publicas esta~
duais, perfeitamente exploraveis e que
estivessem em estado de ociosidade, de
subutilizacao ou de uso inadequado, a
proposta era promover o seu aproveita-
mento com trabalhadores rurais que ti-
vessem capacidade de torna-las produti
vas. Este objetivo deveria ser atingi-
do a partir da realizacao do primeiro
levantamento de imdoveis rurais de to-
dos os orgaos da administracio esta-
dual e a partir deste seria elaborado
um plano de aproveitamento agricola de
terras publicas, dando prioridade a



implantacac de assentamentos.

3 - PLANO DE VALORIZACAO AGRICOLA DE
TERRAS PUBLICAS(PVTP)

A primeira linha geral do
plano era a participagao dos trabalha-
dores rurais no planejamento, na execu
ca0 e nas decisoes quanto as modali-
dades de transferencia das terras que
deveriam ser feitas em duas -etapas: na
primeira, com duracac maxima de cinco
anos, as terras serilam cedidas median-
te o pagamento de uma anuidade, prefe-
rencialmente a grupos de trabalhadores
que se organizassem voluntariamente em
algum tipo de assoclacaoe. Na segunda
etapa, as terras seriam transferidas
dos beneficiarios em cariter permanen-
te, de acordo com a modalidade que
eles determinassem, sendo necessdria
aprovagao legislativa, no caso de alie
nacao (14).

A exploragao das terras entre
gues aos trabalhadores rurais em proje
tos de assentamento seria feita atra-
ves de celebraciao de contratos de ces-—
sao de terras entre as sociedades de
grupos de trabalhadores e o érgao pu-
blico encarregado da execugao do pro-
cesso. As formas de organizacao do tra
balho (parcelas individuais, explora—
¢cao conjunta, etc.), e as operacgoes
financeiras da sociedade seriam super-
visionadas e informadas pelos orgaos
governamentais, mas estariam entregues
a deliberacao e responsabilidade dos
associados.

Os investimentos realizados
nas terras para torna-las mais produ-
tivas poderiam ter seu valor amortiza-
do medlante a elevacao de prego anual
da cessao ou outra forma que se conven
cionasse. Para operacionalizar essas
diretrizes seriam necessarias prOV1den
cias no sentido de aprovar e regulamen
tar projetos de lei que dlspusessem

sobre a alienacaoc de terras publicas
estaduais, sobre os planos de valori-
zacao e aproveitamento dos recursos

fundiarios do Estado e dotar a Secreta
ria da Justiga dos recursos necessa-

Agricultura em S30 Paulo, SP, 37(3):99-118, 1990.

-105-

rios. Atraves da Procuradoria do Patri
monio Imobiliario (PPI) a Secretaria
da Justica faria cumprir suas atribui-
gaes no sentido de arrecadar as terras
publicas (14).

Outra providencia seria a
dotacao a Secretaria de Agricultura e
Abastec1mento (SAA) dos recursos neces
sarios para, através do Instituto de
Assuntos Fundiarios (IAF), assentar
familias do Estado de Sao Paulo, orien
tar e dar assistencia aos projetos de

assentamentos implantados, reassentar
requenos agricultores que ocupavan
areas de reservas e regularizar a

situagao fundiaria das antigas coloni-
zacoes da SAA. Além disso, haveria que
eriar instrumentos para a transferen-
cia dos imoveis rurais, criar servico
de assistencia juridica e judiciaria
especializada, assim como, a nomeacao
de julzes especiais para comarcas onde
existissem processo discriminatéries.
A politica dos assentamentos
do Governo ficou aquém da demanda de
terras. Em 1987/88 constavam ainda do
cadastro dos Sindicatos para assenta-
mentos de trabalhadores rurais no Esta
do de Sao Paulo 10.000 familias (11)
0 PVTP nao se constituiu de
fato num programa de governo. Os ser-
vicos de infra-estrutura necessarios
aos assentamentos rurais nao foram im-
plementados de acordo com as mnecessi-

dades pelos diversos orgaos publicos.
A falta de integracao desses orgaos,
no sentido da consecucao da politica

fundiéria, deixou clara a mao priori-
zacao dessa questaoc por parte do Gover
no Estadual.

Os movimentos reivindicato-
rios que levaram o Governo Estadual 2
concepcao do PVTP significaram uma mu-
danga na relacao do Estado com os movi
mentos sociais, onde o Estado se apre-
sentou fragilizado na medida em que
foi obrigado a ceder as reivindicagoes
e forgado a diminuir as praticas mani-
pulatorias; os trabalhadores rurais,
por seu turno, demonstraram uma autono
mia, crescendo as possibilidades de
construirem sua propria  identidade

(1).
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A desarticulagao dos diversos
6rgaos publicos mostrava a pequena
forca do grupo de poder ligado a ques-
tao fundiidria, que conseguiu apenas
um aparelhamento juridico-burocratico.
0 seu potencial de acao para ser libe-
rado dependia do controle politico do
Estado que inexistiu. A atuacao do Go-
verno Estadual veio a reboque da orga-
nizacdo e mobilizacao dos trabalhado-
res rurais sem terra, tendo servido
tambem para arrefecer a luta mais ge-
ral pela terra, restringindo-se a re-
solver pontualmente os problemas mais
graves e conflituosos de demanda(l).

0 PVTP teve pouco alcance na
resolugao da demanda por terra em Sao
Paulo, princ1palmente pela propria li-
mitacao da acao do Governo Estadual so
bre a estrutura agraria. Foram benefi-
ciadas 1.271 familias de um potencial
de 336, mil trabalhadores (INCRA,
1986). O PVTP precedeu a implantacao
de assentamentos do Plano Regional de
Reforma Agraria (PRRA) e, nesse senti-
do, contribuiu com a experiencia para
a implantacao deste ultimo.

4 - O LEVANTAMENTO DOS IMGVEIS PUBLICOS

Em cumprimento do decreto no.
21.003, de 20/06/83 e partindo das
premissas de racionalizar o uso de
iméveis rurais de propriedade ou sob a
gestao do Governo Estadual que se en-
contrassem ociosos, subaproveitados ou
aproveitados inadequadamente e ofere-
cer oportunidade de trabalho e progres
so economico e social as familias de
trabalhadores sem terra, foi realizado
o levantamento dos imoveis publicos
sob a coordenacao do Instituto de As—
suntos Fundiarios (IAF).

Alguns dados desse levantamen
to deram wuma dimensao da distribuicao
dos imoveis. piblicos sob a administra-
cao do Estado. Por falta de informa-
¢oes e pelo fato de nao haver cadastro
organizado na maioria dos 6rgaos, mnao
constaram todos os imoveis rurais da
Administracae Estadual. Foram inelui-
dos apenas parcialmente os imoveis da
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Universidade de Sao Paulo (USP), Com-
panhia Paulista de Forca e Luz (CPFL),
Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (SABESP) e Compa-
nhia Energetica de Sao Paulo (CESP).
Foram coletadas informacoes de 1.197
propriedades da administracao direta e
indireta, distribuidas em 295, dos 576
municipios do Estado, totalizando 324
imoveis malores que 50 hectares, abran
gendo uma area de 937.482 hectares
{quadro 1).

A Divisao Regional Agricola
(DIRA) do Litoral Paulista recebeu
tratamento diferenciado. Foi levada em
conta, para a analise do aproveitamen-—
to adequado dos imoveis, a utilizacao
racional dos fatores de producao vol-
tada aos objetivos legais que justifi-
cavam a existencia do imével (3).

0 maior numero de imdveis
distribuiram-se pelas regioes de Soro-
caba, Campinas, Ribeirao Preto e Gran-
de Sao Paulo, com area média superior
a 100 hectares. A concentracao de drea
nas regioes do Litoral e Sorocaba de-
veu-se ao fato de ai se localizar o
Parque Estadual da Serra do Mar, com
aprox1madamente 315.000 hectares, e ou
tras areas de preservagao localizadas
na Serra de Paranapiacaba. ‘

Na distribuigéo dos imdveis
por estrato de area verificou~se que a
maior concentracao de estabelecimentos
se deu nas faixas até 10hectares,
registrando-se menor numeroc de estabe-
lecimentos nas faixas de estratos de
area acima de 50hectares (quadro 2).

Apos o0 primeire levantamento
dos Imoveis Publicos Rurais do Estado
de Sao Paulo, eliminou-se os imoveis
com area inferior a 50 hectares, evi-
denciando os estratos maiores, assim
como foram ellmlnadas as areas destina
das a preservacac do meio ambiente si-
tuadas no Litoral Paulista.

Na distribuicao dos imoveis,
segundo a estratificacao de Area,
verificou~-se que o maior numero dos
imoveis (88) situava-se numa faixa
compreendida entre 51 e 200hectares e
0 menor numero (28), numa faixa acima
de 2.000hectares. Com relacio a area,
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QUADRO 1. - Distribuigao dos ImSveis Rurais Publicos por Regiao Administrativa,
Estado de Sao Paulo, 1984

Regiao Numero de Area total Area media
imoveis (ha) (ha)
Grande Sac Paulo 232 19.239,45 82,92
Litoral 70 582.833,94 8.323,19
Vale do Paraiba 63 15.904,87 252,45
Sorocaba 203 158.192,97 767,27
Campinas 218 23.764,39 106,01
Ribeirao Preto 199 47.558,22 237,98
Bauru 26 11.199,68 430,75
Sac Jose do Rio Preto 51 4.495,01 87,13
Aracatuba 25 2.505,23 100,20
Presidente Prudente 57 55.894,90 980,61
Marilia 53 15.893,35 298,87
Total do Estado 1.197 937.482,00 762,19

Fonte: BIRAL et alii (3.

QUADRO 2. - Distribuicao dos Imdveis Publicos por Estrato de Area, Estado de Sao
Paulo, 1984 - lo. Levantamento

Classe de Nimero de estabe- Area Total Area média
area lecimentos {ha) (ha)
Sem declaracao 21 - -

0 -1 ha 401 112,54 0,2806

1 - 10 ha 300 1.161,31 3,8710
10 - 50 ha 173 4.053,17 23,4287
50 - 200 ha 143 15.,150,61 105,9483
200 - 500 ha 63 20.009,98 317,6187
+ de 500 ha 96 896.994,38 9.343,6914
Total 1.197 937.481,99 762,1929

Fonte: BIRAL et alii (3).

Agricuttura em Sao Paulo, SP, 37(3):99-118, 1990.
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a maior parte estava situada na faixa
acima de 2.000 hectares correspondendo
a um total de 283.57%hectares {quadro
3).

Quanto a localizacao dos imo-
veis, a regiao de Sorocaba apresentou
a maior concentracao de imoveis perten
centes a Fazenda do Estado e adminis-
trados por orgaos publicos. Esse fato
certamente esta associado a existencia
na regiao de extensas areas de preser-
vacao ambiental, mnotadamente nos con-
tra-fortes da Serra de Paranapiacaba
{quadro 4).

Na distribuicao dos imoveis,
segundo os orgaos de administracao do
Estado constatou—se gque o maior nume-
ro de imoveis e da Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento, seguido pela
Secretaria do Meio Ambiente. Somente a
Secretaria da Agricultura e Abasteci-
mento detinha 817% da  area total dos
imoveis publicos (quadro 5).

A Secretaria de Agricultura e
Abastecimento ocupava 229.101 hecta-
res, dos quais, a grande maioria esta
sob a guarda do Instituto Florestal,

.utilizada na preservacac de mananciais
e no cultivo de florestas. A pesquisa
agropecuaria detinha 14.582 hectares
sob guarda do Instituto Biolodgico,
Instituto Agronomico e Instituto de
Zootecnia, destinadas a geracao e difu
sao de tecnologia. Os demais ficaram
com a Coordenadoria de Assistencia
Tecnica Integral (CATI) (4.101 hecta-
res), Companhia Agriccla Imobiliaria e
Colonizadora (CAIC) (8.612 hectares) e
o Instituto de Assuntos Fundiarios
(IAF) (15.293 hectares) (quadro 6).

Com base nesse levantamento,
foram desenvolvidos os projetos de
assentamento em que o Governo franquea
va o acesso a terra a cerca de 935 fa-—
milias; reassentava outras 738; regu-
larizava a situacao de 654 parceleiros
de colonizagoes realizadas no passado;
promovia a solucao de acoes discrimi-
natorias e legitimava posses em cerca
de 870 mil hectares no Pontal de
Paranapanema e mno Vale do Ribeira
(quadro 7).
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5 - BALANGO INSTITUCIONAL DO PROGRAMA
FUNDIARIO

Ao se considerar que na
questao fundiaria inexistia qualquer
atuacao desde o Governo de Carvalho
Pinto em 1962, gquando se promoveram
algumas experiEncias de assentamentos,
com a "Revisao Agraria", a politica
fundiaria do Governo Montoro apresen—
tou saldo favoravel. Oferecer condi-
¢oes de produzir aqueles que estao
ligados a atividade profissional que
historicamente exercem e fixa-los ao
campo, proporcionando condicoes para
que contribuam social e economicamen-
te.

A importancia da agao do Go-
verno do Estado, atraves dos assenta-
mentos, esta no fato de procurar uma
solucao a problemas publicos agindo
como elemento organizador, mediador e
incentivador, no sentido de que resul-
tem beneficios economicos e soclais
para a populacao (2). Todavia, atingir
tais objetivos requeria a superacgao de
inumeros obstaculos, incluinde os de
carater funcionais institucionais.

Apos oito meses de Governo, o
Instituto de Assuntos Fundiarios,
criado em maio de 1983, nao havia se
efetivado.

Colocavam-se, ainda, como
necessidades a transformacao efetiva
da ATRA em IAF, ¢ levantamento cadas-
tral do patrimonio imobiliario rural,
objeto do decreto no. 21.003, de
20/06/83; a titulacao dos pequenos
agricultores ja instalados em terras
do Estado, assim como o disciplinamen-
to de uma nova concepgéo de assentamen
to, substituindo a Lei de Revisao
Agraria (5).

A articulacao institucional
apresentava-se dificil entre os drgaos
estaduais, o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)
e 0 Ministério de Assuntos Fundidarios
(MEAF}, e tornava-se premente o rela-
clonamento com as entidades da socie-
dade civil diretamente voltadas para o
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-109-

Arez,

Imoveis ; Area

Estrato de area —— : — , ————
(ha) Numero 4 Hectare b4

51 - 200 88 43,56 9.183 3,24
201 - 500 _ 43 21,28 14.726 5,19
501 -~ 2.000 43 21,28 43.029 15,17
Acima de 2,000 28 13,86 216.641 76,39
Total 202 100,00 283.579 100,00

(1) Nao se dinclui imoveis localizados na regiao do Litoral Paulista
predominam as reservas de preservacao do meio ambiente.

Fonte: BIRAL et alii (3).

onde

QUADRO 4. - Distribuicao da Area e dos Imoveis Piblicos Rurais por Regiao,

Estado de Sao Paulo, 1984(1)

Area Imoveis _

Regiao - —_— -
Hectare % Nimero z

Sao Paulo 16.144 5,69 18 8,91
Vale do Paraiba 15.189 5,35 16 7,92
Campinas 22.833 8,05 42 20,79
Bauru 11.145 3,93 13 6,43
Aracatuba 2.051 0,72 7 3,46
Marilia 13.847 4,88 16 7.92
Sorocaba 114.417 40,34 40 19,80
Ribeirao Preto 45,649 16,09 33 16,33
Sao José do Rio Preto 2.362 _ 0,83 g8 3,96
Presidente Prudente 39.942 14,08 9 4,45
Total : 283.579 100,00 202 100,00

(1) Nao inclui a regiaoc do Litoral Paulista.

Fonte: BIRAL et alii (3).

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):99-118, 1990.
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" QUADRO 5. Distribuicao da Area e dos Iméveis<§ﬁblicos, Segundo os Orgaos de
Administragao, Estado de Sac Paulo, 1984

Imoveis Area
Orgao momm e - —_—

' Numero % Hectare y4
Gabinete do Governador 8 3,96 2.751 0,97
Secretaria de Agricultura e Abastecimento 91 45,05 229.101 80,97
Secretaria da Educacao 16 7,92 2.771 0,98
Secretaria de Esportes e Turismo 1 0,49 249 0,08
Secretaria da Fazenda 7 3,46 802 0,28
Secretaria da Justica 10 4,95 3.189 1,12
Secretaria de Obras e Meioc Ambiente 34 16,83 6.482 2,28
Secretaria de Promocac Social : 5 2,47 2.719 0,96
Secretaria da Saude 6 2,97 4.937 1,74
Secretaria dos Transportes 24 11,88 30.578 10,78
Total 202 100,00 283.579 100,00
Fonte: BIRAL et alii (3).

QUADRO 6. -~ Distribuicao da Administracao dos Iméveis Publicos, Segundo os

Orgaos da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Estado de Sao Paulo, 1984

Orgao ' Area total
(ha)
Companhia Agricola, Imobiliiria e Colonizadora {CAIC) (1) 8.612
Instituto Agronomico (IAC) 5.073
Instituto Biolégico (IB) 297
Instituto de Zootecnia (IZ) 9,212
Instituto Florestal (IF) 186.211
Instituto de Botanica (IBt) 302
Instituto de Assuntos Fundiarios (IAF) 15,293
Coordenadoria de Assistencia Técnica Integral (CATI) 4.101
Total 229.101

(1) Entidade de Administragao Indireta vinculada a Secretaria de Agricultura ¢
Abastecimento, atual Companhia de Desenvolvimento Agricola do Estado de Sio
Paulo (CODASP).

Fonte: BIRAL et alii (3.

Agricuttura em Séo Paulo, SP, 37(3):99- 118, 1990,



QUADRO 7. - Projetos em Desenvolvimento da Politica Fundidria do Estado de Sac Paulo,
1985
Municipic Projeto Familias Area
(no.)} {ha)
Teodoro Sampaio a) Proj. Valorizacac Reg. XV de Novembro
{SAA/CESP) 420 15.000
b) Reassentamento/regularizacao Gleba San-
ta Rita (SAA) 180 2,400
¢) Reassentamento/regularizagao Gleba "Rib.
Bonito” (S5A4) 220 2.740
d) Deslinde de acoes discriminatorias (PGE/
PP1) - 271.686
Itabera/ltapeva a) Assentamento em area recuperada {SAA) 180 3.000
b) Regularizacao de area colonizada (SAA) 204 8.000
¢} Despejo de grandes ocupantes remanescen-
tes (PGE) - 4,000
Meridianeo Regularizacao da Faz. Jacilandia (SAA) 134 1.900
Promissao Assentamento Emergencial {SAA) 26 80
Sumaré Assentamento Emergencial {SAA) 30 80
Araras Assentamento (SAA) 33 260
Casa Branca Projeto para assentamento (SAA) 35 550
Castilho Reassentamento Emergencial de Jupia {CESP) 103 300
Pres. Epitacio/ Reassentamento Lagoa S. Paulo (CESP)
Caiud 235 3.600
Pereira Barreto Assentamento + Rogas familiares - Ilha Sol-
teira (CESP) 390 1.100
Itanhaem, Peruibe, Regularizacao fundidria de antiegas coloni-
Itarari, Pedro de zacoes da SAA (pendencias) 320 8.750
Toledo, Juguia e
Sete Barras
Todos do Vale do Deslinde de acoes discriminatorias e legi- mais de
Ribeira timacao de posses (PP1/SUDELPA) - 600,000

Fonte: SAQ PAULO,

Secretariz de Agricultura e Abastecimente (14).

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):99- 118, 1990.
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problema agrarlo. Federacao de Traba-
lhadores da Agricultura do Estado de
Sao Paulo (FETAESP), Comissao Pastoral
da Terra (CPT), Movimento dos Sem

Terra e Associagéo Brasileira de Refor

ma Agraria (ABRA), mno sentido de par-
t1c1parem da 1mplementagao do programa
fundiario do Governo Estadual.

Especificamente, em relagao
ao Instituto de Assuntos Fundiarios
(IAF) ao ser criado em 1983, partia
praticamente do zero em CTermos de
recursos humanos e materiais, com
grandes dificuldades para montar sua
estrutura operacional minima. Tornava-
se premente uma suplementacao de ver-
bas ainda para 1983, e o orcamento
previsto para 1984 nao apresentava
condicoes de sair dessa precariedade,
aléem de mostrar-se necessaria a ace-
leracao das propostas de transformagao
do IAF em autarquia, e crlagao de um
Fundo Especial.

Mostrava-se tambem imprescin-
divel a criacaoc de uma instancia arti-
culada entre o IAF e outras entidades
envolvidas, com o objetivo de adminis-
trar os conflitos de interesses desses
drgaos na ocupacao de terra. A arreca-
dacao de novas terras achava-se impe-
dida em virtude das acoes discrimina-
torias existentes em outubre de 1983,
dependendo de acao judicial ou de
execucao de sentencas. Estes problemas
relacionavam-se a Procuradoria do Pa-
trimonio Imobiliario (PPIL).

Por esse motivo, foi sugerida
pela Assessoria Técnica do Gabinete da
Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento a designacao de procuradores com

incumbencia exclusiva das acoes dis-
criminatérias e a nomeacao de julzes
auxiliares (ou especiails) para comar-

cas onde houvessem discriminatorias em
curso.

No decorrer desse periodo a
atuagao do Instituto Nacional de
Colonlzagao e Reforma Agraria (INCRA),
nao revelou interesse na politica
fundiaria do Estadoe. Desinteresse tam-
bém se verificou na maior parte dos
Sindicatos e das entidades civis que,
apesar do bom relacionamento, nao

Agricultura em $3o Paulo, SP, 37:3):93-118, 1990,

demostraram o entendimento necessario
da questao fundiaria do Estado.

Em 1984, o mnovo Secretario,
de Agricultura e Abastecimento, Nelson
Mancini Nicolau, apresentou propostas
para a consolidacao da  orientacao
geral da polltlca fundiaria do Governo
do Estado de Sao Paulo, cuja agao
seria diferenciada segundo tres gran-
des situacoes dominiais: a) terras
publicas estaduais; b) terras de domi-
nio ainda indefinido; e <¢) terras
partlculares. Para estas, haveria uma
acao 1ntegrada entre o Ministerio de
Assuntos Fundiarios (MEAF) e o INCRA,
no sentido da aplicacao dos dispositi-
vos contidos no titulo II do Estatuto
da Terra {l4).

Para as terras de dominio
ainda indefinido, se os entraves impos
sibilitassem o desfecho das acgoes
discriminatérias, o Governo deveria
desapropriar, para utilidade publica
ou interesse social, os recursos fun—
diarios que Jjulgasse necessarios a
execucaoc dos planos publicos.

_A nivel estadual, verificou-
se uma desconexao e desarticulacao de
interesses entre os diversos Orgaos;
oposicoes e obstdculos tiveram refle-
xos significativos na escolha das
dreas incorporadas e destinadas aos
assentamentos. Dal, ter-se verificado
uma atuacao pontual e descontinua.

0 IAF tentou, nos primeiros
anos de experiencia, esbogar algum
planejamento que privilegiasse a or-

ganizacao dos nucleos, a produgéo e a
comercializacao. Tentou a aplicagao do
Plano de Exploragcao Agricola e do
Plano de Investimentos, que na prati-
ca, todavia, mnao se efetivou, por
problemas de atraso na liberacao dos
recursos financeiros que comprometeram
inclusive o ano agricola. Muitos des-
ses recursos vindos do Banco de Desen-
volvimento Economico e Social (BNDES),
via Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL) e Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria (PROCE-
RAY, nao foram suficientes para efeti-
va capitalizacao.

Alguns projetos, no entanto,



tiveram exito no processo produtivo,
como € o caso da Fazenda Pirituba (8).
Qutros nucleos puderam adquirir maqui-
nas de beneficiamento e incorporarem a
modernizacao. Por outro lado, muitos
projetos se encontravam em situacaoc
emergencial e existia uma serie de
familias acampadas esperando a opor-
tunidade de serem assentadas., Na Re-
giao de Pontal do Paranapanema, a
situagcao de conflito se alastrava. Nos
anos de 1983 e 1984, wuma atuacao do
Estado no sentido de desapropriar algu
mas areas particulares gerou profundo
embate entre este e os grandes proprie
tarios da reglao.

A pratica da politica fundia-
ria por assentamentos apresentou pro-
blemas também no que diz respeito ao
gerenciamento dos nucleos de assenta-
mentos que podiam realizar a producao
de forma coletiva, semi-coletiva ou em
lotes familiares. Embora alguns estu-
diosos indigquem o processo coletivo-
associativoe como fator positive ao
"sucesso" do programa, esta modalidade
se deparou com os aspectos tecnico-
economicos e financeiros e, scobretudo,
politicos que interferiram sobremanei-
ra na possibilidade de associacao.
Outro ponto diz respeito a incorpora~
cao da "moderna" tecnologia agropecua-
rla. 0 papel do coordenador do projeto
€ de suma importancia nesse ProCesso
e, muitas vezes, ocorre "choque" entre
a orientacao técnica e a cultura "tra-
dicional® dos beneficiados.

Em 1986, a Secretaria Execu-
tiva de Assuntos Fundiarios apresentou
seus resultados no periodo. 0 assenta-
mento de 2.056 familias era apontado
pelo Governo como significativo para a
experiencia da viabilidade tecnica,

economica e social dessa solucao alter

nativa da questao agraria, alem de
revelar a baixa relacao custo/emprego
gerado, elevada produtividade e subs-
tancial melhoria no padrao de vida dos
lavradores beneficiados. Nesse senti-
do, a avaliacao dos resultados na area
fundiaria centralizava-se no aspecto
qualitativo, uma vez que o numero
total de familias assentadas era pouco
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expressivo, assim como a producao
global obtida (quadro 8).

Demonstrava-se dessa forma a
viabilidade economica de projetos de
reestruturacac pela baixa relacao
custo/emprego gerado, que se situava
em redor de 1.000 dolares, e pela
elevada produtividade obtida em alguns
projetos de assentamentos. Um exemplo
poderia ser o da Fazenda Pirituba,
municipio de Itabera, onde as 127
familias de "sem terra" beneficiadas
produziram 34.000 sacas de 60kg de
feijao com media de produgao de 20
sacas de 60kg por hectare, acima da
media estadual. Por outro lado, segun~
do o documento, a receita gerada fol
mais que suficiente para pagar os
investimentos realizados e os creditos
de custeio o¢btidos, permitindo, neo
primeire ano de plantio, melhora no
padrao de vida dos agricultores (8).
Além disso, muitos desses projetos
fundiarios em desenvolvimento contavam
com a organizagao politica dos benefi-
ciarios que os auxiliava no equaciona-
mento dos problemas mais frequentes de
compra coletiva de insumos, trabalhos
comuns de conservacaoc do solo a ate
grupos comunitarios urbanos para aqui
sicao de alimentos.

A politica fundiaria desen~-
volvida pele Governo Estadual teve
uma expressao rtestrita em termos de
abrangencia. Cotejada com a do Governo
Federal, também nessa esfera, os resul
tados foram inexpressivos. A Secreta-
ria Especial de Assuntos Fundiarios,
ao nivel do Estado, geriu com recursos
estaduais, ate 1986, um total de
35.460 hectares atendendo apenas 1.927
familias no periodo 1985-86. Por outro
lado, o Ministério da Reforma Agraria
(MIRAD), com todo seu aparato institu-

cional, podendo aplicar o Estatuto da
Terra, atuou em 47.366 hectares e
atendeu 1,839 familias no periodo
1986-88; numeros bastante insignifican
tes (quadro 9). De todas essas infor-
macoes, conclui-se que em termos de
instrumentos de solucao dos problemas

sociais do campo, a politica fundia-
ria, tanto ao nivel de Sao Paulc como
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QUADRO 8. - Projetos de Assentamentos do Programa Fundiario do Estado de Sao Pau

lo, 1983-86
Localidade ~ Inicio Area total Familias
(ha) beneficiadas

(no.)
Presidente Epitacio (Lagoa Sao Paulo) (1) abr./83 10.000 460
Araras ago. /83 234 | 26
Promissao set./83 138 21
Castilho (Jupia)({l) out./83 900 107
Sumare 1 fev./84 216 29
Teodoro‘SampaiD(Z) mar./84 13.945 429
ltapeva/Itabera (Faz. Pirituba) mai./84 3.872 143
Pereira Barreto (Ilha Solteira)(l) nov./84 1.090 90(3)

530(4)
Casa Branca ' jan./85 338 26
Porto Feliz jul./85 237 i3
Sumare II (5) ago./85 227 45
Araraquara I : ago./85 700 44
Tres Irmaos (5) set,/85 200 49
Araraquara II nov, /85 411 44
Total 7 32.508 2.056

(1) Projetos implantados pela CESP.

{2) CESP/Secretaria de Agricultura e Abastecimento.
(3) Lotes economicos (trabalhadores rurais sem terra).
(4) Rocas familiares (desempregados e subempregados).
(5) Projetos emergenciais.

Fonte: KOZMA (8).

Agricultura em Sao Paulo, SP, 37(3):99-118, 1990.



QUADRO 9. - Projetos de Assentamentos Rurais em Sao Paulo, atée 1988
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Nimero Projeto Area Familias Orgao Inicio
(ha) {no.) responsavel
1 Araraqura 1 420 39 SEAF jul./85
2 Araraquara 2 556 33 SEAF out. /85
3 Araraquara 3 336 11 SEAF ago./86
4 Araraquara 4 330 22 SEAF mai./86
5 Araras 288 24 SEAF ago./84
6 Casa Branca 548 23 SEAF jan./85
7 Itapetininga 738 27 SEAF mar./87
8 Pirituba 4.331 252 SEAF mai./84
9 Porto Feliz 1.072 83 SEAF mar./85
10 Promissao (1) 132 20 SEAT set./83
il Sumaré 1 211 26 SEAF fev./84
12 Sumare 2 230 29 SEAF ago./85
13 Gleba XV 13,110 510 CESP/SEAF mar. /84
14 Rosanela 2,686 140 CESP/SEAF out. /86
15 Tres Irmaos 1(1) 97 21 CESP/SEAF set./85
16 Tres Irmaos 2(1) 136 11 CESP/SEAF set./85
17 Ilha Solteira 902 89 CESP nov. /84
18 Jupia(l) 990 107 CESP out./83
19 Lagoa S. Paulo 8.247 460 CESP abr./83
Subtotal 35.460 1.927 - -
20 Agua Sumida 4,262 120 MIRAD/SEAF jan./88
21 Areia Branca 1.873 100 MIRAD/SEAF jan./88
22 Aroeira 935 45 MIRAD/SEAF set./87
23 Esmeralda 2.080 90 MIRAD/SEAF nov. /87
24 Primavera 9.500 338 MIRAD jul./80
25 Reunidas 18.080 770 MIRAD/SEAF nov. /87
26 Sta. Adelaide 710 35 MIRAD/SEAF jan./87
27 Sta. Rita 760 37 MIRAD/SEAF nov. /87
28 Sao Jose 1 829 43 MIRAD/SEAF dez. /87
29 Sao José 2 935 45 MIRAD/SEAF jan./88
30 Valformoso 7.402 216 MIRAD/SEAF jan./86
Subtotal 47.366 1.839 - -
31 Capao Bonito 110 20 PREFEITURA/SEAF ago./86
Total geral 82,836 3.786 - -

(1) Assentamente emergencial sujeito

Fonte: ANJOS; GEBARA; BACCARIN (l).

Agricultura emt Sdo Paulo, SP, 37(3):93-118, 1990,

a mudanca para outra area.
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de Brasil, foi extremamente timida.

Com a finalidade de apresen-
tar um panorama mals completo, in-
cluiu-se a segulr um quadro dos assen-—
tamentos rurais de Sao Paulo, montado
com dados colhidos ate marco de 1988,
da SEAF, Nele estao contidos os assen-
tamentos de responsabilidade wunlci-
pal, estadual e federal como também 08
de corresponsabilidade devida a conve-
nios.

6 - CONSIDERAGOES FINAIS

A politica fundiaria do Gover
no do Estado concretizou-se
dos assentamentos, revelando-se descon
tinua, timida e conflituosa. Atentando
para os cobjetivos do Governo para a
agricultura, verifica-se que estes se
colocam -com uma certa "autonomia" em
relacao a politica federal, ao nao
considerar sua dependencia intrinseca
daquele. i
Na pratica revelou-se a falta
de sincronia entre os diversos orgaos
estaduais envolvidos no Plano de Valo-
rizacao de Terras Publicas (PVTP), de
interesses  divergentes, todavia, em

complementaridade com o Governo Fede-
ral, tanto que, ¢ maior numero de
assentamentos em terras publicas

(PVIP) se verifica em 1985, decrescen-
de a partir dai, em contraposigéo a0
incremento dos assentamentos do Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) que
atinge maior numero em 1987. '

Os nucleos de assentamentos,
por sua vez, podem ser encarados como
um resultade minimo da utilizacao dos
imoveis publicos e de desapropriacao
dos imoveis rurais particulares; estes
ultimos, sofrendo bloqueios dos seto-
res governamentais fortemente influen-
ciados e comprometidos com o grupo
latifundiario e especulador. Podem,
também, ser pensados dentro de um
contexto politico em que se articulam
as partes envolvidas na questao
fundiaria, sejam elas os proprietarios
rurais, os trabalhadores rurais, os
"sem terra" e as instituicoes represen

Agricuftura em Sao Paulo, SP, 3713):99-118, 1990.

atraves

tativas

dessas partes. Destaque-se,
nesté cenario, a Unido Democratica
‘Ruralista (UDR) com poder de rapida

organizacao e difusao do movimento dos
proprietarios de terra contraposta a
lenta organizacao dos trabalhadores
rurais, devida a inumeras razoes (9}).
Nesse ambito, ainda, outras institui-
coes marcavam sua atuagao como a lgre-—
ja, a Comissao Pastoral da Terra e o
Movimento dos Trabalhadores "“Sem—Ter-
ra", utilizando-se das ocupacoes e

" invasoes como forma de pressao.

Na pratica, verificou-se a
ausencia de selecac das famflias a
serem assentadas, dando oportunidade
para a entrada de pessoas sem vinculo

.com o trabalho no campo e com objeti-
"vos diferentes para a luta politiea.

Tal fato pode explicar, em
parte, as dificuldades de organizacao
entre os assentados, Enquanto para os
boias-frias "historicos", os objetivos
sao melhores condicoes de trabalho e
salarios, para outros assentados, a
luta e pela terra (l).

0 Governo Estadual se apare-
lhou juridico-burocraticamente atraves
de um conjunto de lels e de uma Secre-
taria de Estado, porém, nao implemen~
tou o programa de fato. A atuacao do
Governo Estadual, na politica fundia-
ria, ficou reduzida a atuacao do Ins-—
tituto de Assuntos Fundiarios (IAF),
mais tarde Secretaria Especial de As-
suntos Fundiarios (SEAF), e alguns
poucos colaboradores 1isclados em al-
guns orgaos publicos.

As maiores
SEAF deveram—se

dificuldades da
ao fato de ter sido
criada para coordenar a politica
fundiaria e ter que se ocupar das
funcoes que caberiam aos ocutros cola-
boradores do Plano de Valorizacao de
Terras Publicas (PVTD), sem estar
aparelhada. Dai uma serie de deficien-
cias na implantacac dos assentamentos
rurais.

" No ambito federal, verificou-
se que o Governo nao teve na politica
de assentamentos e na alocacao de
recursos para tal, uma prioridade
objetiva. Saliente-se, para tanto, o



volume insuficiente do Programa Espe-
cial de Credito para a Reforma Agraria
(PROCERA) e a ausencia de diretrizes
que possibilitassem o minimo de infra-
estrutura nos projetos (dgua, energia
eletrica, habitacao, educacao). Fica
claro que a atual reforma agraria, da
qual faz parte a politica de assenta-
mentos, so & possivel em moldes capi-
talistas e, neste sentido, o assenta-
mento pode se apresentar como um meca-
nismo de controle sobre a mao~de-obra
que se desconcentra espacialmente,
Além disso, a politica de assentamen-
tos pode ser considerada, tambeém, sob
o prisma da recriacac da pequena produ
¢ao e, como tal, uma experiéncia que
esta incluida no movimento geral do
desenvolvimento do capitalismo no cam—
po, onde sua funcao predominante & o
retorno financeiro da produgédc reali-
zada e o autoconsumo, viavel, mas nao
fundamental (9).
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