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1 — INTRODUCAO

E possivel a implantacio de
um sistema de estatisticas agri-
colas com base cientifica, no
Brasil? A resposta é certamente
afirmativa. Entretanto, consi-
derando os antecedentes, tor-
na-se indispensavel qualificar a
afirmacgio a fim de se determi-
nar em que condicdes esta im-
plantacio ¢ possivel,

Deve-se assinalar em primei-
ro lugar, que se nossas estatis-
ticas agricolas a nivel nacional
continuam subdesenvolvidas,
isto n3o é devido ao desconhe-
cimento nem das lacunas exis-
tentes e nem dos métodos mais
adequados a serem aplicados.
A partir de 1946, se repetem
as resolucdes do Conselho Na-
cional de Estatisticas, no senti-
do de serem melhoradas as es-
tatisticas agricolas através da
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aplicacio do método de amos-
tragem. Por outro lado, o Ins-
tituto Interamericano de Esta-
tistica e a Organizacio Mun-
dial para a Alimentacio e Agri-
cultura publicaram documen-
tos sdbre estatisticas agricolas
necessarias ao planejamento
econdémico.

Entretanto, passados 24
anos, verifica-se que muito
pouca coisa se féz de concreto,
néste campo, no Brasil.

1.1 — Algumas Razdes do Atraso

H4 muitas razées que leva-
ram & delonga na implantagio
de um esquema cientifico, na
obtencio de estatisticas agrico-
las em nivel nacional. Vejamos
as principais delas:

a) Como remanescente do
periodo pré-industrial perma-

{1} Publicado em ESTADISTICA neo 102, Revista do Instituto Interamericano de Estatistica,
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neceu a imagem do agricultor
isolado e desconfiado, com psi-
cologia diferente da maioria co-
mum dos mortais ¢ inaborda-
vel. Diante dessa idéia precon-
cebida deveria, forgosamente,
parecer inexequivel aos admi-
nistradores o levantamento de
informacdes junto a pessoas in-
capazes de fazer contacto e
avessas ao fornecimento de in-
formacdes;

b) Pada a grande variabi-
lidade das caracteristicas estu-
dadas, a amostragem de imd-
veis rurais s6 se justifica quan-
do a populagio é grande. Pois
quando a populaco é pequena,
como é o caso do Municipio ou
outra unidade administrativa
pequena, as estimativas sao su-
jeitas a érros de amostragem
elevados, mesmo quando a
amostra se constitue de parte
apreciavel da populagao. Nes-
sas condigoes, as estimativas a
nivel municipal sio em geral
caras e de baixa precisdo. Ora,
tdda a filosofia do trabalho
dos 6rgios estatisticos federais
se baseava nas estimativas mu-
nicipais, o que dificultou a
aceitacdo de uma metodologia
de trabalho, que s& permitia
estimativas com precisio acei-
tdavel a nivel de grandes &reas
como seriamm os Estados. Na
mente das pessoas pouco afei-
tas a idéia de amostragem, nio

valia a pena substituir uma
metodologia que, em ultima
instancia, consiste no censo
(estimativa subjetiva a nivel
municipal), aparentemente,
nio sujeita a érro, por ou-
tra que nio s6 confessa a exis-
téncia de érro possivel em seu
béjo como ainda calcula a
magnitude désse érro;

¢) Néste ultimo quarto de
século o Pais viveu como que
fascinado pela idéia da indus-
trializacdo que traria a felici-
dade para todos, ficando en-
tdo a agricultura e todos seus
complexos problemas relega-
dos a segundo plano na cogita-
¢io dos politicos e administra-
dores publicos. Além disso, as
estatfsticas em geral, e as es-
tatisticas agricolas em parti-
cular, constituem atividade
meio, e os frutos de uma ati-
vidade estatistica methorada
s6 aparecem a médio e longo
prazo.

Eles aparecem na forma
de analises econdémicas que
desvendam os verdadeiros pro-
blemas que afligem o setor
agricola, e conseguem identifi-
car os meios de resolvé-los.
Por esta razio, elas nio se
prestam a debates espetacula-
res € nac apaixonam a opiniaoc
publica, ndo constituindo pois,
assunto de interésse para os
politicos e administradores em
geral. S6 os economistas e pla-
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nejadores sentem, de forma
aguda, a falta de boas estatis-
ticas;

d) O quarto ponto a citar
¢ que a estatistica tem sido en-
sinada nas Escolas Superiores
de Agricultura, ou como exer-
cicio de matematica pura, co-
mo técnica aplicada a genética,
ou, na melhor das hipéteses,
como uma técnica aplicada
imicamente ao planejamento
de experimentos, Em nenhum
déstes casos ¢é ensinada a
amostragem em profundidade,
que ¢ a técnica por exceléncia
na obtencio de estatisticas

agricolas;

e) A obtengio de estatisti-
cas agricolas por meio de
amostras ¢ normalmente tra-
balho complexo, nem sem-
pre facil de ser executado. A
construcdo de sistema de refe-
réncia, a preparagio de esque-
mas de amostragem, a locali-
zacdo no campo das unidades
sorteadas e o préprio preenchi-
mento do questiondrio séo
operactes trabalhosas, que exi-
gem dedicacfio superior ao
normalmente requerido pelas
tarvefas burocraticas e a atitu-
de do funcionério diante do in-
formante tem que ser radical-
mente distinta daquela que o
funcionalismo publico toma
diante do publico.

Vé-se por ai que tanto ques-
toes subjetivas como objetivas
dificultam a obtengdo dos re-
cursos materiais e humanos,
indispensaveis ao aperfeigoa-
mento da estrutura basica, sem
o que nio sera possivel produ-
7ir as estatisticas agricolas ne-
cessdrias.

1.2 — Urgéncia do Aprimoramento
das FEstatisticas Agricolas

Se de um Tado o vrocesso de
industrializacdo do Pafs redu.
ziu a imvortincia econdmica
relativa da agricultura e des-
viou dela o foco das atencdes
gerais. por outro lado o nroces-
so de urbanizacio resultante
da industrializacio tornou
mais complexos os problemas
referentes & povpulacio rural,
aumentou em valor absoluto
a marnitude dos problemas da
produciio agricola e tornou
muito mais dificil a integracao
efetiva do setor agricola com
os demais setores da economia
nacional. E evidente que a so-
lucio désses problemas deve
ser procurada em esferas dis-
tintas: assim, os problemas da
populacdo sdo estudados no
campo politico e sua solucdo
parece estar em parte na mu-
danca da posse e uso de certas
terras; a solucfio dos proble-
mas da producio tem sido bus-
cada na racionalizacdo e mo-
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dernizacdo das técnicas de pro-
ducio, através do uso de fatd-
res modernos como maquinas,
adubos, inseticidas, etc. Final-
mente, a integragio do setor
agricola com o resto da econo-
mia é buscada na moderniza-
¢do da infraestrutura de comer-
cializacao dos produtos agrico-
las e da orientagdo do uso dos
instrumentos de politica eco-
némica, que afetam a agricul-
tura por meio dos estudos de
macro-éconoinia,

Seja no campo da reforma
agridria, do aperfeicoamento
da técnica de produgio agrico-
la, da melhoria do sistema de
comercializa¢do ou outro cam-
po qualquer, a tomada de de-
cisGes, que levam & solugdo dos
problemas, depende do conhe-
cimento da realidade, bem co-
mo dos efeitos que a aplicacdo
dos diferentes instrumentos d¢
politica econémica e social dis-
poniveis possam ter sobre
aquela realidade. Tratando-se
de processos de decisio em
que multiplas medidas sio
adotadas concomitantemente,
com o objetivo de provocar
mudangas no funcionamento e
comportamento do setor agri-
cola, tem-se que utilizar técni-
cas de decisdo a altura da com-
plexidade dos problemas.

A necessidade de utilizar as
modernas técnicas de decisao

¢ que determinou a mudanga
na demanda das estatisticas
agricolas, mudanca essa mar-
cada pela exigéncia de um
maior refinamento das infor-
macdes basicas.

Nessas novas condigfes os
consumidores de estatisticas,
em especial os economistas,
nao se satisfazem com os to-
tais globais de 4rea, produgio
e valor.

Um numero muito maior de
informagdes e detalhes é neces-
sario. A utilidade dessas infor-
magées depende de sua quali-
dade, pois no quadro das no-
vas técnicas econométricas nio
h4 nenhuma diferenga entre a
auséncia total de informacdes
e a disponibilidade de informa-
¢hes inexatas ou cuja precisdo
nio possa ser determinada.

Em conclusio, a econdomia
nacional se desenvelveu e tor-
nou-se mais complexa. Como
consequéncia, o entendimento
dessa economia, com o objeti-
vo de estabelecer formas efi.
cientes de intervencio, exige a
montagem de um mecanismo
de medi¢do capaz de forpecer
informacgdes béasicas e orientar
aquela acdo. Este mecanismo
de medi¢ic ndo é nada mais
do que o érgiao de producio,
analise e divulgaco das esta-
tisticas agricolas.
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S3o estas as razdes que nos
convenceram da urgéncia do
aperfeicoamento do sistema de
estatisticas agricolas a nivel
nacional.

1.3 — A Qrganizagao Atual

Vejamos da maneira sumaé-
ria o que existe, atualmente,
em matéria de estatisticas agri-
colas, em nivel nacional.

Desde a criacao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, o Servico de Estatis-
tica da Producao do Ministério
da Agricultura calcula as esta-
tisticas agropecudrias corren-
tes (intercensais). Elas se re-
sumem na area cultivada dos
cultivos anuais, numero de pés
dos cultivos perenes, ndmero
de animais e as producdes
respectivas. Essas informacoes
sempre foram obtidas pelo mé-
todo subjetivo a nivel munici-
pal.

As estatisticas de produgic
de carne sdo obtidas junto aos
frigorificos e matadouros. Elas
medem a evolucio da produ-
¢do em nivel nacional, porém
os totais estaduais sdo distor-
cidos devido ao comercio in-
terestadual de animais vivos.

Os precos dos produtos, in-
sumos ¢ algumas empreitadas
sio calculados pela Fundacio
Getualio Vargas.

Estatisticas sobre populagéy
e mao-de-obra sdo obtidas pe-
riddicamente pelo Tnstituto
Brasileiro de Estatistica, atra-
vés da amostra de domicilios.
A conceituagio de populagio
rural adotada néste trabalho
cria dificuldade para sua utili-
zagao na analise econdémica da
agricultura.

DPesde ha alguns anos, o SEP
calcula e publica suas estatis-
ticas com muito atraso, e a
analise dessas estatisticas pa-
ra usos especificos tem de-
monstrado a sociedade, que
em vez de espelhar com perfei-
cio, elas falseiam a magnitude
dos fendmenos que pretendem
medir,

Este fato levou & criagio da
Equipe Técnica de Estatistica
Agropecudria no préprio Mi-
nistério da Agricultura, em
substituicdo ao SEP. Esta
equipe faz a Previsio e Esti-
mativa das safras dos princi-
pais artigos da lavoura do
Pais, proporcionando totais
globais de drea cultivada e
produgdo para certos culturas.

Se o servico mais moderno
de estatisticas agropecudrias a
nivel nacional, montado no
Ministério da Agricultura, ob-
tém totais de 4rea e producio
dos principais artigos e a téc-
nica de obtencio dessas infor-
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magoes se baseia no método
subjetivo de estimacio a nivel
municipal, 0 menos que se po-
de dizer désse sistema é que o
mesmo é insuficiente tanto do
ponto de vista do método em-
pregado, como da quantidade
e detalhe das informacdes ob-
tidas.

2 — INFORMACOES
NECESSARIAS

Ao se definir as informacg&es
estatisticas necessarias, cor-
rem-se dois riscos: o primeiro
déles é ser-se demasiado suma-
rio, repetindo-se entio a situa-
cfo atual em que se obtém al-
guns totais gerais, sem deta-
lhes nem profundidade: o se-
gundo ¢ procurar incluir tudo
que seja necessirio e poten-
cialmente necessario, e mnéste
caso, chega-se a uma situacgéo
em que a tarefa torna-se inexe-
quivel, porque muito grande e,
portanto, do ponto de vista
pratico nio se chegara igual-
mente a nada.

Ao se iniciarem os trabalhos,
serd necessirio definir as me-
tas a alcancar, em consonin-
cia com as possibilidades de
uma organizacido consciente e
eficiente, mas ainda incipiente
em seu desenvolvimento. Com
o aumento da experiéncia no
trabalho € que se podera am-
pliar os objetivos.

Desta forma procuraremos
conciliar 0 necessario com o
possivel, sem estabelecer o
perfeito como miragem, defi-
nindo uma situacio interme-
diaria entre aquéles dois extre-
mos e enumerando as informa-
¢oes que se considera indispen-
s4aveis ao planejamento global
indicativo. Esta claro que estas
informagdes ndo se destinam,
e ndo permitirdo, mesmo a
programacido datalhada neces-
sdria & intervencdo pratica dos
érgdos oficiais que leve ao de-
senvolvimento buscado.

Por exemplo, as informacées
coletadas devem permitir a
quantificacio periddica do su-
primento total de proteinas;
entretanto, a determinacio da
conveniéncia e possibilidade
de produzir certa quantidade
de aves e ovos em determina-
da regido do Pais, deve se cons-
tituir em investigacdo A parte,
exterior & rotina das estatisli-
cas correntes.

2.1 — Para a Anilise do Papel da
Agricultura na Economia

O conhecimento do papel de-
sempenhado pela agricultura
da economia é uma necessida-
de em si e é também necessi-
rio, como substrato prelimi-
nar, ao planejamento do de-
senvolvimento agricola.
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Ha trés areas distintas onde
sa0 necessarios dados estatisti-
cos de totais e de indices: po-
pulacdo, produgido e comércio
exterior.

Um dos indices mais empre-
gados para medir o estdgio de
desenvolvimento de um pais &
a proporcio de populagdo to-
tal ligada diretamente as ativi-
dades agricolas.

E ecvidente, que para esta
determinacio nio basta conhe-
cer a quantidade de familias e
pessoas que habitam a area ru-
ral e a quantidade de pesssoas
que tém seu sustento direta-
mente ligado & atividade agri-
cola. E necessario conhecer,
além daqueles totais, a sua
classificacio por sexo, grupos
de idade, escolaridade e cate-
goria sécio-econdmica.

Intimamente ligado ao pro-
blema do dimensionamento da
populacio estd o da quantifi-
cagdo da mio-de-obra efetiva-
mente engajada nas atividades
agricolas e suas variagoes esta-
cionais. O estudo da mao-de-
obra envolve a quantificagido
dos trabalhadores residentes e
nio residentes por sexo, idade
¢ ocupagio.

As variaghes estacionais do
emprégo na agricultura podem
ser medidas através de deter-

minagdes trimestrais do nime-
ro de trabalhadores ocupados
na agricultura.

0 calculo do valor da produ-
¢ao agricola envolve o conheci-
mento do volume da producio
e 0s precos pagos aos agricul-
tores para os diferentes artigos
agricolas, pecudrios, de pesca
e da producdo extrativa vege-
tal. Por outro lado, o cilculo
do valor agregado pela agri-
cultura exige o conhecimento
do consumo intermedidrio que
tem origem no proprio setor
agricola € nos demais setores
da economia. Qs lucros, juros
aluguéis, impostos diretos e in-
diretos, bem como os subsidios
recebidos devem igualmente
ser determinados.

Finalmente, a determinacao
do volume e valor das exporta-
¢bes de produtos agropecua-
rios, nos proporciona a medi-
da da importancia do setor
agricola como produtor de di-
visas estrangeiras.

As estatisticas de exporta-
¢do sio das poucas informa-
coes satisfatdrias e seguras
que temos, pois os dados sdo
obtidos de registros mantidos
com eficiéncia pelas autorida-
des aduaneiras que se consti-
tuem em verdadeiro funil, atra-
vés da qual se escoa a expor-
tacao.
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2.2 — Para Projetar as
Necessidades Futuras

Uma vez estabelecidas as
condicbes econdmicas e so-
cials, atualmente vigorantes na
agricultura, pode-se determinar
sua participa¢do nas atividades
econdimicas gerais.

Esta fotografia da agricultu-
ra, por assim dizer, & estatica,
pois refere-se a um tnico pon-
to no temapo e deve ser feita
por uma organizacio estrutu-
rada e paga pelo poder publi-
co (Executivo) em seus trés
niveis: nacional, estadual e
municipal.

E evidente que esta mesma
organizacio devera estar em
condicdes de fornecer a maio-
ria das informactes necessa-
rias ao planejamento indicati-
vos da producio, da comercia-
lizacio e das condicbes sociais
no campo, em horizontes que
podem ser de médio e longo
prazo.

Trata-se de obter uma espé-
cie de planta das condicées fu-
turas onde sio indicados os va-
léres das variaveis estratégicas
nesta nova situagio, Tais vals-
res, na nova situagfo, sio os
objetivos de desenvolvimento
formulados no campo da ativi-
dade econdmica e no campo do
bem-estar social de populacdo
rural.

No nivel econémico sao fi-
xadas metas de produgio para
os diferentes artigos, capazes
de atender as necessidades da
populagdo em alimentos, e da
industria e da prépria agricul-
tura em matérias primas. A
producdo deve atender ainda
as necessidades de exportagio
e estocagem de alimentos e
matérias-primas agricolas. No
nivel social sio indicados os
novos indices que medem o
bem-estar da populagio.

Dito em outras palavras, as
metas de desenvolvimento da
agricultura podem ser fixadas
determinando o nivel de pro-
ducdo e de renda per capita a
serem atingidos em um ponto
futuro do tempo. Dada a im-
portancia, que tém hoje as
mudangas tecnolégicas,, sera
igualmente necessirio estimar
0os novos niveis de produtivi-
dade dos fatdres empregados
na producio e a eficiéncia das
instituigdes ligadas 4 produgio
¢ comercializagdo dos artigos
agricolas. Finalmente, sera
necessario prefixar as mudan-
cas desejadas na distribuicdo
da renda entre os elementos
ligados a atividade agricola,

A passagem da situagdo
atual para um ponto futuro é
feita por meio de operadores,
que sdo os instrumentos esta-



tisticos e econhométlricos pos-
tos a nossa disposigio pela Es-
tatistica e Econometria,

Esta claro que o futuro cal-
culado e o futuro real que ire-
mos encontrar se parecerdo
tanto mais quanto maior for o
dicernimento do economista
na escolha dos instrumentos
estatisticos e aconomsétricos,
quanto mais eficientes forem
os operadores e quanto mais
validas forem as informagdes
sobre as condigBes atuais de
que se parte para estimar as
condicdes futuras.

Do ponto de vista estatisti-
co, o mais dificil e trabalhoso
é a quantificacio dos objeti-
vos no primeiro nivel, isto &, a
quantificagao futura das va-
ridveis econdmicas. As quanti-
ficactes de carater social, quais
sejam, a mudanga na distribui-
¢do da renda entre as diversas
camadas socio-econbémicas, o
tipo € nivel de seguro social, os
servicos médicos e de recrea-
cao postos a disposigio da po-
pulagdo rural, dependerdo em
grande parte de decisdes po-
liticas. O maximo que o econo-
mista pode fazer em relagdo
s variaveis de carater social €
a determinacio do limite supe-
rior désses beneficios, compa-
tivel com determinado nivel de
produgdo existente e ritmo de
desenvolvimento desejado.

Esta claro que a fixacdo de
metas de produgdo e de me-
lhoria das condigdes de vida
dos produtores agricolas deve,
necessariamente, levar em con-
ta as linhas mestras fixadas
para o desenvolvimento nacio-
nal, mas, ela deve, igualmen-
te, ser compatibilizada com a
existéncia de meios para levar
a efeito aquela producao.

Assim, além dos problemas
de mao-de-obra e populagio
gque hoje sdo cruciais em nos-
sa economia, seri necessario
quantificar as diversas formas
de capital, empregadas na pro-
dugio. As construcdes, cércas,
estradas, acudes, maquinas,
equipamentos e insumos neces-
rarios 4 produgdo futura, de-
vendo ser estimada ainda sua
duracio média e custo de re-
posicao.

2.3 - Para Determinacio do
Comeércio Exterior

Finalmente, deve-se tratar de
estimar a demanda externa em
anos futuros. Uma forma sim-
plista de quantificar as expor-
tacbes seria através da diferen-
¢a entre a producio total e o
consumo nacional. Consideran-
do a importancia das exporta-
¢bes agricolas no crescimento
da renda e do emprégo, con-
clui-se que € mais apropriado
projetar as exportagbes de ca-
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da artigo, de forma indepen-
dente, levando em conta a ca-
pacidade do comércio interna-
cional para cada produto, bem
como nossa vantageimn compa-
rativa e as restrigées impostas
pelos paises importadores.

A evolucio da demanda fu-
tura dos produtos mais impor-
tantes no mercado internacio-
nal é estudada e publicada re-
gularmente pela Organizagio
Mundial para a Alimentacdo e
Agricultura FAO. As projegbes
feitas pela FAO podem ser uti-
lizadas como primeira aproxi-
macgio, para se ter idéia das
possibilidades de participacdo
do Pais no suprimento do to-
tal comercializado, dos produ-
tos que nos interessam. Na de-
terminacio dessa participagdo
nacional, sera necessario levar
em conta o custo de produgdo
atual e o esperado, expectativa
de preco futuro, variacdo do
custo de transporte, bem co-
mo outros fatéres determinan-
tes, tais como, acérdos bilate-
rais e politica aduaneira.

3 — INSTRUMENTOS
ESTATISTICOS
ECONOMETRICOS

Quando falavamos de opera-
dores tinhamos em mente os
instrumentos  economeétricos
indispensaveis a proje¢io ou

extrapolacao de dados estatisti-
cos em geral.

A dificuldade esti em que
cada tipo de estatistica exiga
técnica especial de projegio,
que deve ser encontrada e tes-
tada,

A amostragem ¢ um dos ins-
trumentos estatisticos funda-
mentais para o trabalho da ins-
tituigdo encarregada de forne-
cer as informacées basicas ao
planejamento. Serdic necessa-
rias varias amostras com es-
truturas de amostragem adap-
tadas as informagées necessa-
rias e as condigoes de trabalho
existentes nas diferentes re-
gioes do Pais.

3.1 — Amostra para Determinagio
do Consumo e Renda

Para determinar o consumo
de alimentos na area rural,
com todo rigor estatistico, se-
ria necessario selecionar amos-
tra probabilistica dos domici-
lios rurais (nos imdveis e vi-
las) e obter informacées segu-
ras sdbre o consumo de cada
produto nas diferentes cama-
das sécio-econdmicas do cam-
po.

Entretanto, se associarmos
esta Investigacdo com as de
mais investigactes a serem fei-
tas na area rural, sera possi-
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vel utilizar um esquema de
amostragem por quotas, o que
viria facilitar o levantamento
de campo.

Em qualquer dos casos serd
necessario que, com as fami-
lias incluidas nesta amostra, se
realize trabalho minucioso de
pesar e medir os alimentos efe-
tivamente utilizados no prepa-
ro das refeices, determinan-
do-se a seguir as quantidades
efetivamente preparadas (ba-
tatas descascadas, por exem-
plo) e o total das perdas em
alimentos preparados.

Por sua vez, os gastos fami-
liares com produtos agricolas
¢ ndo agricolas sé poderdo ser
determinados com precisdo, se
utilizarmos o sistema de ca-
dernetas em que a familia ano-
ta por um periodo longo todos
seus gastos e que s#o, a seguir,
criticados e resumidos sema-
nal ou guinzenalmente.

E nossa investigacdo feita
em Tieté, pudemos constatar
que os gastos familiares obti-
dos de uma sé vez sdo de pou-
co ou nenhum valor, mesmo
quando se desenvolve 0s maio-
res esforcos para melhorar as
informacées, promovendo, por
exemplo, a reuniae de um con-
selho de familia para o preen-
chimento do questiondrio.

O questinoéario de gastos fa-
miliares deve ter segbes em
que se apura a renda familiar,
resultante da soma das rendas
pessoais de seus membros.
Com ésses elementos pode-se
construir a pirdmide de distri-
buicio da renda familiar ou
pessoal.

Como auxiliar de anilise,
pode-se desenhar ainda a cur-
va de Lorenz cu entdo a curva
de distribuicdo normal logarit-
ca de Gibrat. Estas sdo infor-
macbes essenciais & formula-
¢do de gqualquer politica de al-
teracdo, na distribuigio de
renda de uma populacio.

A partir dos dados coletados
néste levantamento pode-se
calcular alguns indicadores e
fazer exercicios econométricos,

Vimos que, concomitante-
mente com a determinagfo
das quantidades consumidas
de cada alimento, faz-se a de-
terminacdo de seu prego, bem
como da renda dos membros
individuais da familia.

Usando a técnica de regres-
sdo, pode-se determinar a elas-
ticidade-preco e a elasticidade-
renda da demanda de cada ar-
tigo utilizado na alimentagio
da populagdo estudada.

O conhecimento dessas duas
elasticidades e a projecio da
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estrutura da populagdo para
um futuro pré-fixado nos per-
mitir4 determinar a demanda
futura para os diferentes ali-
mentos, desde que se projetem
as condic¢oes basicas, que se es-
pera venham a vigorar nesta
ocasido.

Como exemplo de exercicio
economéirico, darfamos a de-
terminac¢do da dieta 6tima ao
custo minimo ou entio a me-
lhor dieta ao custo atual. Co-
nhecendo-se os habitos alimen-
tares da populagido, as quanti-
dades consumidas, os precos
dos produtos e a renda pesscal
ou familiar por categoria so-
cial sera possivel, utilizando-se
programacgao linear, ®alcular a
dieta aceitdvel, segundo pa-
droes dietéticos, que tenha cus-
to minimo, bem como a me-
lhor dieta a um custo pré-fixa-
do que poderia ser o atual cus-
to de alimentacio.

3.2 — Amostras para
Determinacio da Producgdo

Quando se estuda a agricul-
tura de um Estado desenvolvi-
do, ndo é possivel, em geral,
obter informacgdes precisas s6-
bre a produgio de todos os ar-
tigos agricolas importantes,
utilizando uma dnica amostra.
Isto porque a produgio de cer-
tos artigos se concentra em pe-
quenas areas do Estado e ou-

tros artigos sdo produzidos
em todo o Estado, mas em um
numero reduzido de explora-
cOes.

Espera-se que o0s produtos
iradicionais sejam bem estima-
dos a partir de uma amostra
geral cobrindo toda drea do
Estado.

No Estado de Sio Paule, por
exemplo, artigos como cana pa-
ra indudstria, laranja, uva, etc.,
sao produzidos em um peque-
no numero de Municipios, e,
portanto, a amostra geral de-
ve ser intensamente reforcada
nesses Municipios, a fim de
que ésses artigos passem a ser
melhor representados.

Outra sclugdc consistiria na
retirada de amostra especial
para ésses artigos, solugdo
essa indispensivel para outros
artigos, cuja producdo se es-
palha por larga drea do Esta-
do, mas tem lugar em um pe-
quence numero de imdveis
muito dispersos. No Estado de
Sd0 Paulo éste ¢ o caso das
aves € ovos, das hortas e das
frutas de clima temperado,
cuja demanda aumenta com a
urbanizacdo e o aumento da
renda per capita.

Trata-se de atividades agro-
pecuarias, que utilizam inten-
samente maode-obra e/ou in-

-
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sumos modernos em grande
escala e que contribuem como
parte importante € crescente
da renda da agricultura.

Devido a importincia cres-
cente désses produtos sera ne-
cessario  construir amostras
especiais, a partir de sistemas
de referéncia, especialmente
desenvolvidas para cobrir
essas atividades.

Estas amostras, sejam ge-
rais ou especificas, nos permi-
tem determinar o volume da
produgéo e em certa medida as
caracteristicas de operagio, or-
ganizacdo e estrutura das uni-
dades de produgio.

Conforme ja enfatizamos, o
planejamento da agricultura
comega com o estabelecimento
de metas da produgio que
atendam as necessidades futu-
ras da sociedade.

Foi indicada a forma de se
estimar a demanda futura de
produtos para a alimentagao.
Vejamos como se estima a de-
manda de produtos agricolas
que servem de matéria-prima
{consumo intermediirio), tan-
to na agricultura como na in-
dustria.

A maioria das matérias-pri-
mas agricolas tem diversos
usos finais. Assim, o milho ser-

ve para o consumo humano,
para semente ¢ para alimento
de aves e outros animais, bem
como para matéria-prima de
racbes e outros fins indus-
triais. Os 6leos vegetais servem
para o consumo humano e fa-
bricacio de sabdo; a madeira
serve para a construgio de ca-
sas ¢ de moveis, polpa e papel
¢ assim por diante.

O conhecimento dos coefici-
entes técnicos de produgio nos
processos de transformagio
dos produtos agricolas permi-
te estimar as quantidades de
matéria-prima, necessirias pa-
ra cada produto final. Entio,
a demanda total para determi-
nada matéria-prima agricola é
dada pela soma das demandas
para cada produto final mul-
tiplicado pelo respectivo coe-
ficente técmica. Se adicionar-
mos a esta soma a quantidade
destinada ao consumo huma-
no, teremos a quantidade total
a ser consumida.

Tanto para ¢ consumo inter-
medidrio de produtos agrico-
las, como industriais, a proje-
¢io da demanda futura deve le-
var em conta dois fatdéres mo-
dificadores que, nos ltimos
anos, t8m afetado substancial-
mente os coelicientes técnicos:
um déles é a taxa de substitui-
¢cao entre insumos competiti-
vos e o aparecimento de subs-
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titutivos sintéticos: o segundo
¢ constituido das melhorias na
técnica de producdo destina-
das 4 economizar insumos,

Para compatibilizar a produ-
¢do e a demanda final dos di-
ferentes artigos agricolas e
produtos em que os artigos
agricolas entram como maté-
ria-prima, podese construir
uma tabela de “insumo-produ-
to” (tabela de Leontief), Para
nosso objetivo especifico, as
atividades agricolas devem ser
bastante detalhadas na tabela,
enquanto as industriais sdo
agrupadas em um pequenc nu-
mero de linhas e colunas, trés
ou quatro, conforme os insu-
mos agricolas nelas emprega-
dos.

Esta claro que se pode fa-
zer também a projecdo da de-
manda para cada produto fi-
nal, isoladamente, com o auxi-
lio dos seguintes elementos:

a) aumento da populacio
em cada estrato sécio-
econdmico;

b) evolugio da renda per
capita;

c¢) elasticidade-renda da de-
manda:

d) elasticidade-preco da de-
manda;

e) coeficiente técnico ou
coeficiente de transfor-
magio para o produto.

Néste caso, deverao ser es-
timadas a populac¢io, a renda
média e os coeficientes técni-
cos empregados, nos quais se-
rdo incorporados as estimati-
mas das mudangas tecnolégi-
cas provaveis, no final do pe-
riodo.

3.3 — Modélos de
Exploragido Agricola

Vimos que a determinacio
da produgdo agricola, em mo-
mento dado, exige a constru-
¢do de diversas amostras com
variada estrutura, conforme a
producio seja espalhada mais
ou menos i1egularmente por to-
do o universo estatistico, seja
concentrada em determinadas
dreas ou entdo seja espalhada
de forma irregular sébre o uni-
verso estatistico.

Além do calculo de totais,
médias e varidncia das dife.
rentes caracteristicas investi-
gadas, a amostra nos permite,
através da anislise conjunta
das caracteristicas em cada
uma das unidades de amostra-
gem, estabelecer uma tipologia
das exploragoes.

Feita a classificacdo das uni-
dades de amostragem, nos di-
ferentes tipos de exploragao,
torna-se possivel determinar o
numero de exploragdes de ca-
da tipo, suas caracteristicas
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médias e avaliar a técnica de
producio efetivamente utiliza-
da através do estudo das pra-
ticas agricolas e de criacdo,
bem como do tipo e quantida-
de de insumos aplicados.

Um dos problemas funda-
mentais do desenvolvimento
reside no aumento da produ-
tividade dos fatéres e da ren-
iabilidade das exploracoes. Es-
ta melhoria se processa a nivel
microecondmico, dentro das
unidades de produgdo, ou se-
ja, dos imdveis rurais.

Ora, a amostra nos permite
conhecer 0§ recursos emprega-
dos em cada tipo de explora-
cio, Conhecidas ainda as dife-
rentes atividades da explora-
¢do, os coeficientes técnicos e
os pregos de cada insumo e
produto, pode-se construir um
modélo ideal de exploracao.

~ Nesta exploragio, as tivida-
des e fatéres sio combinados
de forma a proporcionar a
renda maxima, tendo em vista
as restricGes de cariter econd-
mico, mas podendo igualmen-
te incorporar outros tipos de
restrigbes como certas exigén-
cias dos lavradores ou proble-
mas legais e institucionais.

Estes modélos podem ser
construidos utilzando o méto-
do sintético, o progran plan-

ning ou a programacao linear,
que sdo técnicas com grau
crescente de sofisticacdo.

Construidos os modélos
ideais de exploracio, éles se
constituem em instrumentos
poderosos nas mios dos agen-
tes de extensdo agricola.

3.4 — Contas do
Setor Agricola

Para o efeito das contas so-
ciais podem-se adotar duas de-
finicoes diferentes para a agri-
cultura. Uma delas com base
nos estabelecimentos agrico-
las e a outra com base nos pro-
dutos agricolas.

A definicdo com base nos es-
tabelecimentos agricolas é
mais conveniente porque, além
das Contas de Producido, as
Contas de Formacdo de Capi-
tal, da Renda e de Gastos ad-
quirem sentido criador.

Como primeirc passo no es-
tabelecimento das Contas, sio
calculados para a lavoura, pe-
cuaria, pesca € extrativa vege-
tal, os seguintes agregados:

a) pagamento de salérios,
Iucros, juros, aluguéis,
impostos indiretos, sub-
sidios e depreciacdo;

b) consumo intermedidrio
em seus principais itens.



Para o estoque de capital
sio calculados o valor total
das maquinas e equipamentos,
construgdes ¢ o capital forma-
do no ano.

3.5 — Egquagtes de Balango de
Produtos e Fdlhas de
Balango Alimentar

As equagdes de balanco pa-
ra os produtos representam a
expressaoc matemadtica que liga
as diferentes fontes de supri-
mento de um produto as dife-
rentes formas de seu consu-
mo.

As folhas de balango alimen-
tar constituem a aplicacdo
mais importante das equacdes
de balanco, porque, em princi-
pio, as félhas de balanco po-
dem ser obtidas diretamente
de um sistema completo de ba-
lancos do tipo suprimento-uti-
lizagao.

A importincia de se prepa-
rar as félhas de balango ali-
mentar esta no fato de que
elas' nos proporcionam infor-
macdo sdbre o padrio, nivel e
tendéncia das dictas. Elas per-
mitem, portanto, avaliar a si-
tuacdio alimentar da popula-
cao.
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