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PESQUISAS PRIORITARIAS EM
ECONOMIA RURAL ()

1 — INTRODUCAO

A tomada de decisbes mais
acertadas depende grandemente
da qualidade das informacgdes
econdmicas disponiveis sGbre os
varios fatdres relevantes ao
equacionamento dos multiplos
e continuos problemas econd-
micos. Isso diz respeito a de-

cisdes individuais dos agricul- .

tores quando resolvem intensi-
ficar ou implantar determinada
exploracdo em detrimento de
outras, ou mesmo utilizar nova
tecnologia e novos insumos. O
mesmo acontece no que diz res-
peito as atividades ligadas ao
gistema de comercializacio de
produtos agricolas. E, mais im-
portante ainda, sAc as deci-
sbes relativas & formulagio da
politica agricola, ou mesmo so-
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bre a instituicdo de medidas go-
vernamentais mais restritas
mas que se relacionem de modo
mais ou menos direto com a
agricultura.

Como os resultados globais
sdo decorrentes da agregacio
das posicoes individuais é evi-
dente que decisbes acertadas
sio indispensiveis a melhor
performance de todo o setor,
havendo nesse caso, contribui-
cio decisiva para a aceleracio
de todo o processo de desen-
volvimento agricola. E ésse é
o objetivo maior que se alme-
ja, de modo que parcelas cres-
centes de nossa populagdo pos-
sam usufruir de maijor bem es-
tar social.

Fica assim ressaltada a im-
portancia de se dispor de conhe-

(1) Trabalho apresentado no 2o Simpésio Internaclopal de Administraciao de
Pesquisa Agro-Pecudria, promovide pelo Conselho Naclonal de Pesquisas em
colaboracio com o Eseritério de Pesquisa e Experimentacio do M. A, e a
Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unildos. Campinas, Julho de

1970,
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cimentos e informacdes econo-
micas mais adequadas, o que s6
se pode conseguir através da
realizacio de nimero cada vez
maior de pesquisas de boa qua-
lidade na area da economia ru-
ral, gerando quando fér o ca-
S0, servigos gque visem suprir
aquelas informacdes.

O objetivo basico désses tra-
balhos &, pois, facilitar o pro-
cesso de ajustamentos que tem
de ocorrer continuamente no
setor agricola, de modo a se
poder conseguir, da maneira
mais eficiente, um desejavel de-
senvolvimento econdmico.

E, para os paises ainda con-
siderados subdesenvolvidos, e
que contam com uma agricul-
tura em grande parte tradicio-
nal, servindo de fonte de sub-
sisténeia 4 parcela ponderavel
da populacdo, e onde aqueles
conhecimentos sao restritos
essa nao ¢ tarefa facil, que
possa inclusive ser mais facil-
mente planejada, utilizando-se
as experiéncias de outras re-
gides.

Apenas para melhor caracte-
rizar a magnitude dessa ques-
tdo cite-se que admitindo-se ser
de 100 dolares per capita a
renda da nossa populacio agri-
cola, que representa cérea da
metade do total dos brasileiros,
e mesmo aceitando um cresei-
mento médio anual de 5%, iria-
mos chegar daqui ha 20 anos
com uma renda de 225 ddlares,
que se pode considerar mesmo

sob os padroes atuais, bastante
insatisfatoria. E, isso admi-
tindo-se um nao crescimento,
em térmos absolutos, do total
de habitantes no setor, o que
ainda nio é o caso. Ressalte-
se que a taxa de crescimento
acima mencionada é das mais
altas que se tem constatado, em
todo o mundo, por periodo tao
longo. Assim, sdmente com um
eficiente desempenho do setor,
que depende, em tltima analise,
de conhecimentos econdémicos
mais abundantes, & que se po-
derd almejar metas mais satis-
fatorias para o nosso desenvol-
vimento econdmico.

2 — ESTAGIO ATUAL

Apesar do grande incremento
verificado ultimamente nos tra-
balhos de economia rural no
pais, pode-se dizer que em pou-
o tém éles contribuido para
um melhor atendimento dos
objetivos bésicos atras mencio-
nados,

Ha uma série de fatéres que
vem influindo para que, mesmo
com © progresso verificado, isso
venha acontecendo.

Em primeiro lugar, ainda é
bem reduzido o namero de nii-
cleos de pesquisas nessa 4drea
de trabalho, sendo que ponde-
ravel parte désses niicleos é
ligada as universidades, que
oferecem cursos de pés-gradua-
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cio, havendo portanto necessi-
dade de se atender a cbjetivos
mais especificos. Isso porque
as pesquisas, substancialmente
vinculadas a elaboracdo de te-
ses e dado ao atual estdgio de
evolucio, tém limitacdes ainda
maiores para se enquadrarem
num programa global mais am-
bicioso.

Mesmo quanto aocs centros li-
gados A& organismos oficiais,
pode-se dizer que os trabalhos
desenvolvidos ainda nao consti-
tuem no seu conjunto uma ati-
vidade harménica visando um
objetivo global. :

A falta de visio de conjun-
to, o ainda deficiente conheci-
mento sébre o processo de de-
senvolvimento agricola dentro
das condictes aqui prevalecen-
tes, as pressdes para a realiza-
¢io de trabalhos visando o
atendimento de objetivos mais
imediatos e restritos, a menor
importancia atribuida as pes-
quisas econdmicas em relacao
as demais areas ¢ ainda as li-
mitacdes decorrentes da insu-
ficiente qualificacdo profissio-
nal de grande numero dos téc-
nicos militantes, podem ser
apontados como alguns dos fa-
tores que estio contribuindo
para essa situacao.

Além disso, pode-se ainda
ressaltar o sério obstaculo cria-
do pelas pronunciadas diferen-
cas regionais existentes sobre
os mais wvariados aspectos, O
que faz com que as pesquisas

ja realizadas em determinadas
regides nAo possam servir de
ponto de referéncia para ou-
tras areas do pais, dadas as
grandes diferencas das condi-
coes prevalecentes.

3 — ESTABELECIMENTO
DE PRIORIDADES

Preliminarmente, deve-se sa-
lientar alguns pontos de ordem
geral spbre o problema da fi-
xacio de uma politica de prio-
ridades de pesquisas em econo-
mia rural. Existem, é eviden-
te, dificuldades inerentes a pro-
pria questdio. Mesmo em pai-
ses mais desenvolvidos, com
um grande acervo de pesquisas
anteriores que permitem um
maior entendimento dos pro-
blemas agricolas e que contam
de outro lado, com grande ni-
mero de instituicbes especiali-
zadas com técnicos qualificados
e recursos abundantes, é dificil
encontrar-se bem definido e ca-
racterizado um programa de
pesquisas prioritarias visando
um melhor encaminhamento
dos problemas ligados ao setor
agricola.

A agricultura, ao contrario
dos outros setores, dadas as
suas caracteristicas intrinsecas
& atividade bem mais dificil de
ser planejada, e os conhecimen-
tos e resultados existentes nos
paises desenvolvidos sdo de me-
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nor utilidade no que se refere
a aplicagio em outras regioes,
ac contraric do “know how”
relativo aos outros setores.

Assim, e tendo em conta
igualmente as diversidades de
situagdes encontradas em um
pais continental, como é o caso
do Brasil, torna-se bastante di-
ficil, sendo quase impossivel,
propor-se¢ um programa priori-
tario de pesquisa em economia
rural que seja valido para o
pais.

Ne nosso caso, tem-se ainda
um grande cbstaculo que é a
precariedade das informacdes
estatisticas existentes entre nds.
Embora nao se possa admitir
gue essa situacdo crie obsta-
culos insuperaveis, nio resta
davida que a insuficiente co-
bertura estatistica e a qualida-
dade dos dados existentes se
constituem como um impecilho
bastante significativo, princi-
palmente quando se pretende
ter um entendimento global de
conjuntura agricola, o que na
realidade é fator de primordial
relevancia para se poder especi-
ficar um programa de pesqui-
Sas nessa area,

Agsim, pode-se destacar a
drea de estatisticas agricolas
como uma das que devam mere-
cer alta prioridade embora nfo
se situa especificamente no
campo da economia rural.

E imprescindivel que se pos-
sa contar com séries de melhor

qﬁalidade de dados estatisticos
basicos, ou seja, as relativas a
utilizacio da terra, area culti-
vada, volume produzido, rendi-
mento agricola, precos recebi-
dos e pagos pelos agricultores,
salirios, ete. Outros dados de-
vermn também ser objeto de con-
tinua elaboracio, como o tama-
nho e utilizacao de mio-de-
obra, valor da terra, etc.

As deficiéncias existentes
atualmente vém dificultando a
realizacio de trabalhos mais
aprofundados, além da natural
limitagAo das analises realiza-
das, em decorrénecia da qualida-
de dos dados basicos. De outro
lado, ha a natural instituicao
de servicos dessa natureza por
diversas entidades que se res-
sentem da falta désses elemen-
tos basicos, dando origem, in-
clusive, a existéneia de dados
conflitantes sébre determinados
itens, com a criagio de proble-
mas adicionais quando se de-
fronta com o problema de se
realizar estudos mais gerais.
Tdda essa série de dificuldades
existentes ha longo tempo, para
ser sanada exige a tomada de
posicao das autoridades respon-
saveis, com grande urgéncia,
para que se elimine uma das
grandes dificuldades no desen-
volvimento dos trabalhos na
area da economia rural.

Voltando ao campo mais es-
pecifico da economia agricola,
pode-se apontar como altamen-
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te prioritarias trés areas de es-
tudos que, no atual estagio de
evolucio, devem receber a aten-
cao dos nicleos que se dedicam
& pesquisas em economia rural.
Investigactes sobre a caracte-
rizacio da evolucio do setor
agricola, sdbre a economia das
mudancas tecnolbgicas e sObre
as possibilidades de ampliagéo
dos mercados, devem gerar co-
nhecimentos que serac de gran-
de ajuda para o atendimento
dos objetivos inicialmente men-
cionados, como se tentara a se-
guir detalhar.

3.1 — CARACTERIZACAO DA
EVOLUCAO DO SETOR
AGRICOLA

Nessa area incluem-se oS €s-
tudos mais globais que devem
ser realizados, utilizando-se sé-
ries de dados estatisticos exis-
tentes, com © objetivo de se
analisar a evolucio ocorrida no
setor agricola. Devem ser es-
tudados os recursos que estio
sendo utilizados, a performan-
ce realizada, determinando-se
os fatdéres que tem prevalecido,
os pontos favoraveis e os gar-
galos existentes. Diferengas de
comportamento por regides de-
vem ser caracterizadas. Em su-
ma, deve-se procurar concei-
tuar o processo de desenvolvi-
mento por que passa a agricul-
tura, procurando-se entender e
avaliar ésse processo.

Dentro dessa ampla area, po-
deriam ser incluidos, enire ou-
tros de natureza semelhante, os
estudos sdbre:

a) vantagens comparativas
entre regides;

b) interdependéncia do setor
agricola com os outros se-
tores da economia;

¢) impacto na agricultura das
varias politicas econdmi-
cas.

Os trabalhos nessa area,
principalmente o estudo basico
inicialmente apontado, torna-
riam possivel o estabelecimen-
to de programas prioritarios
de pesquisa mais especificos e
objetivos para a regiao estuda-
da. Os nucleos de estudos de
economia rural teriam maiores
conhecimentos sobre os princi-
pais problemas econdmicos a
serem investigados. Ter-se-ia,
igualmente, importantes pontos
de referéncia para orientacac
de diretrizes nao $6 para a rea-
lizacdo das pesquisas agrope-
cuarias em geral, mas também
uma melhor caracterizacio de
um programa de assisténcia
técnica a agricultura.

Mas, o principal objetivo dos
estudos nessa area seria o de
se poder, com ¢ melhor enten-
dimento do processo de desen-
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volvimento, propor politicas e
programas alternativos para se-
rem postos em acio, visando
acelerar o desenvolvimento do
setor agricola e, portanto, tor-
nar viavel a obtencido de maior
bem estar social pela populacio
agricola, através de incremen-
tos na renda e sua melhor dis-
tribuicado, integrando-a, portan-
to, de mode cada vez maior em
nosso sistema econdmico e con-
tribuindo assim para o desen-
volvimento geral do pais.

3.2 — ECONOMIA DAS MUDAN-
CAS TECNOLOGICAS

A evolucdo que se verifica
em nossa economia e na pro-
pria agricultura exige que
ocorraim constantemente ajus-
tamentos no setor, de modo a
poder a agricultura adaptar-se
as novas condicdes, aumentan-
do os indices de produtividade
no uso dos fatéres e assim po-
dendo continuar a perfazer, ca-
da vez com mais eficiéncia, as
suas fungdes dentro de nossa
economia.,

E importante, pois, que se es-
tudem problemas relativos a
essa area, citando-se entre ou-
tros, as seguintes linhas de
pesquisas: .

a) respostas do setor aos in-
centivos econdmicos;

b) economicidade no uso dos
insumos modernos;

¢) processos de adocao de no-
va tecnologia;

d) vantagens comparativas
entre produtos;

e) ajustamentos dentro das
emprésas agricolas;

f) suprimento e mercado dos
Insumos;

g) posse e uso da terra;

h) disponibilidade e eficiéncia
no uso de crédito;

i) trabalho rural.

Conhecimentos mais objeti-
vos sObre essas questdes possi-
bilitariam colocar A disposicio
dos agricultores, através dos
Orgdos de assisténcia técnica,
informacées econdmicas que fa-
cilitem a tomada de decisdes
mais acertadas. Poderiam
igualmente gerar servicos, ofi-
ciais ou de organizacées priva-
das, nesse mesmo sentido, tais
como os relativos & contabilida-
de agricola, visando um mais
facil equacionamento dos pro-
blemas de administracdo rural,
possibilitando, uma mais ade-
quada planificacdo da emprésa
agricola.

Maiores conhecimentos nessa
area forneceriam, também, ele-
mentos para a tomada de mais
conscientes decistes da politica
agricola,
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3.3 — AMPLIACAO DE
MERCADOS

Para gue se possa conseguir
e manter taxas altas de cresci-
mento da producio agricola,
condicdo indispensavel para a
aceleracdo do processo de de-
senvolvimento do setor, é neces-
sario se contar com mercados
amplos, pois ac contririo ter-
se-iam reflexos negativos, com
quedas pronunciadas e/ou osci-
lacbes perniciosas nos precos
agricolas. Pesquisas devem ser
pois realizadas visando dispor-
se de melhores conhecimentos
sobre as possibilidades de am-
pliacio dos mercados, interno
e de exportacao, para 0S8 pro-
dutos agricolas. Do mesmo mo-
do, devem ser estudados os pro-
blemas relativos a instabilidade
Nos pPrecos.

Nessa area, dentre outras,
podem ser mencionados os se-
guintes estudos:

a) eficiéncia do sistema de
comercializacio;

b) oferta e demanda, conhe-
cendo-se melhor a forma-
¢do dos precos, estimando-
se elasticidades;

c) mercados externos, tanto
para produtos tradicionais
como para os possiveis de
serem desenvolvidos;

d) vantagens comparativas
com oufros paises;

e) efeitos das politicas cam-
bial, de fretes, etc.

Conhecimentos oriundos dés-
se tipo de pesquisas poderdo
contribuir para methor orien-
tacao em praticamente todos 03
niveis de participantes: os agri-
cultores, que seriam melhor in-
formados sobre as condigbes e
perspectivas dos mercados para
os varios produtos; os interme-
diarios que além désses mes-
mos conhecimentos poderiam
ser induzidos a aumentarem a
eficiéneia do sistema, benefi-
ciando os produtores; e por fim
as autoridades governamentais
que poderiam tomar as decisdes
de politica com mais seguranca.

Além disso, estudos nessa
area, poderiam contribuir de
maneira mais direta para o
“descobrimento” de novos mer-
cados, ou possibilitando a am-
pilacao dos existentes, tornan-
do exequivel o objetivo basico
visado que ¢ o de facilitar a
absorcdo de produgdes agrico-
las cada vez matores.

4 — CONCLUSOQOES

Nio restam duavidas, que a
intensificacio dos estudos rela-
tivos aos problemas econdmicos
da agricultura se constitui co-
mo um instrumento importante
e indispensavel que um pais,
como o Brasil, tem que utilizar
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para gque se possa efetivamente
estabelecer uma mais sélida e
consistente politica de desenvol-

vimento economico. De outro .

lado, como foi ressaltado de ini-
cio, a efetivacido dos objetivos
de tal politica s6 serd conse-
guida quando crescente nume-

ro de participantes do setor to-
mem decises mais acertadas
para o que sao também impres-
cindiveis tais trabalhos, permi-
tindo-se assim, obter-se o resui-
tado global desejavel, ou seija,
o aumento do bem-estar social
da populacao agricola.
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