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NECESSIDADE DE REFORMULACAO DA
POLITICA BRASILEIRA DE CAFE

1 — INTRODUCAO

Sem davida alguma, o café
foi e continua sendo o produfo
que mais tem contribuido para
o desenvolvimento econémico
do Brasil. E isso se deu atra-
vés da importante participacéo
historica na constituicao da re-
ceita cambial do pais, pela
transferéncia de renda para
outros setores, quer devido aos
sistemas cambiais artificiais e
mesmo hoje através das quotas
de contribuicio e pela pondera-
vel participagio na formacéo
de capital dentro do proprio

setor agricola.

Engt Agr° Rubens Araujo Dias

E, nao restam também duvi-
das que para se conseguir a
aceleracio do NOSSO Drocesso
de desenvolvimento, a economia
bragileira tem que continuar

dependendo significativamente

da contribuicio cafeeira. TUma
eventual diminuicdo na produ-
¢io brasileira, impedindo que
o Brasil atenda suas quotas de
exportacio, dentro do convénio

internacional do café, traria re-

flexos negativos bastante gra-
ves, que conjugados com & ex-

pansdo da producdo do café em

outros paises, tiraria do Brasil
a posicao decisiva que sempre

desempenhou no mercado mun-
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dial désse produto. E, as even-
tuais quedas futuras no valor
de nossas exportagdes poderiam
anular os esforgos que o govér-
no federal vem realizando no
sentido de aumento ponderavel
€m nossa receita cambial, o gue
é indispensavel a um mais ra-
pido processo de desenvolvimen-

to econdémico.

E importante que se aponte
que nas altimas 8 safras, s6 em
uma se conseguiu colheita su-
perior As nossas necessidades
de consumo interno e exporta-
¢oes. Como conseqiiéncia, os
estoques em poder do IBC, an-
tes volumosos, hoje ja se en-
contram em niveis perigosos,

levando-se em conta as préxi-

mas perspectivas,

Os cafeicultores, sofrendo
descapitalizacfes em anos se-
guidos em vista de precos com-
primidos do produto e ainda
tendo suas producdes diminui-

das por efeitos climaticos des-

favoraveis, nfio estio reagindo
aos planos governamentais de
renovacio da cafeicultura. E,
haja visto, que em 1969, en-
quanto os govérnos, federal e
0 de Sio Paulo, se empenha-
vam no plantio de 80 milhoes
de pés, ndo se deve atingir nem

a metade dessa meta.

A recente constatagao da
presenca da ferrugem em ex-
tensa area cafeeira vem carac-
terizar umasa situacdo extrema-
mente perigosa & necessiria re-
cuperacdo da cafeicultura bra-
sileira. Com a eventual pene-
tracdo dessa doenca nas zonas
cafeeiras importantes do Bra-
sil, ou seja Sdo Paulo, Parana
e Sul de Minas iria se acrescen-
tar a curto prazo um névo e
quase insuperavel obsticule ao
citado programa de renovacio,
e ainda mais, provocar, na me-
lhor das hipdteses, encareci-
mento nos custos de producio,
devido aos tratamentos neces-

sarios, e diminuicées nas ja
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insuficientes colheitas, com re-
flexos altamente negativos a
consecucido dos ohjetivos gover-

namentais mencionados.

E imperioso, pois, que se pro-
grame uma nova politica ca-
feeira, tendo em conta as sen-
siveis alteracoes ocorridas, de
modo que se possa evitar, ou
pelo menos, diminuir os riscos
de transformacoes em nossa
producio cafeeira que sejam al-
tamente danosas nio s0 A eco-
nomia agricola, mas a tode o
processo de nosso desenvolvi-

mento econdmico.

2 — SITUACAO MUNDIAL

No periocdo de apds-guerra
até a primeira metade da déca-
da dos 60, a situacdo mundial
do café caracterizou-se por cres-
centes producdes em niveis su-
periores ao consumo que gera-
ram continuas acumulacdes de

estogques. A alta de precos lo-

go apos o término da segunda

guerra e que atingiu o maximo

em 1954, estimulou plantios em
varias regides do mundo, prin-
cipalmente no Brasil (Norte do
Parana) e na Africa. Cite-se,
a respeito, que entre o qilin-
giiénio de 1945/49 e o de
1958/62 a producdc mundial
exportavel passou de 28,5 mi-
lhdes para 56,5, tendo atingido
o recorde na colheita de 1959,
quando se obteve 67,3 milthdes
de sacas. Os dados constantes
do quadro 1 ilustram igualmen-
te a evolugdo ocorrida.

Com a producao crescendo
em ritmo maior que o consumao
houve a evidente tendéncia de
queda nos pregos que teria si-
do mais violenta nio fora a de-
fesa de mercado realizada pelo
Brasil, facilitada mais recente-
mente, principalmente depois de
1962, quando o Acdrdo Inter-
nacional do Café passou a se
tornar cada vez mais efetivo.

Em sintese, pode-se acrescen:
tar que depois de atingir os al-

tos niveis de quase 90 “cents”
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de ddélar por libra (café brasi-
leiro em Nova York) em ini-
cios de 1954 houve uma ten-
déncia de queda gradual e com
as malores colheitas do fim
dos anos 50 chegou a cotagoes
inferiores a 40 “cents”. Em
seguida a outra geada brasi-
leira, a de 1963, ocorreu nova
recuperacao e, de modo geral
0S precos permaneceram entre
48 e 38 cents, com tendéncia

decrescentes até fins de 1969.

Mas, na realidade, o Brasil
€ que assumia as maiores res-
ponsabilidades nfo s6 pela re-
lativa sustentacdo dos precos
e assim carregando a quase to-
talidade dos estoques que iam
se acumulando, mas igualmen-
te pelo estabelecimento de pro-
gramas especificos visando
adequar a producio & deman-
da. Conforme se verifica pe-
los dados do quadro 1 a redu-
cio nas producdes mundiais se
deveu exclusivamente a dimi-

nuicdes nas colheitas brasilei-

ras. No entanto, o estabeleci-
mento de quotas de exporta-
¢a0, dentro do Acordo Inter-
nacional, a criacic de sucessi-
vos meios de contrdle e a aco-
modacao dos precos, atuaram
no sentido de diminuir ¢ cres-
cimento da producio em ou-
tras dreas do mundo. A rigor,
se poderia dizer que a Colom-
bia vem mantendo estivel essa
producdo, os demais paises
americanos apresentam um pe-
gqueno aumento, enquanto os
paises africanos acusam ainda
aumentos, embora nioc nas

propor¢es anteriores.

Atualmente, enfrenta-se uma
situagdo inversa da existente
ha poucos anos. O consumo
mundial (dos paises importa-
dores) situando-se em térno de
533 milhdes de sacas é bemn su-
perior as produgdes exportiveis
que vem sendo conseguidas e
esta sendo atendido com a con-

sequente absorcao dos estoques

antes acumulados.
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QUADRO 1, — Situagio Mundial do Café
em mithdes de sacas de 60 kg

Médias de qiingliénios Safras Comerciais
Item T953/54  1958/59  1963/64

a a a
1957/58 1962/63 1967/68

1965/66 1966/67 1967/68 1968/69  1969/70 (1)

1 — Produgdo Exportduel

Brasil 16,4 26,6 16,0 29,6 9,2 148 31 9,3
Colombia 58 6,8 6,7 7,0 6,3 6,7 6,6 6,5
Outros da América 6,7 85 9,6 9.8 3,8 10,2 9,0 9,6
Africa 7.3 12,6 16,2 16,7 148 17,7 17,0 17,2
Asia e Ocednia 1,2 2,0 2,5 24 2,5 2,4 2.5 2,3
Total 374 56,5 51,0 65,5 41,6 51,8 43,2 44,9
Total menos Brasil 21,0 29,9 35,0 35,9 az4 37,0 35,1 35,6
1954 a 58 1959 a 63 1964 a 68 1966 1967 1968 1969 (1) 1970
II — Exportagoes
Brasil 13,7 174 16,3 17,0 17,3 19,0 19,6
Colombia 54 6,1 6,0 5,6 6,1 6,6 6,5
Qutros da América G,7 8,2 9,4 94 9.5 10,0 .
Africa 78 114 15,2 15,7 15,2 16,6
Asia e Ocednia 1,0 15 24 2.6 2,3 2,2
Total 34,6 446 49,3 50,3 50,4 54,4
III — Importacdes
Estados Unidos 19,8 232 22,6 221 21,3 254 20,2
Furopa 12,3 17,8 22,8 22,7 23,6 25,2 27,3
Outros 29 3.7 48 5,0 4.8 53 5,5
Total 35,0 44,7 50,2 49,8 497 55,9 53,0

("} Dados preliminares.
Fonte: Instituto de Economia Agricola com dados baslcos do Bureau Pan Americano do Caté, USDA, G. Gordon Paton e IBC.



Essa situacao, agravada com
a ocorréncia de fatéres desfa-
voraveis no Brasil — forte e
generalizada geada no Norte
do Parana e séca em Sdo Pau-
lo —, afetando as ja menores
produgdes brasileiras, féz com
que se verificasse noévo movi-
mento de alta nas cotacdes
mundiais de café.

Segundo os precos indicado-
res da O0.1.C.
de julho de 1969 e maio ultimo

entre meados

ocorreram altas de 47% no
caso do café brasileiro, que
agora situa-se em térno de 54
“cents” por libra, de 45% no
caso dos “milds” colombianos
e de 41%

Esse movimento de alta nos

para os robustas.

precos pode dar inicio a nova
“corrida’” para incremento de
producio, apesar dos contrdles
do Actrdo Internacional e das
préprias politicas internas de
alguns paises cafeeiros que, a
exemplo do Brasil retiram par-
te das receitas geradas pelo
café.

Cabe ressaltar que no caso
da ferrugem se alastrar de ma-
neira mais generalizada nas

principais areas cafeeiras do
Brasil, afetando o nosso poten-
cial de producao, poderao ocor-
rer repercussoes ainda maiores
nos precos mundiais, com re-
nas de-
Nessa

flexos significativos
mais areas produtoras.
hipétese, é ainda dificil se pre-
ver qual seria o resultado da
acao do 0.I.C. em tentar con-
trolar os planos de aumento
dos varios paises, sendo evi-
dente que qualquer modifica-
¢ac nos viria prejudicar em
Ou,
igualmente prever uma corri-

longo periodo. se pode

da incontroldvel para plan-
tios, 0 que criaria, no futuro,
uma posicao inteiramente di-
versa para nos ho cenario ca-
feeiro mundial, com reper-
cussfes, as mais sérias para a
nossa economia. E, ressalte-se
que, admitindo-se a entrada
plena da ferrugem e, de modo
mais otimista, acreditando em
uma convivéncia com essa mo-
lestia, a producdo de café no
Brasil se faria a custos bem
mais elevados, reduzinde ou
mesmo anulando a vantagem
comparativa gue vinhamos

mantendo até entio.
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3 — SITUACAQO DO CAFE
NO BRASIL

Conforme ja se caracterizou,
devido ao aumento de produ-
cdo ocorrido no periodo apés-
guerra houve sensivel acumu-
lacdo de estoques, em grande
parte devido a politica adota-
da pelo Brasil de defesa dos
precos externos, visando asse-
gurar um nivel satisfatério de
receita cambial. Essa acumu-
lacdo de estoques se intensifi-
cou apos a grande safra de
1959/60, devendo ter atingido
0 maximo no inicio da safra
1966,/67, quando, aliis, as pro-
ducdes ja estavam em niveis
que se poderiam considerar

como normais (quadro 2).

Na realidade, o govérnv pre-
ocupado com a evolugio da
situacio descrita, ja vinha des-
de a safra 1958/59 estabele-
cendo 08 precos internos em
niveis desestimulantes que con-
tinuaram a prevalecer até
meados de 1969, a ndo ser com
a excecao da safra 64/65, que
foi anormalmente pequena.
Essa compressao de precos que
deve-se admitir como instru-

mento valido para enfrentar a

situacdo de super-producio ini-
cialmente existente, foi, no en-
tanto, aplicada por periodo de-
masiadamente longo e, princi-
palmente depois de meados da
década de 1960, em escala niti-
damente exagerada, tendo em
conta as modificactes que ja
entdo ocorriam na situacaoc es-
tatistica.

E, isso, porque ao lado da
compressdo de precos, 0 govér-
no efetivou dois programas de
erradicacdes pagas, um inicia-
do em 1962 e outro em 1966,
tendo sido erradicados um to-
tal de 1.379 milhdes de cafeei-
ros. No entanto, embora as
informacoes estatisticas néo
sejam bastante precisas, esti-
ma-se que o parque cafeeiro
brasileiro foi diminuido de 1,8
bilhdes de pés entre 1960 e 69.
Atualmente, deve-se contar
com 2,2 bilhdes em compara-
cdc com os 4 bilhdes existen-

tes em 1980.

Alias, ressalte-se que a com-
pressdo de preco jA menciona-
da, aliada a fatores climaticos
desfavoraveis presentes em va-
rias safras — sé nesta Gltima

-década ocorreram geadas em

4 anos (1962, 63, 66 e 69) alem
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QUADRO 2. — Situagfio Estatistica do Café no Brasil
em milhdes de sacas de 60 kg

Item 1959/60  60/61 61/62  62/63 63/64  64/65 65/66  66/67 67/68  68/69 69{70 70471
1) (%)

1. Estoque

inicial (%) 24,0 44,3 52,0 57,3 62,6 59,7 57,5 70,6 63,4 59,2 48,2 38,5
2, Produgio

registrada 44,1 29,8 35,9 28,7 23,1 18,1 37,8 17,6 234 i6,8 181 12,0
A— :?upm’g)&ento 68,1 74,1 87,9 86,0 B5,7 77,8 95,3 88,2 86,8 76,0 66,3 50,5

14+

3. Exportacgio

exterior 17,9 16,1 17,4 16,9 18,9 12,4 16,5 16,4 19,0 19,1 19,1
4. Consumo

interno 5,5 5,5 5,7 6,5 71 7.9 82 84 8,6 87 87
5, Outros 04 0,5 7.5 — — — — — — — —

B - Consumo geral 238 221 30,6 234 26,0 20,3 247 24,8 276 27,8 27,8 27,5
(3+4+5)

C - Bstoques final 44,3 52,0 57,3 62,6 59,7 57,5 70,6 63,4 59,2 48,2 38,5 23,0
(A - B)

(1) Preliminar.
(*} Previsbes.
() Estimativa dos estogues oficlais mais os existentes nos canais de comercializacio.

Fonte: Instituto de Economia Agricola com dados béslcos do IBC e informacgdes ollciosas.



das sécas mais fortes de 1964 e
69 — reduziram de forma acen-
tuada as rendas da cafeicul-
tura.

Assim, a conjugacio désses
fatores — pregos comprimidos,
programas de erradicacio e
adversidades climaticas — con-
tribuiu para a redugio substan-
cial do nosso potencial de pro-
ducio, que mesmo antes da
geada de 1969 e do recente apa-
recimento da ferrugem ja cau-
savam preocupactes, a ponto
do préprio IBC ter iniciado
elaboracac de plano de reno-
vacido de lavouras.

Como conseqiléncia da agéo
daqueles fatores, obteve-se nas
altimas sete safras, de 1963/64
até a que se finda (1969/70),
uma producio global de 154,8
milhdes de sacas (veja detalhes
no qguadro 2), insuficiente para
atender o consumo de 1789
milhdes.
1970/71, quando se pode espe-

Com a nova safra de

rar uma produgio registrada
de 12,0 milhdes, incluidos ai 0s
cafés da safra de 1969 retidos
por produtores, e admitindo-se
um consumo equivalente ao
dos ultimos 3 anos, ir-se-ia ter

que nessas ultimas oito safras
deve ter ocorrido uma reducao
de 40 milhdes de sacas nos es-
E, fri-
se-se que em todo ésse perio-

toques entao existentes.

do de 8 anos, s6 tivemos uma
safra, a de 1965/66, em que a
producio excedeu ao consumo.

Em decorréncia dessa evolu-

cdo, admitindo-se que a safra
1970/71 deva iniciar-se com

um estogue total de 38,5 mi-
1hoes de sacas, dos quais uns
30/32 em méos do govérno,
ir-se-ia ter no fim dessa safra
um remanescente total de 23
milhdes, dos guais uns 18 em
poder do IBC, estoque &sse que
em vista da presente situagao
ja discutida, com baixo poten-
cial de producdo e com a fer-
rugem se alastrando, apresen-
ta-se como nitidamente insufi-
ciente para o resguardo do
proximo futuro e que tenderia
a se esgotar dentro de 2 a 3
anos.

Isso principalmente porque ©
nosso potencial de producao
estd ndo s6 bastante reduzido,
mas também sujeito a incerte-
zas, devido & agdo da ferrugem
e de eventuais geadas, nas zo-

— 37 —



nas mais sujeitas. A grosso
modo, pode-se dizer que dos
nossos 2,2 bilhdes de cafeeiros
apenas 1,3 se localizam nas zo-
nas mais favoriveis — Sao
Paulo, Sul de Minas e parte
do Parani (zonas velha e no-
va). 470 mi-

Ihoes estio localizados nas re-

Dos restantes,

gioes mais atingidas pela he-
mileia e 420 no Parana Novis-
simo, zona onde a acdo de gea-
das é mais Ireguente.

Embaora seja dificil fazer-se
qualquer previsio a respeito,
pode-se admitir gue serd o se-
guinte, o potencial de produ-
¢80 nos proximos 3 anos (qua-
dro 3), caso nao ocorram alte-
ragdes sensiveis de politica ou
azares climaticos adicionais.
3.1 — POSSIBILIDADE DE

AJUSTAMENTOS DA
FPRODUCAO INTERNA

E evidente que modificacdes,
tanto do lade da demanda co-

mo da oferta podem alterar
ésses prognasticos.

Embora a consciéncia de
que estavam ocorrendo modi-
ficacbes na situacdo do café
nos dltimos anos fdsse se gene-
ralizando, nao houve até agora
alteragoes mais radicais nas li-

nhas de politica. Assim, nos
dois Ultimos anos ocorreram
timidas elevacgdes nos pregos
internos, que s¢ se intensifica-
ram apos a geada e mais como
conseqiiéncia das altas ocorri-
das no mercado mundial mas
que ainda assim, de modo al-
gum, podem ser consideradas

como de incentivo.
Para melhor avaliar-se essa

situacio apresenta-se no qua-
dro 4 dados sébre os precos re-
cebidos pelos cafeicultores de
Sao Paule nos altimos anos.

Por ai se verificam os au-

mentos ocorridos nos precos
em 1968 e 69, tendo no primei-
ro désses anos havido um ga-
nho real de 22% em relacio
a0 ano anterior e de 32,5%
entre 68 e 69. Mas, de qual-
quer modo, €sses niveis nao se
aproximam dos que podem ser
considerados como de incenti-
VO — veja 0S8 niveis prevale-
cente na deécada de 1948 a 57,
ou mesmo 0s vigentes ha safra
de 1964. Para a colheita de 70,
quando o nivel de produtivida-
de sera bem reduzido, espe-
rando-se no caso de Sao Paulo
uma colheita de apenas 4,3 mi-
lhoes de sacas, os precos de ga-
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QUADRO 3. — Previsao do Potencial da Producdo de Café
no Brasil, 1970-72

1y Rendimento =

Estado e zona %équs (sc. benef, ( _Er_odugao )

pé 1,000 pés) milhdes sacas
SAc Paulo T00 10,0 7.0
Parana 800 12,0 9,6
Sul de Minas 170 7.0 1,2
Zona da Mata 160 2,5 0,4
Espirito Santo 310 25 0,8
Qutros RN .. 0,4
Total 13,4

rantia do IBC sao de 140 cru-
zeiros. Tomando-se 150 cruzei-
ros como prege meédio, teria-se
uma correspondéncia em cru-
zeiros de 1968 de 101,00 (admi-
tindo-se que a taxa de inflacao
caia para 18%), ainda bem dis-
tante dos melhores indices ja

atingidos anteriormente.

Ao lado dessas alteracdes
ocorridas nos pregos internos
do café, em inicio de 1969, o
IBC/GERCA elaborava plano
de renovacido prevendo o plan-
tio de 500 milhdes de pés em
alguns anos, gue mesmo apds a
ccorréncia das geadas em ju-
lho foi modificado para 100
milhGes e posteriormente para
50 que, no entanto, dado o re-
tardamento em que 0 mesmo
foi posto em execucdo, s6 de-
verd resultar em plantios no
maximo de 15 milhdes de pés,

a grande maioria dos quais no
Sul de Minas.
Sao Paulo, onde o govérno es-

E, mesmo em

tadual tomou a iniciativa de
formular programa com oS seus
proprios recursos s6 devem ter
sido plantados cérca de 20 mi-
Ihoes numa meta de 30 mi-
lhoes para o 1.° ano. Assim,
na presenca de programa de 80
milhdes de pés s6 se conseguiu
realizar o plantio de 35 mi-
lhées.

Na realidade, varios fatores
estao impedindo um malor in-
terésse dos lavradores. O prin-
cipal, foi o longo periodo de
situacdes dificeis, com baixas
rendas e com a consequente
descapitalizacio do setor. A
alta maior de precos em 1969
s6 de fato ocorreu depois de se-

" tembro quando ja nao havia

mais condicdes de realizar todo

o processo de plantio. E, além
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QUADRO 4. — Pregos Médios Recebidos pelos Cafeicultores do Estado
de Sdo Paulo {Cr$ por 60 kg)

Média de Valbres Valores em
qiiinquénios e anos Correntes cruzeiros de 1968 (1)
1948/52 0,84 113,70
1953/57 2,06 134,10
1958 1,72 72,20
1959 1,93 58,80
1960 2,59 61,60
1961 3,57 62,60
1962 6,19 71,10
1963 12,50 82,70
1964 31,20 108,30
1965 30,00 69,20
1966 30,29 48,30
1967 40,61 50,40
1968 60,00 60.00
1969 101,60 81,90

(1) Utilizou-se como deflator o Indice “2” da Conjuntura Econdmica.

Fonte:

disso, enfrenta-se, pela primei-
ra vez em nossa historia cafeei-
ra, condicoes diversas para a
implantacdo de novos cafézais,
pois ja nido se dispoe de terras
novas a serem desbravadas e
nas quais os custos de forma-
cao eram sensivelmente baixos
e a resposta, em matéria de
produtividade, era praticamen-
te certa. Hoje, tem que se im-
plantar macicamente novos ca-
fézais em terras velhas. INa
realidade, essa condicdo é um
verdadeiro desafio, pois 0s
exemplos dos novos cafézais,
os chamados “tipo Campinas”,
constituem ainda uma minoria.
O plantio désse tipo de cafézais
em larga escala exige a pre-

senca de numero muito maior

Instituto de Economla Agricola.

de empresarios agricolas escla-
recidos, da utilizacdo generali-
zada da alta tecnologia que re-
quer o emprégo de volume
substancial de capital e na pre-
senca, portanto, de riscos bem
superiores aos do processo tra-
dicional. E, além disso, a pre-
senca da ferrugem alaranjada
adiciona dificuldades, pela inse-
guranca de sucesso, mesmo A
custa do emprégo de novas pra-
ticas, que acarretando aumen-
to de despesas, de qualquer
modo ndo asseguram a obten-
cao do nivel de produtividade

anterior.

Outro ponto a considerar é
que ésses cafézais levam de 3
a 4 anos para comecarem a
produzir e de 8 a 12 para atin-
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girem o maximo de suas pro-

ducdes. E, com o timido ini-
cio dos planos de renovacio,
somente a partir de 1974 e 75
€ que poder-se-ia contar com
algum aumentoe na producio

devido a ésses novos plantios.
3.1.1 — Problema da Hemileia

Coincidentemente com a cri-
tica caracterizacdo da atual si-
tuacao estatistica, novo fator
veio adicionar maior comple-
xidade ao atual problema ca-
feeiro. E a constatacao, em
meados de janeiro altimo, em
cafeeiros da Bahia da presen-
ca de ferrugem alaranjada cau-
sada pelo fungo Hemileia vas-
tatriz, a mais grave moléstia
do cafeeiro arabico e que além
de ter dizimado o café de algu-
mas regides produtoras, vem
restringindo o seu cultivo na
quase totalidade dos paises fo-
ra do continente americano, 0
tnico que até agora néo tinha
sido atingido.

Levantamentos  procedidos
pelo IBC estio localizando a
doenca em extensa area, abran-
gendo a Bahia, a quase tota-
lidade da zona cafeeira do Es-
pirito Santo, leste de Minas,

incluindo municipios da zona
da Mata e mesmo em um mu-
nicipio do Sul de Minas, ja den-
tro da area que se pode consi-
derar como a de verdadeira
importincia econdmica e que
abrange mais os Estados de
S0 Paulo e Parana.

Nesses cinco meses foram
realizados ésses levantamentos,
mobilizaram-se técnicos tanto
nacionais como estrangeiros,
esquematizaram-se planos,
mas ndo foram efetivadas as
medidas propugnadas e que Vi-
savam o estabelecimento de
uma faixa de seguranga pro-
posta ao longo do meridiano
44 e a erradicacio sistematica

dos focos constatados.

De um modo geral, pode-se
dizer que no momento naoc se
dispde de conhecimentos que
possibilitam uma previsdo mais
acurada dos efeitos da ferru-
gem sobre a zona ja afetada e
eventualmente sobre os café-
zais da zona mais importante,
ou seja, os do Parana, S&o
Paulo e Sul de Minas. Sabe-se
que as variedades cultivadas
entre n6és nio apresentam qual-
guer resisténcia a essa molés-
tia. E que ela encontra melho-
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res condi¢des de propagacao
nas regides quentes e Umidas,
parecendo ser o fator calor
mais importante que a wumi-
dade.

A mais curto periodo, o con-
tréle quimico, sbbre o qual
existem pontos a serem ainda
esclarecidos, exigindo varias
pulverizacoes, além das dificul-
dades inerentes a uma larga
aplicacao, acarretard aumentos
significativos nos custos e a
viahilidade econbmica de seu
uso ird depender bastante do
comportamento dessa doenca
nas condi¢des prevalecentes nas
varias regites cafeeiras e da
produtividade cafeeiros
atacados, além evidentemente
dos niveis de pregos do café.

dos

A mais longo periodo, ter-
se-ia melhores condicdes de
convivéncia com essa moléstia
pela introducdo de linhagens
qgue contenham caraeteristicas
de resisténcia & ferrugem. Em-
bora ja exista no Instituto
Agronémico de Campinas limi-
tado material basico, éle pre-
cisa ser multiplicado, o que le-
vard pelo menos cérca de um
decénio até que se possa ini-
ciar de forma mais significati-
va, a substituicao de nosso par-
que cafeeiro.

3.2 — LINHAS GERAIS
DE POLITICAS
RECOMENDADAS

Pela analise da situacao atras
apresentada conclui-se que, na
auséncia da tomada de medi-
das especificas e de certo mo-
do radicais, 0s nossos estoques
podem se exaurir nos proxi-
mos 2 ou 3 anos, com a conse-
qiiente incapacidade de enfren-
tar-se a4s necessidades de mer-
cado. De outro lado, deve-se
ter em conta que 0s plantios
adicionais s6 se convertem em
aumentos de producido depois
dos proximos 4/5 anos (néo se
considerando o problema da
ferrugem). Assim, é necessario
que se tomem certas medidas
visando adiar o periodo critico
que poderad ocorrer entre 1972
e 73 para pelo menos 1974/75.
Partindo-se dessas preliminares
pode-se recomendar as seguin-
tes linhas basicas de politica.

3.2.1 — Reduc¢des no Consumo

Basicamente, pode-se reco-
mendar a imediata e total eli-
minacao do subsidio ao consu-
mo interno, cuja existéneia nas
atuais condigfes pode ser con-
siderada como verdadeiro con-
tra-senso. E, pode-se mesmo
sugerir o limite de 5 milhdes
de sacas para ésse consumo ja
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liberando cérea de 3,5 milhdes
de sacas por ano, o que até o
final da safra de 1972/73 sig-
nificaria um acréscimo de 10,5
milhdes de sacas aos estoques,
apenas como resultado dessa
medida.

Com relagdo a politica de
precos em face do mercado
mundial, trata-se de matéria
bastante complexa e as deci-
sfes a respeito devem repousar
em estudos e reflexoes bas-
tante ponderadas, evitando-se
obter ganhos faceis a curto
periocdo.

A continuacdo da pressao
para o prosseguimento do mo-
vimento altista pode gerar for-
te oposicAo dos paises impor-
tadores que aliados aos expor-
tadores, desejosos de modifica-
¢bes nas atuais distribuicoes
das guotas de exportacdo, pode
levar a alteracoes indesejiveis
para nés. De outro lado, essas
altas poderiam provocar deci-
cbes independentes e isoladas
em determinadas &reas, princi-
palmente agora em vista da in-
certeza de uma pronta respos-
ta da producio brasileira aocs
incentivos de mercado, devido

principalmente ao aparecimen-
to da ferrugem e da nao exis-
téneia de terras virgens adicio-
nais. E, a par dessa situacido
e da continua reducfo de nos-
sos estoques, saberem o0s nossos
concorrentes que com o0s esto-
ques cada vez menores fica o
Brasil, se assim o desejar, sem
o poder de continuar a influir
de forma decisiva no futuro
comportamento do mercado.
Como resultado de agbes désse
tipo, poderia ocorrer um au-
mento ponderavel da producio
em outros paises, com reflexos
prejudiciais & futura posicio
do Brasil nos negbcios cafeei-
ros mundiais.

3.2.2 — Aumentos mais Imediato
nas Produgoes

Antes da proposicio de qual-
quer medida a respeito deve-se
salientar que reacdes deseja-
veis sO serao conseguidas, em
escala ponderavel, na presenca
de incentivos, ou em outras pa-
lavras, através da elevacac dos
niveis dos pregos internos. A
simples observacio da figura 1,
ja mostra que 0s pregos preva-
lecentes no periodo de 1958 a
69 foram altamente desestimu-
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lantes e provocaram a nitida
tendéncia decrescente na produ-
¢ao, gerando a séria crise atual.
Ao observar essa figura, deve-
se ter em mente que na reali-
dade a producido das safras de
1964 e a de 1970 se situaram
em pontos abaixo dos assinala-
dos que refletem a producao
registrada no IBC. E, isso a
custa de cafés gue deixaram de
ser registrados nos anos ante-
riores. Assim, as altas nos
precos em 1964 atuaram apenas
para minorar quedas de renda
que seriam ainda mais violen-
tas, ndo tendo nenhum efeito
positivo na alteracio da ten-
déncia prevalecente., Idéntica
situacdo estd ocorrendo em
1970. Deésse modo, néo se po-
de esperar nenhuma reacio de-
corrente primordialmente dos
precos previstos pelas ultimas
resolucdes do IBC ().

Na realidade, pela observa-
¢ao dessa figura poder-se-ia
afirmar que apenas pregos que
variaram entre 120 e quase
170 ecruzeiros no periodo de
1950 e 55, com uma média de
140 cruzeiros de 1968 é que
atuaram como de incentivo,

nas condicoes de oferta vigen-
O preco
médio citado equivale a pouco
mais de 200 cruzeiros de hoje.

tes naquela ocasido.

Mas, com a necessidade de
se formar cafézais em terras
velhas com as caracteristicas
j& mencionadas e na iminéncia
da infestacio pela ferrugem, é
evidente que essa situacio foi
E na realidade difi-
cil fazer-se qualquer estimati-
O que se pode,
porém, é afirmar que gualquer

alterada.
va a respeito.

preco abaixo dos acima men-
cionados ndo teria qualquer
efeito positive no sentido de
criar incentivos aos agricul-
tores,

Outra preliminar necessaria
refere-se a pouca efetividade do
oferecimento isolado de finan-
ciamentos visando alterar situa-
g'c')es como essa que se defron-
ta, sem o suporte paralelo de
precos de incentivo.

Havendo essas condicdes ba-
sicas, pode-se sugerir um pro-
grama de adubacgdes intensas,
visando aumentar em curto pe-
riodo e de forma até substan-
cial a nossa producao cafeeira.

(") Resolucies 499 e 300 de 12 de junho de 1970.
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Atualmente, os cafézais de
Sao Paulo, Sul de Minas e os
j4 recuperados da geada do
Parana estdo, de um modo ge-
ral, bem vestidos e aptos, se
as condicdes de clima nio fo-
rem desfavoraveis a produzi-
rem bem na proxima safra de
1971. E, isso significa decli-
nio na colheita seguinte de
1972, em vista da variacdo ci-
clica existente. Assim, aduba-
coes adequadas mais generali-
zadas iriam ndo s6 favorecer a
um melhor pegamento das proé-
ximas floradas, resultando em
uma colheita pouco maior em
71, mas atuariam no sentido
de preparar os cafézais para
uma ainda mailor colheita em
1972,

No caso de Sao Paulo, ape-
nas para exemplificar e eviden-

temente numa base tentativa,
pode-se dizer que o emprégo do
dobro da quantidade global de
fertilizantes hoje utilizada no
café, ou seja, passando de cér-
ca de 250 mil toneladas para

500 mil, poderia significar um

aumento de 40% na producio
total esperada, ou seja, 2,8 mi-
lhges de sacas, se a produgio

prevista fosse de 7 milhdes.

Situacdes semelhantes pode-

riam ser igualmente obtidas

nos outros estados.

No quadro 5 seguinte, ten-
ta-se apresentar duas hipote-
ses, a primeira na qual nio se
tomasse qualquer medida vi-
sando o contrdle do consumo
ou o incentivo da producao, e
a segunda onde se restringisse
0 consumo interno e prevesse
comportamento diferente das
préximas coltheitas.

Tais situagdes sdo evidente-
mente hipotéticas, mas servem
para ilustrar as possiveis dife-
rencas de comportamento que
podem gcorrer a curto periodo,
caso se tomem ou nio medidas
de apoio ao setor.

Da correta determinacio do
preco de incentivo e a aplica-
cdo de outras medidas, como o
financiamento de fertilizantes
com absorcdo de juros (tipo
Funfertil), ou mesmo de segu-
ro contra eventual geada ou
alastramento da ferrugem, ira
depender o sucesso de um pro-
grama désse tipo, que pode
ser considerado vital na atual
emergéncia.
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QUADRO 5 — Estimativas de Situagbes Estatisticas do Café no Brasil
em milhdes de sacas
Ttem 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74
1.# Alternativa
Estogque inicial (1) 38,5 18,0 35 1,0
Produgéo 12,0 18,0 20,0 19,0
. 50,5 36,0 28,5 20,0
Consumeo interno mais
exportacdo 27,5 27,5 275 —
Estoque final (1) 23.0 85 1,0 —
2% Alternativa
Estoque inicial (1) 38,5 22,0 17,0 17,0
Produgio 12,0 19,0 24,0 25,0
50,5 41,0 41,0 42.0
Exportacio 185 19,0 18,0 19,0
Consumo internc 5,0 5,0 5,0 5,0
235 24,0 24,0 240
Estoque final (1) 27,0 17,0 17,0 18,0

(13 Os estogues da safra de 1970/71 sdo globais, incluindo os do IBC e os

particulares.

Os apresentados para as demals safras sao estimativas dos
estoques oficiais, admitindo-se que os existentes

nos canais de comercia-

lizacdo, e que ndo variam muito de ano para ano, montem a 5 milhdes,

3.2.3 — Combate & ferrugem

E desnecessario enfatizar o
perigo que corre a cafeicultura
brasileira em face désse ndvo
problema. A menos que se
confirme a hipdtese de que ha
condicdes climaticas limitantes
ao desenvolvimento dessa doen-
ca na zona cafeeira de Sao
Paulo, Sul de Minas e Parana
nio sera facil se conseguir ple-
no sucesso na ulirapassagem
désse perigo até que se tenha
condicoes de substituicac de
parte significante do nosso par-
que cafeeiro por variedades
mais resistentes a hemileia.

Na realidade, medidas enér-
gicas de contrdle, principal-
mente pela eliminacido dos fo-
cos devem ser tomadas sem
mais perda de tempo, aprovei-
tando-se o periodo séco e mais
frio quando deve ocorrer uma
paralisacio na expansaoc dessa
moléstia. Dada &s mais favo-
raveis condicdes de propagacio
com a entrada da proxima es-
tacdo chuvosa e de tempera-
turas mais elevadas ter-se-a
névo surto e pode-se dizer que
a probabilidade da ferrugem
penetrar intensamente na ver-
dadeira zona cafeeira do pais,
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serd tanto menor quanto mais
intensa fér a erradicacao dos
focos hoje existentes.

3.2.4 — Formacio de novos
cafézais

Embora nao se deva desesti-
mular a formacio de novos ca-
fézais, devido a critica situa-
¢80 gue se enfrenta, o govérno
deve agir com mais cautela
nesse sentido. Isso, em razdo
da necessaria substituicio de
nossos cafézais por variedades
mais resistentes 4 ferrugem no
préximo futuro. Assim, é pre-
ferivel, no momento, intensifi-
car aoc maximo a produtivida-
de dos atuais cafézais (através
dos incentivos ji mencionados),
limitar os planos oficiais de re-
novagio as regides que apre-
sentern condicGes mais desfa-
voraveis a ferrugem, facilitan-
do assim o seu contrdle, e dei-
xar a livre iniciativa tomar as
suas proprias decisfes com re-
lagcio a formacio de novas la-

vouras, induzida pelos novos
precos e correndo os riscos
existentes.

3.2.5 — Qutras medidas

Paralelamente, deve ¢ govér-
no dar grande énfase aos pro-
gramas de pesquisa, visando
obter novas linhagens nio sd
resistentes s varias racas da
hemileia, mas também mais
produtivas, assim como melhor
investigar os meios de contro-
le e combate a essa doenca.

De outro lado, deve-se igual-
mente estabelecer um sistema
mais efetivo de coleta de esta-
tisticas e de estudos econdmi-
cos que levern a um melhor
acompanhamento da evolucio
da situagfo cafeeira, conhecen-
do-se com mais precisdo todos
os elementos indispensaveis &
melhor tomada de decisges, go-
vernamentais ou privadas, que
levern a solucao da mais dificil
fase porque ji passou a nossa
cafeicultura.
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