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Os estudos de economia rural
na Secretaria da Agricultura de
Sdo Paulo foramt iniciados nos
primérdios da década de 1940, li-
gados diretamente i pesquisa dos
aspectos econdmicos da producio

vegetal do Estado.

A criagdo déste campo de estu-
do se constituiu num esforco pio-
neiro justificando-se portanto a
limitagac do campo abrangido e
a modéstia dos meios aplicados.

Desde entio, aquéle pequeno
nicleo expandiu-se consideravel-
mente sob o influxo do desenvol-
vimento geral da economia do
Estado e em especial devide aos
problemas cada vez mais amplos
e numerosos que se propunham
aos técnicos  engajados  neste
campo de atividade.

Nos wltimos anos a agricutu-
ra vem sofrendo um processo de
descapitalizacio, além de ver
agravados os seus problemas, em
conseqiiéncia das dificuldades en-
contradas em oufros setores da
economia, provocadas peles en-
{raves ao nosso desenvolvimento,
Nestas condicbes s6 um aperfei-
¢oamento do setor agricola pode-
ra trazer uma melhoria no seu

funcionamento e, portanto, em
sua produtividade, e sdmente in-
vestigacdes objetivas e profundas
levadas a cabo em um grande nu-
mero de setores estratégicos da
economia agricola ¢ que poderdo
mtelhor indicar os novos caminhos
que possibilitario volta da pros-
peridade A agricultura no Estado.

E' por tais razdes que se tor-
nou principio aceito, a necessida-
de de se ampliar os estudos de
economia rural e, portanto, de
criar um ndvo Orgdo capaz de as-
sessorar convenientemente o Es-
tado em suas decisbes referentes
ao desenvolvimento da agricultu-
ra ¢ de estabelecer principios téc-
nicos que possibilitem a operagio
racional das emprésas privadas e
das instituicdes ligadas a agri-
cultura.

Em vista das consideragbes an-
teriores é que o ndvo 6rgdo antes
dedicado exclusivamente aos pro-
dutos vegetajs, tera que ampliar
suas atividades abrangendo tam-
bém a economia dos produtos
animais, florestais e da pesca.
Compreendendo que a atividade
econdmica ¢ desenvolvida pelo
homem e que além dos principios
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econdmicos, éle norteia sua agdo
por consideracdes oufras, quer de

foro intimo, quer de convengdes

sociais, torna.se fambém neces-
sario estudar os problemas em sua
integridade econdmica e social.

Além da urgéncia do inicio de
estudos em novos campos, ior-
nou-se necessario ampliar aqué-
les ja tradicionalmente abordados

pela Divisao de Economia Rural.

Como 6rgdo oficial de assessora-
mento € pesquisa em econo-
mia rural, tem entre suas fungdes
a de suprir as autoridades com as
informacdes e analises que thes
permitam decidir prontamente so-
bre os problemas agudos do mo-
mento. Esia é uma tarefa essen-
cial para cuja execugio -os diri-
genfes do 6rgdo sao sempre for-
temente pressionados e portanto
sao levados a dela se desempe-
nhar- com prioridade. A resposta
a tais questdes depende em geral
de uma sintese dos dados obtidos
em pesquisas de rotinas pre-esta-
belecidas, que o 6rgdo mantém re-
gularmente.

Ao orgdo de Economia Rural
da Secretaria da Agricultura do
Estado de Sao Paiilo, compeie co-
letar informagdes, investigar e
analisar todos os aspectos econd-
micos e sociais relevantes para o
desenvolvimento do sctor agrico-
la da economia do estado, com o
objetivo de organizar um quadso
completo, articulado ¢ congruen-
te, que permita determinar as me-
tas nao so desejaveis, mas tam-
hém possiveis para o setor, a cur-
to. médio e longo prazo, benr co-
mo as medidas para- alcanga-las.

As mudancas rapidas que se

processam numa economia em de-
senvolvimento, podem gerar de-
sajustamentos dentro do proprio
setor agricola e dos demais seto-

res da economia, os quais fazem

baixar a eficiéncia do sistema, di-
ficultando o aumento da produti-
vidade, da producio ou de ambos.

1o atribuigdo do orgdo de Eco-
nomia Rural, estudar ¢ propor so-

lucbes aos problenvas resultantes

désses desajustamentos. Estes,
para maior simplicidade, poden
ser classificados segundo o nivel
de agregacio, em globais, regio-
nais, de instituicdes e ainda de
emprésas; e segundo a fungio da
unidade afetada, em problemas
de produgdo e problemas de co-
mercializacao,

Como orgao e investigacao e
assessoramento que ¢, ndo toma
as medidas que resolvam 0S pro-
blemas e aumentam a eficiéncia
do sistema, mas ajuda a resolvé-
los, ao sugerir tais medidas aque-
les que direta ou indiretaniente
participam da producéo agricola.

“Estruturandn wm plano global
para o setor agricota, no quat se
definem as-metas de producdo e
de produtividade a atingir, estas
s se concretizardo na medida em
que, tanto as unidades que efeti-
vamente levam a caho a produgdo
dos diferentes artigos agricolas, e
aguelas que comercializam @stes
artigos ¢ os insumos, se ajustem
as novas condi¢oes aplicando as
indicacdes fornecidas pelos estu-
dos dos orgéos técnicos.

Tamhém os orgdos oficiais,
cujas atividades se ligam, direta
ou indirctamente a agricultura, e
as firmas e instituictes do merca-
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do que prestam scrvigos ao setor
agricola, devem se transformar no
sentido de atingirem eias mes-
mas, metas especificas compati-
veis com as metas globais.

Finalmente, como intermedia-
rios entre emprésas, trabalhado-
res e Orgdos oficiais, tém-se as
associacdes de produtores, e os
sindicatos rurais, que exercem
papel importante na defesa dos in-
ferésses de seus representantes e
na harmonizacio das diferentes
camadas sociais que atuam no se-
tor agropecuaric. Estas institui-
cbes deveny ser convenientemente
assessoradas a fim de tomarem
posigbes objetivas na orientacdo
de suas reinvidicacdes,

Os recursos disponiveis e apli-
caveis a agricultura variam ndo
30 no espago, cono no tempo. As
diferentes regides do estado, no
concernente 4 estrutura agraria,
tipos de solos, montante de inves-
timentos, ecologia, disponibilida-
dade e qualidade dos fatdres de
producdo, apreseptam condicdes
diversas e as vézes peculiares. A
tecnologia agricola também varia
através dos anos: novos conheci-
mentos sdbre variedades de plan-
tas e animais, fertilizacdo, pro-
cessos de cultivo e de contrle de
pragas e moléstias, bem como no-
vos equipamentos mecinicos, sio
confinuamente colocados i dispo-
sicAdo dos agricultores. Também
oz pregos dos fatéres e dos pro-
dutos se alteram continuamente,

Portanto, para cada época e pa-
ra cada regidan, ha uma forma 6ti-
ma de organizar a emprésa agri-
cola e combinar os recursos dis-
poniveis. A selecdo das culturas
e criacdes, hem como a determi-

nacido do tamanho das mesmas,
em funcdo da utilizacio mais eco-
nomica e eficiente dos fatdres de
producdo ao alcance dos agricul
tores, permitem ac empresdrio,
obter a maxima satisfacdo para
seus objetivos.

A organizacdo otima para cada
situacdo especifica pode ser ex-
plicitada por meic de uni modéko.
Esta claro que tal modélo sé sera
eficiente se, além de levar em con-
ta as varidveis puramente econé-
micas, puder considerar os fatd-
res de ordem social e psicologica
daqueles que tomam decisdes.

Além da construcdo dos mode-
los, cujo objetivo é o de propor
normas’ para a organizacao da
emprésa como um todo, ¢ neces-
sario fambém suprir conhecimen-
tos que permitam ac empresario
introduzir melhorias parciais em
seu sistema de operagdo, possibi-
litando o aumento da eficiéncia
econdmica da emprésa.

A producdo e a comercializacdo
sdo processos intimamente rela-
cionados, de tal forma que, a lon-
go prazo, um aumento de eficién-
cia no processo produtivo, exige
como contrapartida um mercado
bem organizado e eficiente, pois a
gle se dirige o produto e déle se
recebe os insumos e servigos in-
dispensaveis.

A eficiéncia do mercado, depen-
de de sua estraturacdo e da capa-
cidade de gerar estimulos de in-
tensidade convenientes no mo-
mento oportuno, que levem os
produtores a tomar decisbes no
sentido de produzir os artigos de-
mandados e em quantidades ade-
quadas.



O Estado tem fungdo primor-
dial, tanto no que se refere ao
aprimoramento da organizacao e
estrutura do mercado, como na
coleta e difusio daquelas infor-
macdes relevantes nas decisdes
dos empresarios.

Os pregos, os volumes oferta-
dos, 2 movimentagdo dos produ-
tos, sao informacgdes dificeis de
captar de forma adequada, pois a
cada momento, centenas de milha-
res de pessoas tomam decisGes e
afetam em conjunto a demanda e
oferta dos produtos ¢ servigos.

Enquatto as grandes firmas cn-
merciais e industriais, de crédito,
seguros, transporte, armazend.
mento, bolsas, etc., poden organi-
zar seus proprios sistemas de in-
formacdes, que via de regra, se
mostram ineficazes, as pequenas
organizagbes ¢ os produtores in-
dividuais, dependem totalmente
das informagdes do mercado que
lhes possam ser fornecidas pelos
orgaos oficiais.

Em suma, serd necessario de-
terminar func¢des de oferta e de-
manda, e estudar as milltiplas fa-
cétas da comercializagdo, da pro-
dugdo, e os diferentes meios de
melhorar sua eficiéncia, através
do disciplinamento do mercado ¢
aperfeicoamento de sua estrutura,
com o objetivo de racionalizar o
processo global.

Do mesmo meodo, a agdo gover-
namental, em suas miltiplas for-
mas, quer através de medidas de
ordem geral, ou das acdes oficiais
e autarguicas ligadas direta ou in-
diretamente as atividades agri-
colas, terd de ser acompanhada e
analisada com o fim de encontrar

sugestdes para sua mais eficaz
atuacio. Providéncias amplas co-
mo: legislagao sbbre terras, tri-
butagdo, politica salarial, politica
de migracdo e colonizagdo, de as-
sociativismo, de crédito geral, de
crédito agricola, de abastecimen-
to, de garantia de precos, de im-
portagdo, ¢ outras, bem como 0s
acordos internpacionais sobre pro-
dutos agricolas, tém implicagdes
diretas ou indiretas sdbre a eco-
nomia do setor primario da pro-
dugdo, Também sdo evidenies 03
efeitos sobre essa economia, das
atividades de o6rgaos controlados
pelo govérno e responsaveis, total
ou parcialmente, por setores co-
mo: armazenamento, classifica-
cdo e distribui¢do de produtos, se-
guros agropecudrios e sobretudo
aquéles encarregado da experi-
mentacao, defesa e extensdo, por
muitos considerados como decor-
réncia normal das fungdes do Es-
tado.  Além dos diversos setores
acima enumerados, em que se faz
necessaria a acio de uny orgdo de
Economia Rural, cabe citar ainda
aquéle da claboragde, andlise e
avaliacdo de projefos especificos,
visando ou nio a obtengdo de fi-
nanciamentos externos e ou inter-
nos, e destinados na sua maioria,
a atender campos restritos da
agricultura.

Toda essa multifiria atividade
deve ser acompanhada e ou exer-
cida, no sentide do seu enca-
minhamento maijs efetivo para a
promocdn do  desenvolvimento
agricola.

Ainda de importincia basilar é,
evidentemente o setor de estudos
do homem rural e sua familia, as
relacdes entre grupos humanoes,
processos de aculturagdo, influén-
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cia de instituicbes formais (igre-
ias, escolas, cooperativas, etc.) e
informais, sistemas de comunica-
¢ado, padrdes de vida e todos os
aspectos sociais que envolvem o
homem engajado nas atividades
agricolas.

A diversificacdo da economia
do estado, resultante do processo
de industrializa¢3o e urbanizacio
exigiu a criacdec de novas empré-
sas privadas e dOrgdos governa-
mentais com fungbes antes inexis-
tentes e a reformulagfo dos obje-
tivos e meios de operagdo de em-
présas privadas e Orgdos gover-
namentais ja existentes.

Nesta nova situacdo em que a
economia se torna cada vez mais
complexa verifica-se que a orga-
nizagio interna eficiente das em-
présas, e o funcionamento dos fa-
tores de regulagio automdtica do
mercado, ndo garantem por si s6
o desenvolvimento harmdnico de
todo o setor agricola,

Eny conseqiiéncia, sera necessa-
rio introduzir novos fatdres de re-
gulacdo que tendam a racionali-
zar ¢ processo, tornando entdo
possivel o desenvolvimento har-
monico dns diferentes ramos da
agricuitura e do setor agricola
com os demais sefores da econo-
mia .

Planos regionais e globais de
desenvolvimento constituem ele-
mentos basicos  indispensaveis
desta racionalizagdo, pois ao se
fixarem objetivos pode-se, em
decorréncia, definir a afividade a
ser desenvolvida pelos diferentes
ramos da producdo agricola e a
forma de fazé-lo.

A confeccao dos planos e sua
atualizacdo exigira o aprofunda-
mento e ampliacao das investiga-
¢Oes econdmicas e sociais refe-
rentes a producdo e comercializa-
¢ao no setor agricola que sio tra-
dicionalmente feitas no 46rgao de
Economia Rural, e a criagio de
novas frentes de investigagio que
propercionem as informragdes ba-
sicas necessdrias a aplicacio do
moderno instrumental teérico pro-
porcionado pela economia, eco-
nometria e estatistica.

Ao tratar da subordinacdo ad-
ministrativa do névo 6rgéo foram
levados em conta varios aspec-
tos. Em primeiro lugar, convém
salientar que, por sua propria na-
tureza, um 6rgdo de economia ru-
ral terd que estabelecer contactos
faceis com os demais 6rgdos da
Secretaria da Agricultura, pois
que cada um déles terd que levar
em conta, no desempenho de suas
atividades, as implica¢des econd-
micas no desenvolvimento de seus
trabalhos.

A filosofia que norteou a acdo
dos pesquisadores gque iniciaram
os estudos de economia rural, que
é vilida até hoje, tende a fazer
com que os trabalhos realizados
nos diferentes campos da econo-
mia sejam finalmente sinfetizados
em programas levados as autori-
dades superiores do govérno.

Por esta razdo ¢ que se torna
essencial um contacto direto e
constante da cupula do ndvo Or-
gio com o Secretario da Agricul-
tura, a fim de que se estabeleca o
necessdrio dialogo que precede a
adocfio de medidas e politicas de
carater geral.



Essa subordinacdo permitird
por outro lado uma avaliacio ra-
pida de situagdes criticas que con-
tinuamente se c¢riam no campo
econdémico da agricultura e a con-
sequente fomada de decisdes.

Emn decorréncia de considera-
¢des analogas as que vém de ser
feifas, & que no Decreto no ...
48.133 de 20 de junho de 1967,
que dispde sbbre a estrutura fun-
cional e medidas para a reforma
administrativa da Secretaria da
Agricultura, foi instituide um or-
gao de assessoramento e pesquisa
em economia rural diretamente

subordinado ao Gabinete do Se-
cretdrio da Agricultura.

Além disso, o diretor désse Gr-
gao ¢ membro da funta Delibera-
tiva que é a unidade superior de
deliberacdo colegiada da Secre-
taria da Agricultura para formu-
lacdo da politica agricola e para
o planejamento das atividades af
desenvolvidas.

A seguir, para maior detalhe da
estrutura do ndvo Instituto de
Economia Agricola, transcreve-se
na integra o decreto estadual . ..
n.0 49 796 de 11 de junho de 1968.

DECRETO N.® 49.796, DE 11 DE JUNHO DE 1968

Roberto Costa de Abreu Sodré,
Governader do Estado de Sdo
Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais e & vista do disposto no
artigo 89 da Lei n.° 9.717 de 30
de janeiro de 1967.

Decreta:

Artigo 1.° --- Fica transformada
a Divisio de Economia Rural, da
Secretaria da Agricultura, criada
pela Lei N2 5.122, de 31 de de-
zembro de 1958, em Instituto de
Economia Agricola (I.E.A.),
constituindo-se como unidade or-
camentdria e subordinando-se di-
retamente ao Secretario da Agri-
cultura.

Dispde sdbre a transformacio
da Divisdo de Economia Rural,
da Secretaria da Agricultura,
em Instituto de Economia
Agricola, e di outras provi-
déncias,

Artigo2° — O1.E.A. tem por
finalidade:

a) Investigar e analisar todos
os aspectos sgcioecondmicos re-
levantes para o desenvolvimento
do setor agricola da economia do
Estado.

1) Acompanhar c estudar os
desajustamentos gerados entre o
setor agricola e os demais setores
da economia e dentro do proprio
setor agricola, visando a propo-
sicdo de medidas que tragam me-
lhoria para o mesmo.

¢) Apresentar a supe-
rior apreciacdo programas que
objetivern acelerar o desenvolvi-
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mento do setor agricola do Esta-
do e que devam jntegrar o seu pla-
no global de desenvolvimento
econdmico,

d) Proceder a levantamento
de dados e informacdes relativas
aos diversos aspectos da produ-
cdo e comercializacdo agricola,
visando a obter elementos que
permitam a avaliagdo das modi-
ficagdes que se processam no se-
tor.

e} Realizar estudos concer-
nentes 4 organizagdo e adminis-
tracdo das emprésas rurais, obje-
tivando a mais adequada combi-
nacdo dos recursos para a melho-
ria da renda agricola.

f) Acompanhar e investigar
todos os aspectos da comerciali-
zacio dos produtos agricolas,
com vistas ao aumento de sua
eficiéncia.

Artigo 3.° — A estrutura do
Instituto de Economia Agricola
serda a seguinte:

I — Diretoria Geral, compreen-
dendo:

1 — Consetho Técnico

2 — Assessoria de Programa-
cido

3 — Biblioteca

Il — Divisdo de Politica e De-
senvolvimento Agricola (D.P.D.),
com as seguintes unidades:

1 — Seccio de Analise da
Conjuntura Agricola

2 — Secgdo de Anélise da Si-
tuacio dos Produtos
Desenvolvimento

3 — Secgdo de Projetos de

4 — Seccdo de Crédito, Tribu-
tacio e Legislagdo

5 — Secgio de Economia da

Terra

6 — Seccdo de Sociologia Ru-

ral.

111 — Divisdo de Levantamen-
tos e Analises Estatisticas
(D.L.E.), com as seguintes
unidades:

1 — Secgdo de Analise Esta-

titstica e Econométrica
2 — Seccdo de Computagao

3 — Secgao de Previsbes e
Estimativas

4 — Seccdo de Informacgdes
de Mercado

5 — Secgao de Confrdle de
Qualidade das Estatis-
ticas.

IV - Divisio de Economia da
Populagao (D.E.P.), com as se-
guintes unidades:

! — Seccin de Economia de
Insumos

2 — .Seccdo de Economia das
Exploragdes Agricolas

3 — Seccao de Analise Econd-
mica-Financeira de Em-
présas

4 — Secgio de Administragdo

de Emprésas Agricolas

V - Divisio de Comercializa-
¢ic (D.C.), com as seguinies
unidades:

1 — Secgdc de Organizagdo e

Estrutura de Mercados

2 — Seccdo de Analise de Pre-

¢os, Custos e Margens
3 — Seccdo de Mercados de
Insumos

4 — Secgio de DPesgquisas e
Desenvolvimento de Mer-
cados
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V] — Divisio de Administra-
¢do (D.A.), com as seguintes
unidades:

1 — Seccdo de Protocolo, Ar-
quivo e Expedicio

2 — Sec¢do de Pessoal e Ex-
pediente

3 — Seccdo de Material e
Transportes

4 — Secgdo de Administragio
Financeira

§ 1.* — O Diretor Geral do
Instituto poderd wanter um cor-
po de até trés Assessores Espe-
cializados.

§ 2.° - A Seccdo de Informa-
cdo de Mercado contard com um
Setor de Telecomunicacio.

Ariigo 4.° — Fica o Secretério
da Agricultura autorizado a apro-
var o Regulamento e as normas
internas do Instituto de Economia
Agricola criado por éste Decreto,
¢ a emitir ates que possibilitem a
sua implantacide, de forma gra-
dativa, at¢ 31 de dezembro de
1970.

§ 1. — A fim de possibilitar a
implantacio, o Secretirio da
Agricultura designara os servido-
res técnicos de nivel universitario
para a Diregdo do Instituto e das
Divisdes para as funcdes de As-
sessoramento, para as Chefias das
Seccdes Técnicas, bem como o0s
Servidores para a Direcdio e Che-
fias administrativas,

§ 2. — Até 31 de dezembro de
1968, enquanio nio for instalada
a Divisdo de Administracio a que
se refere o inciso VI do artigo 3.°
déste decreto, os servigos adminis-

trativos do |.E. A, serdo presta-
dos pela Divisdo Administrativa
da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral.

§ 3.° — Durante o corrente
exercicio de 1968, as despesas
com o I.E.A. continuar3o a one-
rar o codigo local 116, transfe-
rido do Departamento da Produ-
¢do Vegetal para a Coordenado-
ria da Assisténcia Técnica Inte-
gral.

Artigo 5. — A Junta Delibera-
tiva da Secretaria da Agricultura,
nos t&rmos do artigo 1t do De-
creto n.° 48,133, de 20 de junho
poderd atribuir ao 1.E.A. outras
fungdes que lThe sejam pertinentes
dentro da nova organizagao im-
primida a Secretaria da Agricul-
tura.

Artigo 6.° -~ Este decreto en-
frard em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

Artigo 7.° — Revogam-se as
disposicdes em contrario.

Palacio dos Bandeirantes, 11
de junho de 1968.

ROBERTO COSTA DE
ABREU SODRE

Luiz Arrbbas Martins, Secreta-
rio da Fazenda e Coordenador da
Reforma Administrativa.

Herbert Victor Levy, Secretirio
da Agricultura

Publicado na Casa Civil, aos
It de junho de 1968

Maria Angelica (ialiazzi, Res-
ponsivel pelo S.N.A.
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