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PRIORIDADE PARA PESQUISA EM ECONOMIA
RURAL (*)

1 — INTRODUGAO

1.1 — A NATUREZA DA PES-
QUISA EM CIENCIAS
50CIAlS

Sempre que wmn grupo de eco-
nomistas rurais se retne para dis-
cutir pesquisa, logo é acordado
ou fica definitivamente implicito,
que a funcdo da pesquisa é ajudar
a resolver problemas. Como Eco-
nomia é uma ciéncia social, a re-
feréncia feita é a problemas so-
ciais. Um problema social nao ¢
s6 uma dificuldade aparente, &le
é parte da confusa e perturbada
situa¢io social, sendo que o pro-
blema, se entendido e corrigido,
removerd parte da dificuldade ou
¢la tdda. Portanto, um problema
social ndo € enfendido realmente
até que o julgamento, advindo da
combinacdo do conhecimento ou
da investigacio, fornega uma ba-
se logica para avaliagdo da con-
sequéncia de meios alternativos
de acdo a serem tomados para

Pércio de C. Junqueira {(**)

corrigi-lo, Caso isto seja aceifo,
um dos principais propdsitos da
pesquisa em ciéncia social deve
ser o entendimento e a posterior
ajuda para resolver a dificuldade
central, bem como eliminar a con-
fusdo numa distracdo problema-
tica,

Os temas envolvidos num estu-
do de problemas sociais podem di-
zer respeito a apenas algumas
pessoas, mas isto ndo é comum.
Problemas sociais de significan-
cia geralmente envolvenr conflito
de intergsses entre grupos ou éles
se envolvem com situacoes de ca-
lamidade publica. Em qualquer
dos casos a agdo individual deve
tornar-se inefetiva. Assim, o Go-
vérno tem comumenie se torna-
do uma parte necessaria para so-
lugao désses problemas; como
testemunhas disso, no campo da
economia rural sita-se a politica
de precos, os programas de co-
mercializacdo, a politica com res-

(*) Trabalho apresentado no Semindrio cm Economia Rural, sob o patroci-
nio da Fundagio Ford — Rio de Janeiro, julho de 1967.

(**)

Sao Paulo.

Engenheiro Agronomo, M S, Diretor da Divisio de Comercializa¢io do
Instituto de Fconomia Agricola, Secretaria da Agricultura do Estado de
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peito ao recurso terra e outros.

Problemas sociais nessa esfera de
interésses clamam por participa-
¢ao governamental na sua solu-
¢io ou abrandamento.

Com a influéncia governamental
na vida econdmica, torna-se ne-
cessirio obter um maior entendi-
mento dos efeitos provdveis dos
diferentes problemas e programas
comparando-os com a situagio
em que as mudang¢as acontecem
através do funcionamento normal
do sistema de precos. Estd se tor-
nando cada vez mais verdadeiro
que o Govérno precisa participar
além de um nivel necessario, pa-
ra criar uma situacdo mais favo-
ravel para a ocorréncia do jogo
livre das f6rcas de mercado com-
petitivas.  Caso o Govérno (1)
esteja preocupado e queira tomar
parte nos principais problemas so-
ciais, aparece a questdo para o
pesquisador “Qual deve ser a na-
tureza da pesquisa numa econo-
mia em que a atividade governa-
mental é um fato?” Numa explo-
racido dessa gquestdo, neste traba-
lho alguns pontos serdo repisa-
dos, alguns conceitos serdo apre-
sentados e as prioridades serdo
arroladas em uma forma tao ca-
tegdrica quanto possivel, apro-
veitando quando fér aconselhivel
a experidncia de paises nos quaps
a pesquisa em economia rural ja
estid bem avangada.

Os trabalhos de pesquisa em
ciéncias sociais podem ser classi-
ficados em algumas grandes cate-
gorias. As duas mais geralmente
usadas sao as pesquisas descriti-
vas e as pesquisas analiticas. A
maioria dos trabalhos em ciéncias
sociais diz respeito com a carac-
terizacdo descritiva ou estatistica
das situagbes. A pesquisa descri-
tiva procura obter e coletar da-
dos basicos factuais. Ela mostra
0 que sdo os fatos bdsicos, A
pesquisa analitica é bem diferen-
te, ela revela causa e efeito ou ou-
tras relagdes que estdo fundamen-
tando os fatos basicos, explican-
do-os.  Os térmos descritivos €
analiticos nzo s3o muito apropria-
dos. Ambas as pesquisas sdo des-
critivas, a primeira descreve fa-
tos e a segunda relagbes. E tam-.
hém, a pesquisa chamada analiti-
ca na realidade ndo analisa mas
sim revela relagdes. A chamada
pesquisa descritiva a qual englo-
ba um grande campo de dados
pode melhor ser chamada de pes-
quisa panordmica e a chammada
pesquisa analitica pode ser me-
lhor chamada de pesquisa espla-
natoria, (2) uma terceira catego-
ria pode ser chamada inventiva
ou pesquisa para solugdo de
problemas.

Nio se deseja aqui discutir di-
minuinde o valtor de material des-
critivo acurado para auxiliar na
formacdo de julgamento. (3) O

(1) Ou gualquer outra instituicio phblica através déle.

(2) SHEPHERD, G. & GOLDMAN, A,
ning regional marketing research.»

884-896. 1952,

«Methors and procedures in plan-
Journal of Farm Fconomics 34{5):

(3} E. Schuh diz que o balango entre a pesquisa para solucio de probicma,
e aquelas para entender natureza do mundo econdmice ¢ desenvolvimentos
de dados basicos, depende muito da natureza da instituicio. Ver: SCHTUH,
G. E. Pesquisas fundamentais para acelerar o desenvelvimenio econdmi-
co. In Rcunido da Seociedade Brasileira de Economistas Rurais, IV, 1966.

Anais. p. 174-194.
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objetivo da pesquisa deve ser o
fornecimento de dados, informa-
¢Oes e idéias de tal forma que os
individuos estariam mais aptos a
fazerem melhores julgamentos
sGbre situacdes do que no caso
contrario onde nido tivessem o
conhecimento. Entretanto, a des-
cricdo de uma situacio incluindo
analise de interrelagdes pode ser
flustrativa emr todos os sentidos
e mesmo assim ndo analisar o
problema social ou os problemas
néle envolvidos. Muitas razdes
contribuiriam para isso, Afirma-
tivas factuais descritivas sdo par-
te da informagdo necessaria para
se estabelecer o que o problema
realmente &, elas ajudam a definir
o problema circunscrevende a
area de controvérsia. Mas, muito
trabalho e pensamento ainda sera
necessdrio no processo de se iso-
lar claramente o problema. Uma
anilise genuina de um problema
requer que a pesquisa va além da
descri¢do ou interpretacdo das in-
tercorrelactes. Precisany ser ana-
lisadas as relacfes entre dificul-
dades e solugbes. Dados tém re-
levancia ou sentido para um pro-
blema na medida que a classifi-
cacdo e analise désses dados se-
jam guiadas por hipGteses, as
quais formulam especificamente
os temas da investigacdo. Fatos
sociais ndo falam por si mesmos.

1.2 — O METODO CIENTIFICO
DA PESQUISA

Sem deixar de lado projetos de
pesquisa panordmica descritiva
que sd3o necessarios para o conhe-
cimento basico das relacdes, de-
ve ser dada uma atengdo especial
para a pesquisa na solugao de pro-
blema, que utiliza o procedimento
cientifico. Essa, ndo comega com

uma situagdo e termina com um
vasto panorama. Nem também
inicia com um panorama e termina
com um problema. Ela comega
com um problema e termina com
uma solucio,

Os passos essenciais no proce-
dimento cientifico de pesquisa
podem ser resumidos em:

1.2.1 — Definir especificamente o
problema no campo a ser in-

vestigado

O método problema ¢é baseado
no objetivo fundamental de pes-
quisa. Logicamente, ésse objetivo
¢ achar a melhor maneira de fa-
zer as coisas. A maneira mais
eficiente para alcancar 8sse obje-
fivo é simplesmente reunir fatos,
na esperanca de que possam ser
explicados. E também ndo é fa-
zer uma analise, esperando que
ela possa ser usada para resolver
problemas. O método cientifico
requer que © investigador comece
¢om o problema claramente defi-
nido, e dai, decidir e realizar o
trabalho explicativo que o proble-
ma requeira, anfes de iniciar se-
gundo passo.

1.2.2 — Formulacio de hipdteses

Em outras palavras é a tentati-
va de fixacao de uma ou mais ex-
plicacdes ou solucdes para o pro-
blema. Esse é o passo essencial
que distingue a pesquisa explana-
toria de solugiio de problema da-
quela puramente de descri¢do pa-
nordmica. O pesquisador nio sai
a cata de dado, analisa-o e apli-
ca ns resultados ao problema. In-
versamente, €le define o proble-
ma, formula a hipétese, determina
qual dado confirma ou refuta a
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hipotese, decide qual a maneira
mais eficiente de obter os dados
e dai estd em condigdes de ir co-
leta-los.

1.2.3 — Planejamento de como se
vai testar a hipdiesc.

A hipdtese determina qual da-
do ¢ necessdrio, como sera cole-
tado e conro sera analisado, O
teste das hipoteses deve ser fei-
to com auxilio da melhor técnica
estatistica disponivel. Essa é a
¢época certa de consultar estatisti-
cas, isto ¢ antes de se decidir qual
dado é necessdrio e como serd
coletado e analisado.

1.2.4 — Coleta e anilise dos dados
1.2.5 — Tormulagic das conclusées

A explanacio e descricio do
resuitado adicionando o conhe-

cimento ao campn pesquisado.’

As conclusdes sdo o fim e objeto
do projeto de pesquisa e o foco
de atengdo desde o principio.

No estagio de desenvolvimento
em que se encontram as pesquisas
em economia rural no Brasil,
muito campo ainda existe para
pesquisa descritiva panordmica e
analitica. Entretanto, somos de
opinido que a pesquisa para a so-
fucio de problema deveria ser
enfatizada naqueles temas que
maior informacido é necesséaria
antes que um julgamento em pla-
nejamento e programas agricolas
possam ser formulados sem cor-
rer grandes riscos. No campo da
economia rural, o dispéndio de
miihdes em programas de acdo e
a decisdo de mudancas em politi-
ca e programas sem uma adequa-
da investigacao das experiéncias

passadas e pesquisas em and-
lise de causa e efeito ndo é somen -
te perdido como também o é feito
as cegas. Por outro lado, a con-
dugdo de pesquisa, que tem o pro-
posito de lidar conr problemas
sociais, sem relaciona-la com as
mudancas econdmicas ou institu-
cionais é praticamente fazer in-
vestigagdes estéreis. Quando eco-
nomistas rurais tomam o papel de
pesquisadores em problemas éles
precisam tornar-se cientistas so-
ciais, com visd@o mais amplas,
principalmente da interdependén-
cia dos varios setores de econo-
mia,

2 — CONSIDERACOES
SOBRE A SELECAO DE
PESQUISA

E funcio e responsabilidade da
pesquisa ¢ fornecimento da infor-
macdo necessaria para facilitar a
tomada e execucio de decisdes no’
uso eficiente dos recursos agrico-
las. Assim, o valor do resultado
de uma pesquisa precisa ser me-
dido pela sua contribuigio & efi-
ciéncia da tomada de decisdo por
parte dos individuos e sociedade.

Quatquer que seja a meta, o in-
dividuo ou a sociedade, dois ti-
pos basicos de informacdo sao ne-
cessarios. Sdc éles: principios
que efetivamente organizem fatos
numa forma que facilite 2 tomada
de decisdo; e os fatos, relagfes
ou dados necessarios para aplicar
a principios relevantes.

Desde que, os recursos para a
pesquisa sdo limitados, cada pes-
quisa esti sujeita a um custo de
oportunidade e assim nem tddas
pesquisas deveriam ser iniciadas.
Portanto, pesquisadores e direto-
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res precisam considerar cuidado-
samente a maneira pela qual seus
€8Cassos recursos para a pesqui-
sa serdo distribuidos. Para que
se tenha uma idéia do “produto
6timo” da pesquisa, é necessério,
que seja conhecido o que & pos-
sivel fazer com dados recursos e
os diferentes valores e combina-
¢oes dos “produtos” da pesquisa.

Entretanto, o consenso geral ¢
que ndo existe unr meio objetivo
de avaliar projetos de pesquisa
em perspectiva, devido 3s incer-
tezas dos resultados. E verdade
que ninguém pode saber com cer-
teza o valor do produto esperado
de um projeto ou programa de
pesquisa. Por outro {ado, se os
problemas sdo selecionados de
alguma maneira subjetiva ou ao
acaso, cerfamente havera ma dis-
tribuicdo dos esforgos.

Talvez, no presente, seja im-
possivel estimar corretamente um
valor absoluto em cruzeiros, quer
de um projeto de pesquisa como
de uma pesquisa terminada. Mes-
mo assim, deve ser possivel esti-
mar o valor de projetos alterna-
tivos, partindo da pressuposiciio
gue o objetivo da pesquisa sera
alcancado. E também, a pesqui-
sa poderd ter um grande valor a
longo-prazo e no entanto ter re-
sultado negativos a curto-prazo.
Alguns resultados, se forem pos-
tos a disposicdno de outros pes-
quisadores, poderdo possibilitar a
pronta reijeicdo de uma hipétese
aparentemente promissora ou po-
derd sugerir um método mais pro-
dutivo de focalizar um dado pro-
blema, De fato, resultados ne-
gativos em uma pesquisa, (ou
seja a fatha em resolver um pro-
blema) devido a falha em obter

conhecimento, pode ter mais va-
lor do que a solugdo de um pro-
blema de menor prioridade.

E de se levantar o problema
que, mesmo que fosse possivel a
estimativa da natureza dos resul-
tados a serem obtidos ndo sio
conhecidas dos pesquisadores e
diretores de institui¢des piblicas
de pesquisa regras apropriadas
para escolher projetos. Algumas
das mais complexas questdes que
dizem respeito i escolha enfre
possiveis projetos de pesquisa
sdo: Qual & o valor corrente de
resultados que n3o sejam imedia-
tamente apliciveis?; Qual & o
retdrno marginal do desenvolvi-
mento de conceitos metodoldgicos
e tedricos quanto comparados com
a estimacdo e descricio de rela-
¢bes?; Qual é o valor marginal
de estimativas muito precisas,
quando comparadas com um
grande ndmero de estimativas
menos precisas?; Qual é o valor
relativo das estimativas entre as
propriedades agricolas compara-
da com aquelas, nas propriedades
agricolas e do setor como um
todo?

Parece que ndo existe no pre-
sente, w'a maneira satisfatoria de
avaliar quantitativa e qualitativa-
mentfe  essas  questdes, Assim,
como deve ser com a maioria dos
problemas reais da vida, a ava-
liagio e julgamento precisa ser
haseado em alguma escala de va-
lores. E também, diferentes pes-
quisadores e diretores n3o tenta-
rdo maximrisar os mesmos fins.
Mas isto ndo elimina a regra de
que ¢é desejavel que o valor do jul-
gamento seja baseado em uma
andlise das alternativas tdo for-
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mal e rigorosamente quanto pos-
sivel. Do ponto de vista do pes-
quisador, pode ser dito que tal-
vez 0 tempo que &le dedique a es-
cotha enfre problemas e projetos
alternativos seja o seu tempo
mais produtivo, porque uma im-
portante limitacdo na utilidade de
seu trabalho estd na importincia
do problema a ser investigado.

Para criar um clima de aceita-
cdo, impor-se e desenvolver-se. a
pesquisa feitos por instituigOes
plblicas precisa responder ques-
tdes importantes aos fazendeiros
e a sociedade. Em outras pala-
vras, é necessario que a pesquisa
dé énfase A resolucio de proble-
mas. Entrefanto, o mundo em
que vivemos ¢ dindmico. Respos-
tas as questdes de hoje podem
nio ser as respostas das questdes
de amanhi e é possivel que 0s mé-
todos de pesquisa de hoje nem
sempre serio os mais eficientes.
Portanto, parece razoavel que a
utilizacio dos novos instrumenfos
de pesquisa e adogdo de novos
conceitos e métodos,  tenham
maior valar na resposta de gues-
{ées praticas. Portanto, deveriam
ser considerados numa distribui-
cdo de recursos para a pesquisa.

3 — A PESQUISA EM
COMERCIALIZACAO
AGRICOLA

A definicio clara dos objeti-
vos das primeiras necessidades
ao se conduzir a pesquisa em
qualquer campo. Os objetivos da
pesquisa em comercializa¢io agri-
cola deverr ser estabelecidos en-
tre o quadro geral das metas so-
ciais da Nacdo. Alguns eminen-
tes professdres e pesquisadores

acreditam que os objetivos gerais
da pesquisa seria: aumentar o
consumo de produtos agricolas; e
maximizar a renda liquida -dos
produtores ou similarmente, in-
crementar a renda agricola,

(Os comentarios que se fazem
aos objetivos citados sdo: seria
valido o primeiro objetivo so-
mente se a populacdo fosse sub-
nutrida e mal vestida indefinida-
mente. Na medida que se atirja
um nivel desejdvel de nutricdo e
vestimenta, n3o ha como <dar
maior énfase ao consumo de pro-
dutos agricolas ao invés de ou-
tros produtos da economia. O
segundo objetivo poderia ser acei-
to, no caso de ser necessério in-
crementar mais a renda dos agri-
cultores do que dos outros seto-
res da economia. Essa opgdo é
facilmente compreensivel em ca-
sos de depressdo quando a renda
agricola cdi mais do que a dos
outros grupos, entretanto, é mais
dificil de ser estabelecida em um
caso de acréscimo, quando a ren-
da agricola cresce mais que a ren-
da de outros grupos.

Segundo  Shepherd, “parece
claro que o objetivo geral da pes-
quisa em comercializagdo agri-
cola, em qualquer instituicdo que
se preze precisa estar em linha
com os objetivos de tbdas insti-
tuices cientificas — a maior
satisfacdo da demanda dos con-
sumidores — através da mant-
tencio ou desenvolvimento de
sistemas de pregos que reflita
acuradamente essas demandas e
distribua os recursos para propi-
ciar a maxima satisfacio dos de-
sejos dos consumidores, através
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da reducio dos custos da comer-
cializagdo™” (4).

Os trés principais componentes
do campo da comercializagio
agricola podem ser sumarizados
em (5): A demanda dos consu-
midores para 0s produtos agrico-
las, elasticidades e mudancas; os
precos que reflitam essa deman-
da aos produtores com maior ou
menor perfeicdo; os custos de
comercializacdo intervindo entre
produtores e consumidores,

3.1 — O CAMPO DA COMER-
CIALIZACAO AGRICOLA

3.1.1 — Demanda

A primeira drea problema a ser
discutida é a demanda, A infor-
macio sébre demanda & necessa-
ria para guiar a producio e faci-
litar a eficiente distribuicdo dos
produtos no tempo e no espago.
A inclusdo da funcdo de guia da
produgdo é o reconhecimento do
ponto de vista que, o problema
da comercializacdo ndo diz res-
peito s6 aos manipuladores e in-
dustriais, mas, também, até 14 no
inicio da cadeia, ou seja, diz tam-
bém respeito aos produtores,

Se a natureza da demanda é
realmente refletida no preco e se
essa informacfo é passada atras
para os produtores através dos
manipuladores e processadores,
ésses empresdrios estardo tedrica-

mente, em uma posicdo de diri-

(4 SHEPHERD. G. The field of agricultural marketing research:

gir 0s recursos a4 produgdo da-
queles bens que 0s consumidores
realmente desejam e assim, evi-
tardo os excessos de produgdo.
A meta de promover a satisfacio
maxima dos desejos dos consu-
midores ndo pode ser atingida
pela ignordncia desses desejos.
Na realidade, a medida que recur-
sos escassos sdo divergidos da
producdo e comercializacdo dos
produtos que os$ consumidores
querem para a produgac de mer-
cadorias que fazendeiros produ-
zem somente por tradicio de cul-
tivo no passado, o alcance da me-
ta ¢ dificultado em vez de faci-
lita-lo. A funcio real da pesqui-
sa em comercializacio & fornecer
informacdo que pode ser usada
para previnir ésses resultados so-
cialmente indesejaveis.

Para ajudar a dirigir a produ-
¢do os fazendeiro e processado-
res necessitam informacio que
lhes permitam dizer qual vai ser
o mercado sob as condicGes pre-
valescentes. Para fins de predi-
¢do, € preciso desenvolver as re-
lacdes entre quantidades consu-
midas e os varios fatores que afe-
tam o consumo.

A informacdo ideal consistiria
nas relagies preco-quantidade e a
forma que essas relacfes sdo in-
fluenciadas pelos varios fatéres
que determinam o nivel da de-
manda. Com o desenvolvimento
de novos métodos de pesquisa e
utilizacdo de computadores ji &

abjecti-

ves definition, content, criteria. Journal of Farm Economics 31 (3) :444-456.

1949

(5) SHEPEHERD, G. The field of agricultural marketing rescarch: objecti-

ves, definition, content,

444-435. 1949.

criteria.

Journal of Farm Economics 31(3):
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possivel passar do estudo das re-
lagGes simples prego-guantidade
para relagdes miiltiplas.

Entretanto, pela precariedade
das séries temporais agregadas,
a despeito do emprégo de técni-
cas estatisticas excelentes, sera
dificil desenvolver relagdes que
serdo realmente tteis em refletir
as relacbes prego-consumo. O
mercado nacional ou regional,
provavelmente deverdo ser deter-
minados através de dados a se-
rem obtidos na combinagdo de es-
tudos de produtos ao nivel do va-
rejo. Somente nesse nivel parece-
nos viavel desenvolver estudos de
demanda e realmente isolar as re-
lagbes pre¢o-quantidade bem co-
mo as reagdes dos consumidores
aos precos.

Um método que pode ser ten-
tado para desenvolver relagdes de
prego-quantidade e que serd util
para o mercado total como as flu-
tuacdes de curto prazo no volu-
me do varejo consistiria numa
combinacdo de “surveis” de con-
sumidores e experimentos contro-
lados nas instituiges do varejo.
Mesmo quando se consiga desen-
volver razodveis estimativas das
relagdes quantidade-preco deve-
rio ser também estudados a in-
fluéncia de outros fatfires no con-
sumo e que sdo as determinantes
do nivel da demanda. A remocio
desses fatres de distirbio atra-
vés de técnicas e estatisticas e de
amostragem, nio elimina 0 pro-
blema de empregéd-los quando
quer se fazer prediges.

A relacfio entre consumo e ren-
da é um dos determinantes do
nivel da demanda que precisa ser
bastante estudado, para ser um

adequado instrumento de predi-
cdo ao mercado total de um pro-
duto, Essas relagdes poderdo ser
mais corretamente desenvolvidas
através de estudos de consumido-
res, onde se pode obter dados s6-
hre renda e consumo de produ-
tos especificos, Haverd dificul.
dades no métedo de procedimen-
to para esses tipos de pesquisa,
mas, poderdo ser desenvolvidos
face aos uteis resultados que dé-
les poderdo ser esperados, prin-
cipalmente para medir a deman-
da potencial de um produto.

Outro fator influenciando o ni-
vel da demanda, e também muito
iitil para predizer o mercado to-
tal para produtos individuais é o
dos gostos e preferéncias. A pre-
feréncia e gosto dos consumido-
res estio mudande constantemen-
te ¢ nio existem métodos obje-
tivos para a sua medida. A natu-
reza dessas preferéncias, poderdo
ser determinadas através dos véa-
rios tipos de estudos de consumo
e pesauisa controlada em instifui-
¢hes de varejo.

Um terceiro e quarto fatdres
necessitando aten¢fio s30 0$ que
dizem respeito ao pre¢o de pro-
dutos competitivos e a influéncia
no consumo dos varios progra-
mas governamentais, As pergun-
tas seriam “Como os pregos de
possiveis substitutos afetam as
vendas de um dado produto”?
“Qual é o efeito do preco mini-
mo na producio e consumo”?

Dentro das nossas condigdes,
na drea da demanda do consumi-
dor e demanda potencial para
produtos existentes e novos, des-
tacariamos os seguintes assuntos:

a) melhoria das séries esta-
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tisticas existentes de precos, con-
sumo e oferta;

b) desenvolvimento de traba-
lhos em projegbes e perspectivas
de mercados;

¢} fatores basicos que deter-
minam o nivel dos pregos dos
produtos agricolas;

d} estudos analiticos sébre a
preferéncia e comportamento do
consumidor, aos niveis da renda;

e) estudo sbbre os efeitos dos
programas agricolas de pregos,
sObre a produgido e consumo de
produtos especificos.

3.1.2 — A operagio do mecanismo
de pregos

A segunda 4rea problema a ser
considerada na pesquisa em co-
mercializagdo agricola é aquela
que diz respeito 4 determinagdo
da efetividade do mecanismo de
precos em facilitar a transferén-
cia dos produtos, do produtor ao
consumidor. O papel do sistema
de pregos é fixar valores, nos va-
rios estagios do processo de co-
mercializagdo, que reflitam acura-
damente a demanda e os custos
incorridos durante a transferén-
cia, Muita gente esta convencida
que existem muitos impedimentos
a operacao ideal do mecanismo de
precos. Entre os produtores, exis-
te o sentimento de que os pregos
que gles recebem sdc muito bai-
x0s, entre os consumidores, que
o0s precos que &les pagam ¢ muito
alto. Sempre existe a implicagio
de que alguém esta no meio estd
obtendo mais do que devia e que
este alguém tem poder e estd es-
tabelecendo precos que ndo es-
tdo de acordo com as condigfes
de procura e custos. O fato é que

praticamente ndo existe critério
objetivo para determinar se os
precos estabelecidos peias agén-
cias de comercializacdo sidoc ou
nao socialmente justas.

Se ¢ para ser atingida a meta
de satisfagio maxima dos dese-
jos dos consumidores em uma
economia livre de mercado atra-
vés da eficiente utilizacio dos
recursos, muita dependéncia exis-
te da efetiva operagdo do sistema
de precos. O critério comumente
usado para o julgamento da efe-
tividade do mecanismo de prego
¢ a teoria do mercado perfeito.

Vérias questbes neste campo pre-
cisam ser respondidas pela pes-
quisa. “Os pregos de um produ-
to no mercado sdo idénticos apds
serem feitos ajustamentos pelas
diferen¢as em tempo, f6rma ou
lugar? Se os pre¢os ndo sao os
mesmos, ‘“quais sac as imperfei-
¢Oes na comercializagdo respon-
saveis pela divergéncia?” A de-
terminagdo da existéncia de im-
perfeicSes de mercado e conse-
quente divergéncia dos resultados
esperados pelo mercado livre nio
sao, enfretanto, nrotivos suficien-
tes para condenar o mecanismo
de pregos. Ainda existe pelo me-
nos uma questdo a ser levantada.
“0O mercado perfeito fornecera
u'a maior preducio total € mais
equitativa distribuicdo entre pro-
dutores, agencias de comerciali-
zagdo e consumidores, Se nio,
quais sdo as alternativas aceité-
veis?”

Existem pelo menos trés passos
envolvidos no estudo do mecanis-
mo de pregos. O primeiro, € a
obtencao de enfendimento de co-
mo 0s pregos sdo estabelecidos
nos varios niveis do sistema de
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comercializagdo. Esse estudo pre-
liminar devera indicar a presenga
cu auséncia de imperfeicfes de
mercado as quais sdo, ou tém a
possibilidade de ser, o obsticulo
ao alcance das metas sociais de-
sejadas. Aonde forem encontra-
das imperfeicdes de mercado, ©
segundo passo ¢ formular estu-
dos para a determinagdo da in
fluéncia das varias imperfeigbes
no estabelecimento dos pregos.
O passo final é a comparagio dos
resuitados obtidos sob as condi-
¢bes existentes, com aquelas que
poderiam ser obtidas, sdbre con-
digdes alternativas de competigdo.

Nesta 4rea alguns assuntos de
relevincia para serem considera-
dos seriam:

a) descricdo da organizagio
e operagido do sistema de comer-
cializacio existente;

b) descricio e andlise das
instituicBes de nrercado;

c) determinacio e andlise das
margens de comercializagao;

d) tipos de competicio exis-
tentes em todos os niveis da co-
mercializacio;

e) estudos dos diferenciais de
preco no espaco (estudos espa-
ciais de preco), no tempo (esta-
cionalidade e armazenamento) e
na férma {pregos para diferentes
tipos); :

f) pesquisa em informaches
de mercado e oufras, seu uso e
disseminacao;

g) pesquisa para analisar e
avaliar as estruturas de mercado
existentes,

3.1.3 — Eficiéncia fisica na
comercializagio

A terceira 4rea a ser discutida
¢ aquela que frata de deferminar
0s mais eficientes métodos e or-
ganizagbes para maior efetivida-
de da transferéncia fisica da pro-
ducdo do produlor ao consumi-
dor, Produtores, consumidores ¢
agentes de comercializagac deve-
rao concordar que incrementar a
eficiéncia fisica da comercializa-
cio é u'a meta desejavel, Sob
condices de competicdo perfeita
poder-se-a4 esperar, a longo pra-
zo, vantagem do incremento da
eficiéncia, Se havera vantagem
ou nao e também qual sera a par-
te relativa de cada um, sob as
condi¢bes existentes de competi-
¢do, dependera da natureza dos
elementos monopolisticos ou ou-
tras imperfeicdes existentes,

A pesquisa nesta area esta re-
lacionada com os custos de co-
mercializagdo nao s6 da transfe-
réncia fisica dos produtos como
da eficiéncia operacional do sis-
tema. Nestes 1nltimos estdo os es-
tudos principalmente tecnolégi-
cos, procurando-se baixar os cus-
tos nas operacbes locais de ma-
nipulacdo, embalagem e ouiras.
QOutros propositos seriam a de-
terminagdo de como os custos sdo
afetados pelos varios meétodos e
escalas de operagao. A pesquisa
dirigida a formular uma base pa-
ra incrementar a eficiéncia fisica
no processo de comercializagdo
precisa ser dirigida para que se-
jam reduzidos os insumos para
uma dada produgdo. Em muitos
casos, isto levard a um aumento
nos servigos ou melhoramento da
qualidade com a mesma ou rela-
tivamente menor aumento nos in-
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sumos, Estudos dirigidos a in-
crementar a eficiéncia fisica da
manipulagdo deve dizer “como”
3 agencia de comercializacdo e
nio sdomente “o0 que”.

Qualidade & um terceiro gran-
de assunto que pode ser explora-
do nessa irea problema. Sob es-
sa denominacdo estio estudos de
medidas de qualidade, manuten-
¢30 e contrdle dessa qualidade,
incluindo aqui a classificagdo bem
como os varios estudos de perdas
por deterioragio e amassamento
dos produtos nos canais de co-
mercializagio.

Assuntos de interésse a serem
pesquisados nessa drea seriam:

a) levantamentos descritivos
de fatores relevantes que afetam
os custos de operagdo das agén-
cias;

b) relacdes de prego-custo de
producdc nas unidades que con-
tribuem para reunido, manipula-
¢io e distribuicio dos produtos
agricolas;

¢) fatdres que contribuem pa-
ra as economias ou diesconomias
de escala na organizacio dos ne-
gocios, com énfase ao estudo das
integracdes verticais ¢ horizon-
tais;

d) manutencdo da qualidade
nos canais de comercializagio;

e) estudos de padrdes de
qualidade de acdrdo com a pre-
feréncia dos consumidores.

3.2 — A SELECAQ DOS AS-
SUNTOS A PESQUISAR

Para que a pesquisa em comer-
cializacdo agricola, bem como,
em qualquer outro campo, resulte

em um produto util é preciso que
duas condi¢bes principais sejam
atingidas: o projeto ou programa
precisa ser destinado a resolver
um probiema de comercializacio
de significancia, o qual poderd
ser estudado apropriadamente
por um economisia rural ou esta-
tistico; precisam ser postos & dis-
posicdo de quem esteja levando
o trabalho avante recursos sufi-
cientes, propriamente organiza-
dos e dirigidos.

Podem aparecer conflitos para
os pesquisadores sdbre a escolha
de problemas a pesquisar. No
geral, um problema ¢ algo que
nio se gosta € (ue S$e procura
transformar em uma situagio de-
sejavel, Qu pode ser uma situa-
¢do0 em que ha um objetivo de-
terminado, mas h4 incerteza na
forma de alcangéa-lo.

Os conflitos aparecem durante
a fomulacdo e resposta de trés
questdes muito importantes, A
pesquisa sera dirigida a qual pro-
blema especifico? Qual parte da
indastria ou do sistema de co-
mercializagdo deseja-se ajudar e
porque se acha que tal grupo pre-
cisa de ajuda? Pode-se mostrar
especificamente como os resulta-
dos da pesquisa poderdo ajudar o
grupo que foi selecionado? Ge-
ralmente, para responder a essas
questdes, o pesquisador necessita
de alguma ajuda, quer sob a fér-
ma de valores pessoais para jul-
gamento ou alguma legislacio
compulsoria. Isto quer dizer, o
pesquisador necessita de ajuda
para identificar os problemas re-
levantes, ou selecionar objetivos
para os quais éle deveria eliminar
a incerteza, a despeito dos meios
de como consegui-fo.



No caso das pesquisas em eco-
nomia rural no Brasil, o pesqui-
sador {em que julgar baseado nos
seus proprios valdres, Qual os
objetivos a atingir com sua pes-
quisa, qual o método e natureza
da pesquisa que vai usar e como
obter os recursos para executi-la.
Falando especificamente do cam-
po discutide da comercializagio
agricola, creio que as pesquisas
deveriam ser destinadas a reso-
lucdo de problemas, usando o
método cientifico e dando prio-
ridade a curto prazo, inicialmen-
te aos projetos das duas primei-
ras areas problemas contemplan-
do a terceira area a mais longo
prazo.

4 — PESQUISA EM ADMI-
NISTRACAO RURAL

A pesquisa em administragdo
rural ou economia da produgdo
devera fornecer informagio e ana-
lise, que vira a ser util aos pro-
dutores e aqueles responsaveis
pelos programas que afetam a
agricultura. Para alcangar, o
pesquisador procura descobrir
maneiras que irdo facilitar a esco-
lha de padrSes de produgio e uso
de recursos, consistentes com
metas e objetivos dos produtores e
consumidores,

Como um campo de investiga-
¢do aplicada, a administragdo ru-
ral é paralela ao setor da teoria
economica que trata da economia
da firma ou com os principios
da produgdo. O problema cen-
tral de economia da produgio ou
da teoria da firma ¢ o uso racio-
nal dos recursos e a maximiza-
¢80 dos lucros. Os principios da
produgido fornecem modelos sim-

ples e complexos na economia
da adminisiragdo rurai, os quais
servem como hipoteses funda-
mentais para a pesquisa, ¢ for-
necem o quadro esquematico pa-
ra o estabelecimento da andlise
empirica apropriada para resol-
ver 08 problemas especificos,

Alguns autores citamv que o0s
objeuvos da pesquisa em admi-
nistragdo rural sdo: fornecer guia
a produtores individuais na com-
binagao mais eficiente de seus
recursos; andlise de impacto da
politica & dos programas plblicos
g privados sdbre o uso dos recur-
sos agricolas; e delinear progra-
mas de ajustamento nas areas de
producgdo. Qutros autores suge-
rem o objetivo duplo de guiar o
empresdrio individual a aquisicdo
de um entendimento global da
indusiria agricola. Outros ainda
citam que sd existe um objelivo
nessa pesqitisa isto ¢, ajudar o
produtor a obter maior renda.

A se aceitar esse altimo obje-
tivo, (que considera excluido o
bem estar social), outras alterna-
tivas deveriam ser levadas em
conta. Assim aos produtores po-
der-se-a: mostrar como melhorar
seu poder de troca, reduzindo a
producido daqueles produtos de
demanda ineldstica; a empregar
discriminagdo de pregos entre di-
ferentes consumidores e a obten-
cdo de algum subsidio protetor
ao grupo. Esses seriam alguns
meios gue poderiam Ser emprega-
dos se a meta fosse somente a
ajuda & firma individual maxi.
mizar 0s seus retdrnos.

Heady aponta que a melhor
maneira de definir os objetivos
da pesguisa em administragio ru-
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ral é “A pesquisa em Administra-
cao Rural é relacionada com o
estudo da eficiéncia economica e
produtiva dos recursos agricolas.
Seus objetivos especificos sao:
guiar produtores individuais no
melhor uso de seus recursos e de
uma maneira compativel com o
bem estar social; e fornecer ana-
lise fundamental da eficiéncia da
combinagio dos recursos a qual
servird como base para melhorar
a administracio piblica dos re-
cursos onde, instituicbes de poli-
tica agricola, sdo concernentes
com condicdo de eficiéncia da
produgdo” (6).

4.1 — O CAMPO DA ADMINIS.
TRACAO RURAL

A relagdo mais intima que exis-
te enfre a Administracio Rural e
outros campos &, como foi men-
cionado, com a economia da pro-
ducao, particularmente a produ-
cao agricola. Estudos em econo-
mia da producdo relacionam-se
com 0s principios gerais da van-
tagem comparativa e especializa-
cio. Na sua forma especifica, &s-
ses principios explicam, em um
dado momento, o tipo de produ-
¢do que é encontrado em cada
area, ou fazenda, e as mudangas
que ocorrem e/fou estdo ocorren-
do. A pesquisa dirigida a esses
campos explica, no geral, porgue
uns fazendeiros tem maior renda
que outros, que dio a base em
que deve se fundamentar a boa
administra¢do rural. Entretanto,
ndo diz nada da parte aplicada
da administragdo rural, on seja,
como uma propriedade especifica

(6) HEADY, Earl O.

deve ser organizada ou operada.

Outro campo relacionado com
administracdo rural é a politica
agricola. O que a Nacio ou so-
ciedade deverd produzir é a ou-
tra face da ciéncia aplicada da
produgdo agricola, A diferenca
com a administracdo rural € o ob-
jetivo, & a maximizagdo do bem
estar de um grupo, ao passo que
essa ijtima ¢ a da firma indi-
vidual.

Também ha a relagdo com a
renda da agricultura, A pesqui-
sa em renda agricola estd preo-
cupada com a distribuicac da
renda entre os varios fatores de
producdo, a variacdo da renda
agricola da Nagdo de ano para
ano ¢ as suas causas, Ja a pes-
quisa, em administragido rural se
preocupa somente com a4 renda
de propriedades individuais e a
comparacdo enfre a renda de fir-
mas individuais,

Com relagdo a utilizacio da
terra, a maior afinidade que exis-
te nos campos é que essa diz res-
peito com a competicdo entre os
principais usos da terra com o
uso da terra fora da agricultura.

Por outro lado, a pesquisa em
administracdo rural se preocupa
principalmente entre os diferen-
tes usos agricolas da terra dentro
da agricultura. Deduz-se dagqui
que a pesquisa em utilizacdo da
terra tem uma finalidade mais
global que a administragdo rural
pois tem nela um ponto de vista
social e coletivo.

Elementary models in farm production economics
resecarch. Journal of Farm Economics 30(2): 201-225.

1948,
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Igualmente, a administragdo
rural esta interligada com o cam-
po do crédito rural. Os proble-
mas do crédito agricola podem
ser encarados sob dois pontos de
vista: das agéncias que fornecem
crédito; e dos usuarios do crédi-
to. O problema de crédito do
produtor no que diz respeito a
sua produgao, € determinar se
deve ou ndo tomar emprestado o
que me permitird melhor utiliza-
¢do e contrdle dos recursos pro-
dutivos da terra, equipamento,
trabaiho, etc. e igualmente, quan-
to emprestar. Assim, quaiquer
pesquisador que pretende deter-
miinar 0 melhor uso dos recursos,
precisa levar em consideragio to-
das as possibilidades de empreés-
timo de capital para obter fundos
suplementares. Devido a essa
relagdo, certos estudos da admi-
nistracdo devem ser conduzidos
em conjunto com pesquisadores
do campo de crédito agricola.

Outro importante campo rela-
cionado com a administracdo ru-
ral é a posse da terra ¢ o traba-
lho, As analises de administragio
rural precisam levar ent conta a
circunstancia de que as fazendas
sdo operadas sob a forma de ar-
rendamento, parcerias e sob a di-
regdo do proprietario. Essas cir-
cunstincias sdo importantes do
ponto de vista da posse da terra,
ou seja, do direito da populagio
de usa-la, e todos os fatbres que
acompanham &sses direitos. No
geral, a pesquisa em administra-
¢ao rural nas propriedades ar-
rendadas deve dedicar mais aten-
¢do aos detalhes da operacgido des-

sas fazendas e as relagbes entre
05 confratos de arrendamento ou
parceria com tal operagéo.

O campo da adminisira¢do ru-
ral tambem tem relagdo com 08
precos dos produtos agricolas.
Téda a pesquisa dirigida para o
ajustamento da organizagdo da
propriedade devido u'a mudanga
nos pregos que diz respeifo 4 ad-
ministragio rural.

Do mesmo modo, o campe da
administragao rural esta interli-
gado com a sociologia rural, com
as ciéncias biolégicas e fisicas e
com a engenharia.

Devide 4 &sse enorme campo
de estudo bem como, a sua inter-
ligagao com outras ciéncias, é que
se diz que a administragdo rural
¢ uma ciéncia coordenativa, Ela
une os resultados da pesquisa e
conhecimento de outras ciéncias e
estuda-os com objetivo de deter-
minar COMOo organizar seus recur-
sos (ou combinar os fatores de
produgao sébre os quais ela tem
controle) de forma a obter de
seu use ¢ maximo retdrno eco-
ndmico (7).

4.2 — O PROGRAMA DE PES.
QUISAS EM ADMINIS-
TRACAO RURAL

Baseando-nos em experiéncias
de paises de economia rural mais
avancada, nos quais ja existe um
acérvo basico de conhecimentos
em administragdo rural, selecio-
namos algumas Aareas problemas
mais relevantes para a elas serem

(7) SOCIAL SCIENCE RESEARCH COUNCIL. Research in farm ma-
nagement; scope and method. New York, 1932, 322p. (Buletin n.? 13).
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destinados recursos para um pro-
grama de pesquisas a curto e a
médio prazo.

4.2.1 — Descrigio ¢ medida da
situagiio corrente ¢ suas
mudangas

Para a descrigdo do sistema de
exploracdo existentes e para a
medida das mudangas que este.
jam ocorrendo, é necessario uma
amostragem do universo, tao ob-
jetiva quanto possivel. A coleta
de dados primdrios para essas
descri¢des poderiam ser feitas em
convénios estaduais federais, o
que poderia resultar numa dese-
javel uniformizagdo nos procedi-
mentos usados nas estimativas.
E também, é necessario, uma com-
parabilidade dos dados coletados
e da classificagio das fazendas,
para analise de dmbito nacional
como por exemplo o efeito das
mudangas correntes e perspecti-
vas na organizagao das fazendas,
nas praticas de produgdo ou em
problemas agricolas.

Uma descricio razoavelmente
detalhada dos sistemas de explo-
racao prevalescentes em qualquer
estado ou area, é bdsico para o
planejamento de posteriores pes-
quisas em administragdo rural.
As tabulages dos censos que for-
necem somente dados agregados
de numero de fazenda, drea plan-
tada, numero de animais, e ou-
tros dades similares em nivel mu-
nicipal, estadual e federal, sdo
inadequados. O que deve ser
obtido & a classificacdo das fa-
zendas em grupos relativamente

homogéneos com respeito as va-
riavels mais importantes como,
por exemplo: tamanho das pro-
priedades dedicadas a pecuaria,

‘ou a culturas, etc. .

Os dados obtidos para fins
descritivos também sdo uteis co-
mo informacdo basica em estu-
dos de mudangas correntes em
tamanho, tipo de fazenda, mudan-
¢as nas praticas agricolas e na
avaliacdo das implicagdes econd-
micas e das tendéncias observa-
das. A pesquisa de campo cole-
tando dados de uma amostra pe-
quena, mas objetiva, em cada
zona de produgdo, podera servir
para todos os propésitos enume-
rados. Tais coletas deverdo ser
feitas preferivelmente, em uma
base anual.

Alguns assuntos que poderdo
ser pesquisados nesta area $do:

a) descricdo e classificagao
em grupos de tamanhos e tipos
de exploracdo, com similares
oportunidades de produgdo (8);

b) medida das mudangas que
estao ocorrendo em tamanho e ti-
po de exploragio;

¢) medidas das mudangas
que estdo ocorrendo nas praticas
agricolas.

4.2.2 — Analise detalhada dos pro-
blemas da Administragio
Rural

A andlise detalkada dos pro-
blemas de administracdo rural
em propriedades de um dado ta-

(8) VariagBes no recurso teria o acesso aos mercados sio os fatdres mais
importantes na determinagio da similaridade de oportunidade de produgio.
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manho e tipo, e outras caracteris-
ticas determinadas pelos estudos
descritivos, deverd ser planejada
em relagdo aos grupos ou organi-
zagdes que ulilizardo o resuntado
désses estudos. As instituicoes e
pesquisas precisam estar em con-
lacto com os produtores para fi-
carem cientes gue Seus recursos
limitados estdo sendo concentra-
dos naqueles problemas onde ha
probabilidade em futuro proxi-
mo, de se tomar alguma medida.

Aperfeicoamenios da tecnolo-
gia agricola sugere estudos con-
unuados de adogao de novas téc-
nicas. As relagdes insumo-pro-
duto envolvidas na adogdc de
uma nova naquina ou nova téc-
nica de producao, precisam Sser
traduzidas em {érmos econdmicos.
E necessario estudos pelo pesqui-
sador em administracdo rural dos
efeitos dos melhoramentos em
tecnologia, na utilizagdo do tra-
balho e no tipo de trabalho re-
querido.

Nio se deve apenas descobrir
qual técnica os melhores lavrado-
res de uma regido estdo adotan-
do. Eles podem estar usando
certas praticas que, se adotadas
por outros, resultardo em uso
mais eficiente dos recursos e
maiores rendas mas, nem sempre
€ssas praticas sdo igualmente su-
periores, Devido principalmente
ao grande ndmero de varidveis
envolvidos no problema. Tor-
na-se assim dificil medir ¢ valor
relativo dessas praticas. Rapidas
mudangas nas técnicas de produ-
¢do, mudangas institucionais e
mudangas na demanda de produ-
tos agricolas, continuardo a criar
sérios problemas de ajustamento,

para um certo grupo de fazendas.
Um programa de pesquisas orien-
tado para o futuro, deveria na
base de eswdos continuados das
mudangas citadas, tentar prever
ésses problemas antes que é&les
tornem-se prementes € pao per-
mitant uwm perfeito  julgamento
como base de agao.

Alguns assuntos a serem con-
siderados em um programa de
pesquisa nessa area sido:

a) estudo de organizagdo in-
terna das fazendas com similares
oportunidades de produgio;

b) estudos de praticas agri-
colas e o fator trabalho;

¢) tipo, tamanho e posse das
fazendas como unidades de ne-
gocio;

d) medida de variaces em
habilidade diretiva e outros fa-
téres humanos na administragio
rural.

Além dos estudos focalizados
no entendimento de grupos de
propriedades, que sdo basicos
para a educacdo dos lavradores
em ajustamentos econdmicos, ou-
tros estudos siao necessarios, de-
dicados aos problemas de ajus-
tamento das areas, regibes e pais
como um todo, Estudos désse
tipo devem utilizar areas descri-
tivas e detalhadas que foram
enumeradas anteriormente,

4.3 — A SELECAO DOS ASSUN-
TOS A PESQUISAR

Desde que, nas nossas condi-
¢0es, poucos Estados tém recur-
sos para desenvolver um extenso
programa de pesquisa, parece-
nos importante que, levando em
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conta: o conhecimento de admi-
nistracdo rural j& existente; a

disponibilidade de dados secun-

darios e o interésse geral sobre a
economia da produgdo, se dessem
prioridades pelo menos aos se-
guintes projetos especificos:

a) estudos de custos e retdr-
nos em tipos e tamanhos repre-
sentativos da regido;

b) unt certo nimero de proje-
tos de contabilidade agricola pa-
ra serem usados na determina-
cdo de por que alguns produtores
tém maior renda que outros e as
praticas seguidas pelos lavrado-
res mais progressistas;

¢) estudos analiticos da si-
tuagido problemas, que variardo
de regifio para regido.

Ao decidir qual assunto deverd
ser dado maior énfase ou 2o se-
lecionar os problemas a serem
pesquisados o pesquisador deve
fazer a si mesmo as seguintes
questdes: Qual progresso pode-
ra ser feito no sentido de enten-
dimento das relacfes e no enca-
minhamento dos resulfados aos
lavradores? Qs resultados so-
mente confirmariam as praticas
estabelecidas ou aumenfardo a
drea de conhecimento? Os fun-
dos para a pesquisa poderiam ser
mais efetivamente aplicados em
outro assunto? O pesguisador
deve ter cuidado para ndo deixar
que o dificil meio de solugio
atrapalhe a objetividade da esti-
magio da importincia da meta
dos projetos de pesquisa,

5 — PESQUISA EM POSSE
DA TERRA

Antes de definir o campo da
pesquisa em posse e utilizagdo da

terra, bem como os objetivos da
pesquisa nésse campo, seria ne-
cessario levantar alguns aspectos
tedricos do problema de delinea-
mento da area de acdo.

A posse da terra diz respeito as
condi¢bes sob as quais a popula-
¢cdn mantém a posse e ocupa a
terra. O ponto central da ques-
tio, ¢ o comportamento da socie-
dade com respeito A propriedade
da terra, como fonte de renda e
como lugar para residir e viver.
As condigBes de posse da terra
precisam ser julgadas de acordo
de como 0s objetivos da sociedade
estio sendo ou ndo atingidos. Os
problemas de posse da terra ndo
podem ser discutidos sem refe-
réncia a alguma base de valores
sociais, algum sistema de idéias
que dizem respeito a normas éti-
cas, nas quais a sociedade acredi-
ta e orienta o seu comportamento.
Esses valdres sociais sdo refleti-
dos nas instituicbes de uma so-
ciedade e nas metas que os indi-
viduos ou a coletividade tenta al-
cangar.

Por exemplo, onde a ideologia
prevalecente procura reforcar os
direitos humanos, a dignidade in-
dividual e a igual oportunidade
para qualquer um, a despeito da
sua cdr, credo e riqueza os fa-
zendeiros querem condicdes de
posse para que tenham: liberdade
de direcio para exercer suas ca-
pacidades e esforgo em beneficio
de sua familia; renda adequada
para manter para si e sua familia
um aceitivel padrdo de vida; uma
larga faixa de sistemas de posse,
permitindo-os liberdade de gerén-
cia da propriedade, sfatus social,
e oportunidades empresariais pa-
ra todos; e seguranca na ocupa-
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¢do da terra. Na medida que as
condicbes de posse interfiram com
essas metas, os fazendeiros tor-
nam-se insatisfeitos e através de
agao individual ou coletiva, ten-
tam pressionar para modificar a
situagio,

Exisfem duas teorias com res-
peito a posse da terra, utilizadas
em paises mais adiantados. A
primeira a “teoria da posse da
propriedade familiar” e a segunda
a “teoria da posse no negdcio
agricola”.

A teoria da posse da proprieda-
de familiar consiste das seguintes
proposigdes gerais. A riqueza da
nacdo ¢ da comunidade rural se.
rd melhor servida se: fazendeiros
possuirem e operaren suas pro-
prias unidades, como empresarios
independentes; as unidades devem
ser suficientemente grandes para
fornecer a familia do proprietario
um padrido de vida adequado; as
propriedades ndo devem ser tdo
grandes para que o proprietirio e
sua familia ndo possam opera-las
sem o emprégo de substancial
mao de obra, permitindo a grande
dispersdo da propriedade da ter-
ra aqueles que nela trabalham;
as familias proprietarias, s3o as.
seguradas a posse da lerra.

A teoria da posse no negécio
agricola, diz que a riqueza da na-
¢ao ¢ melhor desenvolvida se: o
negacio de exploragdo de terra
for conduzido de acdrdo com os
principios direcionais, organiza-
cionais e financeiros, que regem
outros ramos de negécio; as for-
cas livres de mercado podem tra-
balhar determinando o status da
posse, tamanho da propriedade, e
renda familiar de cada proprieta-

rio, trabalhador ou empregador,
de acdrdo com sua habilidade de
enfrentar o mercado; os fazendei-
ros nédo deverdo receber qualquer
ajuda ou protecdo financeira que
ndo seja dada a outros setdres da
economia.

Pode-se reconhecer que a dife-
renca essencial entre as feorias é
que a segunda enfatiza o aspecto
da eficiéncia da produgdo na ri-
queza econdniica e a primeira, en-
fatiza a distribuicdo equitativa, o
status social e os aspectos de se-
guranga e rigueza da comunidade.
Ambas as teorias tem suas restri-
¢Oes e vantagens e explicam-se
problemas praticos de posse da
terra pela combinagio das duas.

Entretanto, em paises que sdo
industrialmente subdesenvolvidos
o panoraina é outro. Grandes
dreas sdo possuidas por um pe-
queno grupo de pessoas de nivel
cultural elevado cuja funcic his-
térica tem sido o contrdle da eco-
nomia e do govérno do pais. A
crenga social nesses paises é que
as condicdes de posse devem ser
dirigidas pelos grandes proprie-
tarios, que estariam em melhor si-
tuagdo para exercer as fungdes
de geréncia e determina¢io da
politica agricola governamental
de interésse da nagdo. Desta si-
tuagdo nascen a “teoria da posse
privada da terra” que diz que os
proprietarios sabem melhor o que
é borm para seus empregados e
trabalhadores, fornece-lhes a ter-
ra, capital e supervisdo, e em tro-
ca recebem fudo que sobra, ap6s
satisfeitas as necessidades de
subsisiéncia das familias, Nota-
se aqui que o tema € a equidade de
distribuicdo e status, ndo a efi-
ciéncia de producio.
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Recentemente essas crencas
sociais perderam terreno no con-
sumo geral das sociedades; mi-
rando a fé dos fazendeiros em be-
neficiar a elite dos grandes pro-
prietarios, O resultado é insatis-
facio no meio rural e o clamor por
reformas agrarias. A teoria cita-
da é desafiada ndo porque ¢ uma
teoria errfnea, mas porque os va-
18res sociais em que 530 baseadas
ndo mais sdo paternizados por
grupos que estio ascendendo ao
poder politico diretivo.

As reformas agrérias sdo alme.
jadas pela sociedade, sdo sancio-
nadas e reforcadas por processo
governamental, e prevalecem qual-
quer que seja os arranjos de mer-
cado existente ent cada 4rea. Por
outro lade, existem possibilidades
que depois das reformas terem
sido um sucesso, o mecanismo de
mercado, se for apropriadamente
ajustado, operard em diferente
panorama institucional de tal ma-
neira que poderd beneficiar o pais
mais do que féz antes, tanto pela
methor distribuicio da renda co-
mo maior eficiéncia na produgio,

5.1 — O CAMPO DA PESQUISA
DA TERRA

Existem duas rela¢Ses princi-
pais entre 0 homem e a terra.
Uma é a utilizacdo, na qual a
terra serve diretamente as neces-
sidades humanas, fornecendo mra-
téria prima, comida, e base para
moradia. A outra é a posse da
terra, incluindo-se nesse térmo
todas as relacGes estabelecidas
enire os homens, determinando

seus varios direitos no uso da ter-

ra. Nenhum membro da socieda-
de detém a absoluta propriedade

da terra. Os QGovérnos tém res-
tringido muitos dos direitos pri-
vados sdbre a terra através de po-
der politico, taxacio e outras
formas, de tal maneira que o pro-
prietario na realidade estd repar-
tindo sua propriedade com o Es-
tado, ou esti sujeito a uma série
de restri¢bes de seus direitos, no
interésse publico. A heranca da
terra, seu uso e fransferéncia a
outros, individuos estdo sujeitos a
regulamentos, contrdle e taxacio.
Os direitos e privilégios do publi-
co com respeito, a tddas as classes
de terra sdo definidos por lei e
costumes e desde que ésses ulti-
mos sejant resguardados e rigida-
mente observados, o aspecto legal
da posse é de muita importéncia.

Portanto, a posse é mais fun-
¢do das tradigGes, culfura, leis,
costumes e insfituicBes da socie-
dade do que a utilizacio da terra.
Mas ndo é, necessariamente inde-
pendente dos principios e funda-
mentos fisicos.

A pesquisa em posse da terra
diz respeito ao estudo da disti-
bui¢cdo dos direitos do seu uso, €
os efeitos consequentes das va-
rias formas da distribuigdo dés-
ses direitos no bem estar social e
riguezas dos individuos e socie-
dade, fanto no presente como no
futuro. A posse da terra tent, 10-
gicamente seus efeitos na utiliza-
cio da terra. A produgdo pode
ser restringida ou retardada pelas
leis, costumes e instituicdes asso-
ciadas com a posse. Por exemplo
o volume de produgio da agricul-
tura medieval era pequeno, devido
4 posse feudal da terra bem como
ao desconhecimento da ciéncia da
agricultura,

— 47 —



Os problemas de posse da ter-
ra ndo podem ser perfeitamente
definidos se forem dissorciados
dos outros campos do sistema eco-
ndmico e outras ciéncias. A pes-
quisa nesse campo estd intima-
mente ligada com o Direito quan-
do, estuda os direitos da proprie-
dade e sua divisdo, que seja his-
torico como contemporaneo, quer
seja em aspectos praticos tais co-
mo o status legal do parceiro, dos
posseiros, ou as relacdes entre o0s
arrendatarios e proprietarios.
Ela tem relagdo com a sociologia
quando fenta apontar certos im-
nactos socioldgicos do sistema de
posse. E envolvida com a admi-
nistracdo rural quando é conside-
rada a relagdo entre a organiza-
cdo das fazendas e a posse da
terra, E assim, oufras relacdes
com a mio de obra agricola, cré-
dito e ciéncias biologicas também
poderia ser citadas.

Um esquema geral do campo
da posse da terra mostra: (9)

5.1.1 — Descritivo

a — Historico
b ~— Contemparineo

5.1.2 — Tatbres que afetam a posse

a — Fatores afetando a divi-
san de direitos entre in-
dividuos e Govérno.

b — Fatdres afetando a divi-
sdo de direitos entre indi-
viduos: Econdmicos, Cul-
turais e Individuais.

(%) SOCIAL SCIENCE RESEARCH COUNCIL,

5.1.3 — ZEfecitos dos sistemas de pos-
se sobre a terra. individuos
¢ sociedade.

-2 — A SELECAO DOS$ ASSUN-
TOS A PESQUISAR

(=1}

Alguns projetos especificos que
poderiam receber prioridade, nas
varias areas citadas seriam:

a) Andlise dos dados disponi-
veis sdbre posse da terra compa-
rando com o sistema de posse pa-
ra uma exploracio tipica;

b) distribuicio dos sistemas
de arrendamento e parceria no
Estado ou regiao;

¢) relacdo do tipo de posse
com a qualidade de exploragio;

d) analise de importantes fa-
tores que afetam a posse por

exempln, a heranca;

e) os aspectos dos sistemas
de posse em pequenas proprieda-
des.

f} os aspecios do sistema de
posse e o absenteismo;

g) relacGes entre o sistema
de exploragio;

h) aspectos legais das for-
mas de posse;

1) direitos do publico e Go-
vérno com relacdo com respeito a
posse privada da terra;

1) estudos casuisticos dos sis-
temas: propriedade e geréncia
propria, arrendamento e parceria;

Research in agricultural

fand tenure; scope and method. New Yok, 1933, 8&9p. (Bulletin ne 20).
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k) estudos dos efeitos de re-
distribuicio de terra, com relagio
& produgio e novos aspectos orga-
nizacionais na irea;

[} efeitos de politica de taxa-
¢do sobre redistribuicio de terra e
sistemas de posse.

0 — CONCLUSOQES

A distribui¢do dos recursos de
pesquisa sio feitos primordial-
mente por dois grupes de indivi-
duos, os pesquisadores e adminis-
tradores. O pesquisador indivi-
dual precisa considerar seus re-
cursos e alternativas, para deter-
minar como seus esforgos podem
melhor ser aplicados, O adminis-
trador de instituicdes de pesquisa
tent um problema também com-
plexo porque precisa alcangar um
balanceamento na sua organiza-
¢do pela combinacdo de recursos
dos pesquisadores individuais, O
individuo pode variar a “mistura”
de seu produto pela escolha de
projetos e o administrador pode
mudar a combinacio do produto
na sua organizacdo, pela escolha
do pessoal e pela gnfase dada a
diferentes tipos ou dreas de pes-
quisa.

Talvez alguns individuos e or-
ganizag¢des podem melhor empre-
gar seus recursos dedicando-se ao
desenvolvimento de novos méto-
todos e conceitos, enquanfo ou-
tros podem ser mais produtivos
na pesquisa aplicada. Entretanto,
pode-se tomar por hipdtese que:
os resulfados da pesquisa serdo
mais uteis se maior consideracio
¢ cuidado forem dados a escolha
dos programas e projetos de pes-
quisa; a maijoria dos individuos
e organizacBes podem ser nmais
produtivos pelo trabalho simulta-
neo em pesquisa basica e pesqui-

sa fundamental de solugdes de
problemas; e o valor do produto
da pesquisa deveria receber uma
atencdo relativamente maior no
campo das descriches basicas e
na solugdo de problemas praticas
de economia rural.

E' preciso reconhecer que cada
agéncia e pesquisador, individuai-
mente falando, enfrentam seus
proprios problemas de distribui-
¢do de recursos, NAao existe ra-
za0 para todos os Estados, Insti-
tuicdes de Pesquisa e pesquisado-
res estarem engajados nos mes-
mos tipos de pesquisa, Isso por-
que as facilidades fisicas e pes-
soal treinado em disponibilidade
varia grandemente entre os Esta-
dos e tambem, porque a deman-
da pelo produto da pesquisa tam-
bém varia, Na realidade, a ten-
déncia de pesquisadores e direto-
res de instituicio, no sentido de
seguir “o gque se estd fazendo”,
parece ser uma forma muito pre-
céria de distribuir os recursos.

Economistas rurais podem de-
sempenhar uma fungio muito im-
portante nos proximos anos. No
sentido de maximizar nossa con-
tribuicdo, deveriamos dedicar
tempo consideravel tanto indi-
vidualmente como em grupos, de-
batendo come melhor utilizarmos
nossos recursos. Até deveriamos
distribuir alguns recursos para
pesquisar como distribuir nossos
escassos recursos de pesquisa.
Pelo menos, ésse esforgo poderia
delinear e indicar as principais
linhas alternativas de pesquisa.
Entretanto, a distribuicio final
deve ser feita pelo pesquisador
individual baseado em avaliacio
sistemitica e cuidadosa das alter-
nativas.
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