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O SEGURO INTERESSA A COLETIVIDADE

A instituicio do seguro tem
um caricter eminentemente so-
cial, pois visa distribuir entre
um conjunto de individuos ou
emprésas, certos prejuizos que
fatalmente recaem sébre sdmen-
te alguns déles.

E bem verdade que o seguro
nao evita os prejuizos a coleti-
vidade como um tfode, porém
permite aqueles que sdo atin-
gidos pela fatalidade continua-
rem suas atividades normais,
sem solucdo de continuidade.
Por outro lade, os segurados
que niao sfdo atingidos, em nada
tém afetado suas atividades,
porque o prémio do seguro
quando obedece as normas ge-
rais, é bastante pequeno, néo
pesando por isso, no orgamento
da pessoa ou emprésa tomadora
do seguro.

Apesar de seu caracter social,
0 seguro pode congtituir-se em
atividade comercial, tendo o lu-
cro como objetivo fundamental.
Em realidade, 8sse ramo de ati-
vidade iniciou-se com emprésas
privadas, e ainda hoje, a maior
parte dos negdcios désse génerao

continuam em mios de compa-
hhias particulares,

Entretanto, entende-se cada
vez mais o segure como uma ne-
cessidade social que nfio pode
ficar & mercé de interésses par-
ticulares, razio por que os go-
vérnos tém entrado progressi-
vamente neste campo de ativi-
dade.

Nossa legislagdo social e a
existéncia dos Institutos de Pre-
vidéncia mostram que entre nés,
0 seguro é claramente compre-
endido como instrumento a ser
utilizado em favor do interésse
coletivo. A criaciio do Instituto
de Resseguros do Brasil e a li-
mitacdo cada vez maior imposta
as companhias particulares no
campo dos acidentes do trabha-
lho, confirmam ainda mais o
que dissemos.

Se nosso govérne da uma ori-
entacio social ao seguro, é per-
feitamente legitimo que o Go-
vérno Estadual procure fazer o
mesmo. Em realidade, a Secre-
taria da Agricultura vem, de
longa data, pondo em pratica
éste ponto de vista, com a or-
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ganizagio e o funcionamento re-
gular da Carteira de Seguro
contra o Granizo para a lavou-
ra do algodao, e com a recente
criacio da Carteira de Seguro,
contra o granizo na Videira.
A criacdo de uma carteira de
geguro contra o granizo e geada
no café, constituir-se-4 em pas-
so importante para o desenvol-
vimento do seguro de caricter
social em nhossa agricultura.

Nio basta, porém, que a or-
ganizacdo a criar seja merito-
ria, por pretender beneficiar os
produtos de nossa maior rigue-
za agricola. Antes de se pleitear
a criacdo desta nova organiza-
¢éo, é necessario verificar se ela
serd exequivel na prética, por
cobrir riscos que satisfazem as
exigénelas técnicas de um segu-
ro econdmico.

CONDICOES BASICAS PARA A INSTITUICAO
DO SEGURO

Para que nas atuais condicdes
se possa institiur um seguro co-
letivo, é necessario que sejam
satisfeitos os seguintes requisi-
tos:

a) — um grande nimero de
emprésas é passivel de prejuizo.

b) — anualmente, uma pe-
quena parcela dos que sfo pas-
siveis de prejuizo, sdo efetiva-
mente prejudicados. Este fato
permite que o prémic do seguro
seja relativamente pequeno.

¢} — o acidente nfio é passi-
vel de contréle, ou o contrile é
anti-econdémico.

d) — o prejuizo é previsivel
com bastante aproximacio no
todo, mas nido pode ser previsto
em casos individuais.

Ag 100.000 propriedades pro-
dutoras de café no Estado, com
aproximadamente um bilhio e
100 milhdes de cafeeiros consti-
tuem sem divida um campo su-
ficientemente amplo, para o
exercicio da lei estatistica dos
grandes numeros, no que se re-
fere aos prejuizos causades pelo
granizo e pela geada.

Quanto ac item 2., a longa
experiéncia do seguro contra o
granizo para o algodio deixa

patente que em média, 2,2% da
area cultivada é atingida anual-
mente pelo granizo. Pode-se
pois, admitir igual incidéncia de
granizo no café; e a incidénecia
de geada, se bem que menos re-
gular, nio deve estar longe do
que ocorre com o granizo,

Devido & prépria natureza da
geada e do granizo, fica evi-
dentemente satisfeita a terceira
condicdo.

Finalmente, quanto & quarta
condi¢io, podemos dizer que nos
fendmenos envolvendo grandes
“populacdes”, certas caracteris-
ticas podem gser determinadas
com precisfo, para o todo, mes-
mo que nada se possa dizer com
referéncia ao individuo. E o
caso do granizo e da geada, se
se tomar em conta a Area de
todo Estado. Conquanto haja
regides do Estado mais sujeitas
ac fenbmeno, é possivel gear e
cair chuva de pedra em qual-
quer parte do Estado.

Concluimos, portanto, que a
instituicio do seguro contra
geada e granizo do café, nao
confraria as exigéncias para o
funcionamento de um seguro
nas condigfes correntes.
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PROBLEMAS BASICOS PARA A INSTITUICAO
DO SEGURO

CONSIDERACOES GERAIS

A Secretaria da Agricultura
poderia se interessar pela cria-
cdo de um drgdo capaz de se-
gurar os cafeicultores contra
geada e granizo, por ser Or-
gdo publico que visaria en-
tdo criar um servigo de utili-
dade social, j4 que os orgios
federais criados com éste obje-
tivo ndo parecem operantes.

Entretanto, seria conveniente
que éste servigo fHsse organiza-
do de forma a funcionar com
08 Proprios recursos, Sem nNeces-
sitar, portanto, de subvencio
estatal. Dito em outras pala-
vras, é conveniente gue sejam
segurados certos prejuizos que
a lavoura de café sofre anual-
mente, mas financiados pelos
cafeicutores e nao pelos Orgios
piblicos.

Por outro lado, é evidente que
a0 govérno nio inbteressa locu-
pletar-se com o dinheiro dos
agricultores, mas tio sdmente
ampara-log e tornar mais esta-

vel a agricultura. Por isso, par-
tiremos neste trabalho de uma
posicdo em que negamos 3 ins-
tituicdo a ser criada, os objeti-
vos de uma simples emprésa co-
mercial, procurando uma solu-
¢do capaz de garantir a estabi-
lidade da lavoura a um custo
minimo.

O érgio de seguro, ao meamo
tempo que cumpre esta funcio
gocial de assegurar maior esta-
hilidade & cafeicultura, terda que
seguir ainda a politica gover-
namental tracada para o café.
Por isso, ndc deve prevalecer
igualmente o simples interésse
comercial do cafeicultor. Deve-
ria ficar estabelecido desde o
inicio que néo seriam segurados
cafézais cuja producio média
fosse inferior a 80 arrdbas be-
neficiadas por 1000 pés, porque
cafézais que constituem a me-
tade de todo café plantado no
Estado, podem ser considerados
sub marginais e portanto anti-
econfmicos para a coletividade.

OS PROBLEMAS BASICOS

A organizacdo de uma cartei-
ra de seguros contra granizo e
geada, no café apressenta os
trés seguintes problemas bési-
cos que serdo estudados neste
trabalho.

1) Definigio dos prejuizos
a serem cobertos pelos seguros.

2) Determinagio do mon-
tante dos recursos necessirios.

Estabelecimento de uma ta-
bela de indenizacoes.

8) A forma de financiamen-

to da carteira, isto é, a manei-
ra de se obter os recursos ne-
cessarios ao seu financiamento.
Os trés itens estio intima-
mente ligados e s6 podem ser
resolvidos em conjunto.
Vejamos em primeiro lugar
quais ag diferentes maneiras de
ge definir os prejuizos a serem
cobertos pelo seguro contra gea-
da e granizo no café.
Poder-se-ia estruturar a Car-
teira em basses comerciais, isto
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é, ela se proporia segurar con-
tra geada e granizo, os lavrado-
rez de café que o desejassem,
num montante fixado pelo proé-
prio lavrador. Neste caso, seria
o lavrador o unice juiz de seus
interésses.

Do que ficou dito anterior-
mente, pode-se concluir que
deve ser automaticamente ex-
cluido éste tipo de seguro, por-
que, se em tais condicbes alguns
lavradores desejarfo fazer se-
guro de um valor conveniente,
ou mesmo elevado, outros pro-
curarao se assegurar em um mi-
nimo, insuficiente para a ma-
nutencdo adequada do cafézal
em caso de ocorréncia de catas-
trofe, 0 que é inaceitavel para
quem quer garantir a estabili-
dade de tdodas lavouras.

Poderiamos em segundo lu-
gar, propor como finalidade da
Carteira, assegurar ao lavrador
a renda que lhe proporcionaria
o cafézal, caso nio houvesse
ocorrido a geada ou granizo.
Isto equivale a dizer que a Car-
teira se proporia a completar
para o lavrador a diferenca em
dinheiro, entre aquilo que efeti-
vamente apurou pelo café e o
que teria apurado se nao hou-
vesse ocorrido o granizo ou
geada.

Em outras palavrag, a Car-
teira pagaria ao lavrador que
tivesse o cafézal atingide, o
preco do café nio colhido, de-
vido aos estragos havidos.

Finalmente, pode-se vizuali-
zar um seguro parcial. QO di-
nheiro que o lavrador apura
com uma safra normal pode a
grosso modo ser fragmentado
em trés partes: pagamento das

despesas diretas, pagamento das
despesas indiretas e remunera-
cio aos fatdéres utilizados (ca-
pital, terra e empresdrio). As
chamadas despesas diretas se
compdem de carpasg, didrias de
camaradas e colonos, insetici-
das e formicidas, adubos e im-
postos. As despesas indiretas se
compoem das depreciagdes 'do
capital empatado, despesas ge-
rais e de administracio, ete,
Esta terceira modalidade, isto
é, 0 seguro parcial que se pro-
pde, é o das despesas diretas.
Neste caso, a Carteira cobraria
do lavrador um prémio suficien-
te para cobrir as despesas di-
retas dos cafézais atingidos.

Resta agora resolver o pro-
blema de saber qual entre os
dois tipos de seguro, se o das
despesas diretas ou o seguro to-
tal, € 0 mais conveniente,

Indiscutivelmente, do ponto
de vista do lavrador atingido, o
seguro total é o preferivel, poig
0 acidente nao o prejudicaria
financeiramente, ji que recebe-
ria do seguro aquilo que hou-
vesse deixado de colhér.

Entretanto, é necessario con-
siderar que no sepuro total fi-
cam cobertas as despesas dire-
tas, as indiretas e mais os lu-
cros. £ claro porém, que o café-
zal continuari produzindo nos
proximos anos, mesmo que seja
temporariamente suspensa a
cobertura das despesas indire-
tas e a remuneraciio do capital.

A situacfo é inteiramente di-
versa no que respeita as despe-
sas diretas.

A reducio do nimero de car-
pag, de adubacido, do combate as
pragas e moléstiag  podera
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transtornar a saude do cafeeiro,
prejudicando sua producdo por
muitos anos,

Sem duvida, do ponto de vista
soeial, o mais importante é que
o cafeeiro continue produzindo
café. £ por isso que reputamos

0 seguro das despesas diretas
como fundamental, e optamos
por éle.

Além de menos esgencial, o
seguro sobre o valor da produ-
¢io custaria aproximadamente
¢ débro do dag despesas direfas.

INDENIZACGGES — PREMIOS

Fixamos até aqui uma poli-
tica a ser seguida pelo drgfio a
ser criado para segurar a ca-
feicultura do Estado contra os
efeitos catastroficos provoca-
dos pelas geadas e granizo. Esta
politica pode ser definida da se-
guinte forma:

a) os prejuizos decorrentes
de geadas e granizo devem ser
financiados pelos préprios ca-
feicultores, isto &, a receita pro-
veniente dos prémios das apdli-
ces de seguro emitidos deve co-
brir o total de indenizacfo e
mais as despesas de funciona-
mento do orglo;

b) o seguro deve cobrir lini-
camente as despesas diretas, e
deve ser sempre de tal magni-
tude que cubra efetivamente
despesas diretas;

¢) mnio devem ser segurados
cafézais cuja producio média
seja inferior a 30 arrébas be-
neficiadas por 1000 pés.

Diante desta politica, torna-
-se necessario analisar dois pro-
blemas distintos para a fixacao
das questdes financeiras ba-
sicas:

a) por quanto deve ser se-
gurado o cafézal;

b) quanto deve ¢ cafeicul-
tor pagar por 1000 cruzeiros
segurados.

Os levantamentos feitos pela
Seccdo de Andlise de Custos e
Rendas Agrieolas, da Divisdo de

Economia Rural, mostram que
para a presente safra, as des-
pesas de um cafézal podem va-
riar de Cr§ 40000,00 a Cr$
70 000,00, quando o rendimento
passa de 25 para 100 arrdbas
beneficiadas por 1000 pés. Por-
tanto, qualquer cafézal deveria,
na presente safra, ser segurado
dentro déstes limites, dependen
do de sua producdo média.

Quanto ao segundo item, isto
é, o prémio a ser pago por
Cr$ 1000,00 segurados, nao
temos informacgbes positivas,
mas unicamente indicagfes que
talvez sejam suficientes para
fixacdo do prémio para oz dois
ou trés primeiros anos de ope-
Tagio.

Considerando o conjunto dos
seguros para o Kstado, podemos
afirmar que a indenizacio mé-
dia & de 50% do méximo per-
mitido pela tabela de indeniza-
coes.

Ora, a QCarteira de Seguro
Contra o Granizo no AlgodZo,
em 13 anos de funcionamento
indenizou 2,26% do total da
area segurada, o que equivale a
dizer que o total das indeniza-
ches pagas foi igual a 1,1% do
total segurado.

Se bem que a incidéneia de
geadas e os prejuizos por ela
causados sejam diferentes das
oriundas do granizo, sua natu-
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reza & semelhante, isto é, trata-
-se de catdstrofe em ambos os
casos, € as Companhias de Se-
guro costumam cobrar para se-
guro desta natureza, o mesmo
prémio de 1,6% sbbre o total
segurado.

Assim, se admitirmos a ne-
cessidade de estabelecar a taxa
de 1,1% para cada um déstes
dois riscos e mais 0,4% para

as despesas de operagles admi-
nistrativas, concluimos que o
lavrador deveré pagar 2,6 % so-
bre o total segurado, ou sejam
Cr$ 1040,00 por mil pés para
uma lavoura que produza 25 ar-
robas e Cr$ 1 820,00 para uma
que produza 100 arrdbas.
Trata-se sem divida de um
prémio razoavel, dentro das
possibilidades do lavrador.

FORMA DE FINANCIAMENTO

Para que o orgdo segurador
funcione sem necessidade de au-
xilio do govérno, torna-se neces-
sario que o cafeicultor pague os
prémios de seguro calculados.
Este pagamento pode ser feito
de duas formas:

a) seguro inteiramente li-
vre. Isto significa que ¢ cafel-
cultor podera optar ou néo pelo
seguro, conforme sua compre-
ensao do problema e suas con-
veniéncias no momento;

b) segurc indireto e com-
pulsério.

A primeira forma estd sendo
adotada na Carteira de Seguro
Contra o Granizo na Videira, e
a segunda forma na Carteira de
Seguro contra o Granizo no Al-
godao.

Como vimos, no seguro vo-
luntirio, o prémio dependera do
valor segurado, isto &, 2,6% so-
bre o total segurado, aproxima-
damente, Cr$ 1 000,00, por mil
rés em lavoura pouco produti-
va e Cr$ 12800,00 em lavourasg
boas. De gqualquer forma, o la-
vrador deverd segurar sempre
o total de cafeeiros existentes
em sua propriedade e nunca as
parcelas mais sujeitas.

Convém lembrar gue neste
caso de geguro voluntirio, ha-

vera provavelmente um minimo
de 300 milhdes de cafeeiros se-
gurados, desde que se consiga
interessar og responsiveis pela
Carteira Agricola do Banco do
Brasil e do Banco do Estado.
Os dirigentes da Carteira Agri-
cola do Banco do Brasil esta-
vam hé algum tempo interessa-
dos em um seguro déste tipo.

O seguro indiretamente com-
pulsdrio pode ser estabelecido
mediante a cobranca de uma
taxa por saca de café regis-
trada.

Esta forma de cobranca terd
que ser estabelecida por lei, de-
vendo portanto, ter a anuéncia
das associacdes dos cafeiculto-
res, Nido sera facil conseguir
esta anuéncia porque haveri a
tendéncia de considerar esta ta-
xa, nfio como correspondente ao
pagamento de um servigo pres-
tado, mas sim como mais uma
taxa a gravar o café.

Além disso, feita a cobranca
nesta forma, terfio que ser se-
gurados todos os cafeeiros do
Estado, inclusive aquéles anti-
econbmicos, cuja erradicacfio se
constituiria em um bem para a
coletividade.

De qualquer forma, vejamos
quanto se teria de cobrar por
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saca de café beneficiado para
fazer frente ao pagamento de
indenizages e despesas de fi-
nanciamento do o6rgdo segura-
dor.

Se admitirmos que as despe-
sas diretas sao em média, para
todo o Estado, da ordem de Cr$
55 000,00 por mil pés, teremos
que levantar 2,69 désse total,
ou sejam Cr$ 1530,00, para
cobrir tédas as despesas decor-
rentes do seguro.

Ora, ésses Cr$ 1430,00 te-
riam que ser cobrados da quan-
tidade média de café produzida
pelas 1000 covas, que se estima
seja de 7 sacas beneficiadas de
60 kg. Portanto, dividindo-se
Cr$ 1 430,00 por 7 teremos Cr$
200,00, que é a importincia a
ser cobrada por saca (Cr$ 50,00
por arrdba), para obter uma co-
bertura dos riscos contra geada
e gramnizo.

Além dos inconvenientes aci-
ma ecitados, esta forma de fi-
nanciamento de seguro implica-
ria em uma egpéele de subven-
¢io das lavouras menos produ-
tivas, pelas mais produtivas,
porque a produtividade aumen-
ta mais rapidamente do que as
despesas diretas, Assim, na la-
voura de 100 arrdbas por 1000
pés, ter-gse-ia que pagar OCr$
5 000,00 para receber uma in-
denizacdo maxima de Cr$

70 000,00, enquanto uma lavou-
ra de 25 arrdbas por 1000 pés
pagaria Cr$ 1250,00, podendo
receber até Cr$ 40 400,00 de in-
denizacio maxima.

Estes niimeros poderio pare-
cer muito elevades, mas sdo os
que se devem adotar em caso de
se optar por um segure compuli-
sorio indirete. S0 a experiéncia
propercionada pelo funciona-
mento da prépria carteira po-
derd modifica-los.

No momento, “og prémios” s
poderdo ser reduzidos se se re-
fluzir eoncomitantemente as in-
denizacdes, 0 que nio parece
aconselhivel, pois com isso dei-
xariamos de lado os principios
inicialmente expostos e ficaria-
mos sem um critério para a fi-
xagdo das indenizacdes.

Se a Direcio da Carteira
Agricola do Banco do Brasil se
interessar pelo assunto e tornar
compulsdrio 8éste seguro para
seus mutudrios, entdo, parece
que a melhor golucdo =eria de
deixar opcional o seguro para
o restantes dos cafeicultores. O
seguro das despesas diretas que
Implica em um pagamento que
vai de Cr$ 1000,00 a Cr$ ....
1 800,00 parece razoivel e capaz
de interessar os cafeicultores
em geral, pelo seguro contra
geada e granizo,

CONCLUSGES

O estabelecimento do seguro
contra geada e granize no café
& técnicamente vidvel em nosso
Estado.

O seguro deve ser, de prefe-
réncia, voluntario, cobrindo ini-
camente as despesas diretas.

O valor do seguro por mil

pés ficard na dependéncia da
produtividade do cafézal. Para
a safra de 1962-63, éste valor
estard compreendido enfre Cr$
40 000,00 e Cr% 70 000,00 por
mil pés.

Nio devem ser segurados ca-
fézais com producdo média in-
ferior a 30 arrdébas por mil pés.
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