EVOLUCAO DA AGRICULTURA
NO BRASIL

O periodo de 1945 a 1960 foi
de modo geral satisfatorio para
a ecoromia do Brasil. O Pro-
duto Interno Bruto, (1) nos
anos para 0s quais se dispde de
dados, de 1948 a 1959 cresceu
em média, de 5,8% por ano,
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permitindo um crescimento de
3,3% por habitante. O valer
do Produto Interno Bruto em
cruzeiros, corrente no ano de
1959, atingiu 1 837,4 bilhdes de
cruzeiros, ou sejam, 28 613 cru-
zeiros por habitante. (2)

POSICAO DA AGRICULTURA

A agricultura nesse periodo
nio apresenta um ritmo de
crescimento intenso, como a
industria. O Produto Real que
mede a evolucao do volume fi-
sico da producio,(3) mostra

que o setor da agricultura em
1958, ultimo ano para o qual
se dispde de dados, alcanga o
indice de 141,8 (1949 — 100),
muito inferior pois, aos 235,1
atingidos pelo setor da indus-

(*) A American Farm Economic Association. em sua Conferéncia anual realizada

em Faort Collins, Colorado, EEUU. de 13 a 15 de esgdsto de 1961, decidiu Inciuir no seu
programa o tema “Evolugio da agricultura em pafses estrangeiros’”, convidandn repre-
sentantes de 3 nacies — Japfo, fndia e Brasil — para exnorem os fatns considerados
de maior significagio nesse setor em seus paises, impondo acs trabalhes um limite
de 2.500 palavras. O trabalho que ora divulgamos foi apresentado na citada Confe-
réncia, em atendimento a ésse convite e serd publicado no Journal of Farm Economics,
n.° 5, dezembro de 1961.

{1) ©Cs dados mencionados neste trabalho referentes & conta nacional do Brasil
sdo calculados pela Fundag¢io Getulio Vargas e acham-se publicados na Revista Brasi-
leira de Economia -—— margo 1060,

{2) Eguivale a 17S$183 por habitante, se adotade para conversio, o valor da taxa

meédia do cAdmbio livre, na cidade de Rio de Janeiro. Cr$156.00/US$1.000 — Dovido a
complexidade do sistema camhbial brasileiro, esga conversio ofercce possibilidades limi-
tadas de confronto com outros paises,
* (3) Nas contas nacionais do Brasil, O findice do Produto Real sdmente evidencia
desenvolvimento fisico, sem considerar as alteragies do poder de cempra pela via do
con_}ércio exterior, como consequéncia de variagio dos pregos de importagbes e expor-
tagbes” — Revista Brasileira de Fconomia — marge 1859 — pig. 12.
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tria e aos 168,7 obtidos em mé-
dia pelas atividades econOmi-
cas do palis.

Todavia, ésse crescimento do
setor da agricultura nao deixa
de ser satisfatério, quando
analisado em seu aspecto glo-
bal. TUtilizando-se outra série
de dados divulgados pela Fun-
dacfo Getulio Vargas (Quadro
I}, constata-se em ntmeros in-
dices, que o volume de sua pro-
ducdo cresce de 62,7 em 1945,
para 139,1 em 1960.

Desdobrando-se a produgdo
global em seus principais seto-
res: — Produtos de Consumo
Interno e Produtos de Expor-
tacéo, constatam-se dois fatos
de malior significacdo: — a) a
producdo de consumo interno,
tanto a de alimentos com a de
matérias primas para induas-
tria, cresce em ritmo acentua-
do; e b) dentre os produtos ex-
portaveis, apenas os chamados
produtos tradicionais (café e
cacau) mostram aumento, pois
os demais produtos sofrem um
decréscimo de produgho. Rs-
ses fatos merecem exame mais
detalhado.

Produtos de Consumo Internc

Dentre os produtos de Con-
sumo Interno, os alimentos
apresentam um ritmo muito
favorivel e quase constante de
crescimento de producfo, pas-

sando em numeros indices, de
58,4 em 1945 para 1134 em
1960. Crescimento também fa-
voravel é o das matérias pri-
mas para a industria, cuja pro-
ducdo cresceu de 70,6 para
109,1, no mesmo periodo. Aten-
dem, assim, a demanda cres-
cente de uma populaglo que
aumenta em média de 2,5%
por ano e cujos indices de con-
sumo se elevam com a melho-
ria da renda nacional e com as
modificagbes dos habitos so-
ciais, fruto em parte, da inten-
sa urbanizacio do pais.(4)

¥ interessante observar que
o crescimento dessa classe, isto
é, dos produtos de consumo in-
terno, nao se deve a uma me-
Ihoria de precos. Conforme se
depreende dos dados do Qua-
dro I, os precos reais dos ali-
mentos flutuam em t6rno do
ano base (1958), mas nio mos-
tram qualquer tendénciaz de
alta. J4 os precos reais das
matérias primas mostram
acentuada tendéncia de baixa,
passando em numeros indices,
de 157 em 1945 para 89,9 em
1960.

Todavia, se desdobrarmos os
produtos agropecudrios em
produtos de origem vegetal e
os de origem animal, constata-
mos que isso é verdadeiro so-
mente para os primeiros, pois
os precos correntes dos produ-

(4) As populagdes de Sio Paulo e do Ric de Janeirn passaram de 1,2 e 1.7 miihGes
de habitantes em 1840 para 2,3 e 24 em 1950 e segundo dados preliminares em 1960

atingem 3,8 e 3,3 milhdes, respectivamente.

Cutras 5 cidades: Recife, Salvador, Belo

Horizonte, Pbrto Alegre e Fortaleza contam com populagdes superiores a 500.000 habi-

tantes.
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QUADRO I

BRASIL: fndice de Producao e de Precos Reais dos Produtos Agricolas
Ano Base 1958 = 100

Produtos de Consumo Interno

Produtos de Exportagio

Total Produtos

De Alimentag8o (1) Matéria Prima Tradicionais (3) Qutros (4)
Anos p/Indistria (2)

Produgio Prego Produgio Prego Produgio Prego Produgho Preco Produgio Prego
1945 58,4 115,5 70,6 157,0 50,9 103,7 100,0 100,6 62,7 112,2
1946 67,3 106,9 75,5 139,6 55,5 118,7 99,8 132,9 68,1 1147
1947 67,4 94,7 105,8 127,56 57,0 97,6 91,1 109,7 68,9 98,7
1948 71,4 102,7 67,6 124,5 60,9 97,1 87,8 117,4 70,3 103,8
1949 74,5 103,3 68,3 121,6 64,3 113,1 101,0 115,9 74,6 108,4
1950 78,9 96,9 66,0 1177 65,3 197,8 100,9 1376 77,2 131,0
1951 80,1 97,8 76,8 119,2 4,4 184,7 91,2 168,5 76,9 131,5
1952 718 10,7 73,2 1124 66,5 168,7 118,2 120,5 79,2 126,8
1553 81,4 124,0 78,9 123,2 68,4 169,3 95,2 101,9 78,8 134,0
1954 87,5 114,6 84,4 122,2 63,8 2122 100,4 102,3 82,3 140,8
1955 89,3 1184 84,7 111,58 81,9 1824 108,1 101,4 89,3 134,0
1956 91,3 115,2 107,4 116,6 60,6 146,5 105,2 95,7 85,1 121,7
1957 100,1 105,1 95,5 116,1 84,3 133,0 108,4 89,5 103,6 111,5
1958 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1959 101,8 109,4 100,1 93,5 2485 89,6 119,0 102,79 144,9 102,3
1960 113,4 108,7 109,1 899 200,3 110,4 126,0 100,8 139,1 107,56

)
2)
[}
4)

Milho, arroz, feijio, batata, cebola, tomate, alho, mandioca, banana, laranjas e carne bovina

Amendoim, borracha, girasel, juta, tungue e uva

Caté e cachu

Algodiio, fumo, sisal, babagd, carnadba, oiticica, mamona, plagava e castanha do Pard

¥onte: Institute Braslleiro de Economia — Fundaglo Getilio Vargas — Rio



tos de origem animal subiram
de forma muito sensivel, pas-
sando de 63 em 1945 para 1193
em 1960, enquanto que os pro-
dutos de origem vegetal cresce-
ram, em numeros indices, de
61 em 1945 para 594 em 1960,
menaos portanto do que o cres-
cimento do indice geral de
precos de atacado do pals, que
foi de 75 para 750 (Quadro II).

Alias, as causas désse cresci-
mento devem ser encontradas,
em parte, na demanda pro-
porcionalmente maior dos ali-
mentos de origem animal por
parte da populagdo que se ur-
baniza e modifica seus habifos
alimentares. E em parte, tam-
bém ao fato das curvas de ofer-
ta désses produtos apresenta-
rem caracteristicas de menor
elasticidade. Sabe-se que a pro-
ducdo de aves e ovos, leite e
carne exige dos agricultores
técnica e recursos naturais que
nio estido ao alcance do agri-
cultor comum. Se cohtasse-
mos com indices de precos de
verduras, legumes e frutas,
haveriamos provivelmente de
encontrar resultados seme-
lhantes, pois também ha difi-
culdade para os agriculfores
se adaptarem a producioc dés-
ses artigos.

Produtos Exportaveis

Quanto aos produtos expor-
taveis, a situacdo mostra-se
particularmente grave. O Bra-
sil necessita importar volumes

crescentes de combustiveis, ma-
quinas operatrizes e maftérias
primas, para manter o ritmo
de crescimento de sua econo-
mia. Se as exportagdes nao
sdo suficientes para atender a
essas necessidades, desenvol-
vem-se sérias dificuldades na
balanca de pagamentos, com
reflexos no proprio desenvolyi-
mento do palis.

As estatisticas mostram
(Quadro I), que apenas a pro-
dugdo dos chamados  artigos
tradicionais é que tem aumen-
tado, aumento ésse que em cer-
tos aspectos assume propor-
coes impressionantes, pois pas-
sa, em numeros Indices, de 50,9
em 1945 para 100,0 em 1958 e
248,5 em 1959, elevando-se as-
sim na proporc¢édo de 1.5 num
periocdo de 15 anos. Isso, po-
rém, se deve exclusivamente
a0 café, que se acha em condi-
cdes de super-producio e cujos
aumentos tém de ser estocados
no proprio pais, nio contri-
buindo assim para o aumento
da exportacfo. Os demais pro-
dutos, englobados no item “ou-
tros produtos”, nfo represen-
tam aumento de producio.

Como reflexo dessa situacio,
as exportacdes do pais nio tém
aumentado. Em ntmeros in-
dices (1948 = 100), subiram de
84 em 1945 para 102 em 1946,
caindo posteriormente para
nic mais subir, sendo gue no
ano de 1960 ainda foi de ape-
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nas 90.(5)(6) E com isso, a
balanc¢a de pagamentos apre-
sentou no periodo de 1947 a
1960, déficits em 10 anos, al-
guns dos quais bastante volu-
mosos,(7T) que tiveram de ser
financiados através de fontes
diversas de crédito no exterior.

O fato de nido ter havido au-
mento na producio de artigos
exportaveis (excegdo do café),
assim como neo volume das ex-
portacdes, prende-se em gran-

de parte a questdes de pregos.
A elevacio de precos (e ocor-
reu na primeira fase do perio-
do, passando em numeros in-
dices, de 100,6 em 1945 para
168,5 em 1951, nio foi suficien-

" te para estimular a producéo,

sendo que logo a seguir, os
precos cairam para 101,9 em
1953 e mantiveram-se em tor-
no désse nivel até 1960. (Qua-
dro I).

SISTEMA CAMBIAL DESFAVORAVEL
PARA A AGRICULTURA

Essa queda dos precos deve-
se mais & politica cambial do
Govérno Brasileiro que se mos-
trou prejudicial ao setor da ex-
portacio, do que a uma situa-
cio desfavoravel do mercado
internacional.

A partir de 1947, para evitar
maijores desequilibrios na Ba-
lanca de Pagamento, o Brasil
adotou uma série de medidas
de contrdle, sem contudo per-
mitir modificacdes nas taxas
de cambio oficial. Com isso co-
locou o setor de exportacdo em
situacdo desfavoravel, pois as
cotacbes de seus produtos, em
cruzeiros, deixaram de acom-
panhar a elevacdo inflaciona-
ria. do nivel geral de precos.
(Quadro II).

Em 1933 procurou-se mino-
rar a posicdo desfavorivel do
setor de exportacdo, com a ado-
¢ao de um sistema de taxas
multiplas de cAmbio. A medi-
da ndo trouxe, porém, ésse re-
sultado e foi posteriormente
denominada com ressentimen-
to, pelos agricultores, de “re-
gime de confisco cambial”. As
mercadorias para a importagio
foram classificadas em cinco
classes, de acordo com o griu
de importancia das mesmas, e
adotado para cada classe um
sistema de lelloes em que 08
importadores licitavam as cam-
biais, pagando agios em adi-
cdo & taxa oficial. Na expor-
tacdo adotaram-se duas clas-
ses, em gue os produtos rece-

(5) Conjuntura Econdmica — Fundacio Getfilio Vargas — Ano XV — n.° 5 mals

1961

iﬁ) O volume de exportagio em 1959 foi de 9,9 milhoes de toneladas & em 196»

(11 meses) 9,5 miindes, com os valores, respectivamente, de USS1,3 e USSL6 Dilhdes.
(7) Nos anos de 1951, 1952, 1954 e 1058, os déficits foram mais elevados, atinginde

291, 615, 203 e 253 milhdes de ddlares, respectivamente, Em 1960, nos sels primeiros

meses, o déficit jA era de 204 milhdes (Boletim da SUMOC, margo 1961 — pag. 88).
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QUADRO I

BRASIL: Indice de Precos de Produtos Agricolas
e dos Produtos em Geral .

(Precos de Atacado) Ano Base 1948 = 100
Produtos Agricolas tndice Geral de
Periode De Origem Vegetal (1) De Origem Pregos de
Total Sem Café Animal (2) Atacado (3)
1945 61 61 63 75
1944 71 65 76 86
1947 84 a2 83 91
1948 100 100 100 100
1949 114 1038 105 109
1950 134 93 119 124
1951 149 99 159 148
1952 173 130 211 163
1853 ‘ 195 166 235 188
1954 269 186 286 245
1955 289 223 364 211
1956 345 285 400 330
1957 373 320 449 371
16858 388 339 508 417
1959 528 516 636 574
1960 622 594 1193 750

{1) Incluem os 17 principais produtos
(2} Incluem os 6 principais produtos

(3) Ineluem 90 produtos, abrangendo alimenfos, matérias primes e produtos da indis-
tria em geral

Fonte: Instiiuto Brasileiro de Economia — Fundagio Getdlio Vargas — RIOQ



biam “bonificagoes” de valores
diferentes, estipulados pelo Go-
vérno em adicdo a taxa oficial
de cambio. A classificacdo dos
produtos nessas classes era fei-
ta de acoérdo com sua capaci-
dade de suportar as taxas, ou
como medida de estimulo e in-
cremento a sua produgao.

O sistema tem passado por
diversas modificagdes, com re-
feréncia aos numeros de clas-
ses e aos valores das bonifica-
ces.(8) O que, porém, inte-
ressa ressaltar é que o montan-
te das bonificagdes recebidas
pelos produtos exportados foi
sempre muito inferior ac dos
agios pagos pelos produtos im-
portados, inferindo-se daf que
a exportacéo recebe pregos me-
nores aos que poderia receber,
nio fosse o sistema vigente.

Admite-se que &sse sistema
tenha sido inicialmente vanta-
joso para a economia do pais.
Entre outras vantagens, per-
mitiu que o Govérno promoves-
se a instalacdo de industrias
consideradas béasicas para ©
desenvolvimento do pais, pro-

porcionando taxas favoraveis
de cambio para a importagic
de maquinas e matérias pri-
mas, que lhes féssem necessa-
rios e, de outro lado, através
de taxas elevadas, protegesse a
industria nascente do pais, di-
ficultando a importacdo de ar-
tigos concorrentes. E com o
saldo em cruzeiros do siste-
ma,(9) pdde ampliar o crédito
agricola, pavimentar estradas,
cobrir parte dos déficits orga-
mentarios do Govérno e ulti-
mamente adquirir os exceden-
tes de café.

O “confisco” impdsto & agri-
cultura de exportacado poderia
ser assim considerado benéfico
4 economia do pafs, por ter
promovido uma industrializa-
¢40 mais rapida. Todavia, co-
mo nio houve estimulo ao au-
mento da producgdo de artigos
exportaveis, a medida se tor-
nou prejudicial 4 economia em
geral do pais, impondo a esta
um limite na capacidade de
importar e, por conseguinte,
no proprio ritmo de seu desen-
volvimento.

CARACTERISTICA. DA PRODUCAO AGRICOLA

Caracteristica considerada
historica da agricultura brasi-
leira, é a tendéncia dos agri-
cultores abandonarem as Zonas

velhas e moverem-se para o in-
terior em busca de terras fér-
teis, cobertas de matas, que
permitam uma produtividade

(8) A tendéncia no momento & de voltar ao regime de taxa fnica de cAmblo, tendo
as Instrughes 204 e 208 da SUMOC 34 estabelecido medidas nesse sentido.

(9) Nos anos de 1959 a 1960, oS saldos dos 4glos atingiram 70,2 e 1254 bilhdes de
cruzeiros, respectivamente (Boletim da SUMOC/margo 1961 — npag. 32). Sallenta-se
que a receita orcamentaria da Unifo foi de 157,8 bilhdes de cruzeiros e 16959 e 2198

ern, 1960,
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elevada com o uso de adubos,
maquinas e medidas de conser-
vagdo do solo. (10)

Somente nos pericdos mais
recentes, a medida que essas
areas novas vA0 se escassean-
do e se distanciando dos cen-
tros consumidores e dos portos
de exportacéo, é que tem au-
mentado o incentivo para que
os agricultores permanecam
nas areas j& ocupadas, pro-
curando melhorar a técnica da
agricultura e aumentando a
produtividade das exploracoes.
Constata-se, por isso, nos Glti-
mos anos, aumento ponderavel
.no consumo de adubo, que pas-
sou em elementos basicos -——
Azdto, Fosforo e Potéssio, de
um total de 74,3 mil tonelat_:las
em 1950 para 235,0 mil em
1960. O mesmo ocorre com re-
lagdo ao emprégo de tratores,
cujo numero aumentou de
8372 em 1950 para cérea de
70 000 em 1960 e ainda com o
uso de inseticidas, que consti-
tui outro indice de desenvolvi-
mento técnico da agricultura.
Todavia, ésses aumentos nio
sao ainda suficientes para que

a produtividade da agricultura
se eleve a niveis satisfatorios,
quando em confronto com pai-
ses desenvolvidos,

Nao se dispe de determina-
cOes estatisticas satisfatérias
quanto 2 evolugdo da produti-
vidade da agricultura no pe-
ricdo em estudo.(11) Certos
fatos, porém, atestam em favor
dessa evolucio, como por exem-
plo o dos cafeicultores, até ha
poucos anos terem, como cremn-
ca estabelecida, nao devida-
mente contestada pela experi-
mentacdo agricola, que nfo se
podia formar lavouras novas
em terras velhas.(12) E de fa-
to nio se as encontravam em
terras velhas. Hoje, ao con-
trario, devido 4s mudancas de
técnica, sdo muitas as lavouras
recém formadas em terras ve-
lhas. Estudos recentes no Es-
tado de S&o Paulo, mostram
qgue foram plantadas 441,2 mi-
Ihdes de pés (cérea de 1,3 mi-
IhGes de acres) no periodo de
1949 a 1958, sendo que déstes,
cérca de 33% o foram em zonas
tipicamente velhas que ndo

(10} QOcasionando o que Preston James chamou a “hollow frontier” — “Latin Amé-
rica — Lothrop, Lee & Shepard Co. — New York.

(11} As estatisticas oficiais referentes 3 producic média por hectare nio se moestram
suficientemente precisas. indices da relagio output/input com a finalidade de medir
a evolugdo da eficiéncia da produgio agricola ou progresso_tfecnolégico, foram calcula-
dos recentemente por Clifton R. Wharton Jr, — “Recent Trends of Output and Effi-

ciency in Agricultural Produetion of Brazil,
American Economic Affairs”, vel. XIT — n,
“Recent Development in Brazilian Agricul

Minas Gerais and S3c Paulo”. “Inter-
¢ 2, pag. 80/80 e por Clatence A. Moore: —
ture”. “Journal of Political Economy, vol.

XIV August pg. 341/46. Os calculos de Wharton mostram gue a evolucio da eficiéneis
aleanca uma taxa de crescimento de 1,3% por ano, para o perfodo de 1940/56, Nio ha

divida que parte désse incremento se

novas de alta fertilidade, ocorrido nesse peri

(12) “but more important is the belief
second time on the same soil and be profita

ao maior ritmo de ocupagio de terras

odo.

{or faet) that coffee cannot be grown a
ble” — Lawrence W. Witt — Changes in

the Agriculture of South Central Brazil — Journal of Farm Economics — Vol, XXV

n°% 3 — Aug, 1843,
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mais dispdem das chamadas
terras novas.(13)

No periodo em estudo, 1945-
1960, ndo tiveram maior signi-
fica¢do as melhorias porventu-
ra ocorridas no sistema de tra-
balho e de posse da terra. O
pais continua a se caracterizar
por uma divisdo defeituosa de
propriedades, com numero ele-
vado de propriedades grandes
e médias que permitem aos
seus proprietdrios exercer ape-
nas a funcido de empresarios.
Os niveis de saldrio e as con-
di¢oes de trabalho deixam mui-
to a desejar. E constante a mi-
gracido interna dos trabalhado-
res, principalmente do Nordes-
te, regiao do pais sujeita a sé-
cas calamitosas, para os Esta-
dos majis ricos, Sdo Paulo e Pa-
rang, em busca de melhores
condicdes de salarios e de tra-
balho. O Govérno pouco tem
feito de efetivo no sentido de
coferecer melhores possibilida-
des aos agricultores néo pro-
prietarios. Ainda néo se efeti-
varam medidas de crédito para
aquisicdo de terras e tdo pouco
se conseguiu estabelecer con-
tratos de trabalho e arrenda-
mento de terras em t{érmos
mais racionais, atendendo aos
interésses dos contratantes e
da sociedade.

Também sdo poucas as me-

lhorias nos processos de comer-
cializacdo dos produtos agrico-
las. Para os produtos classi-
cos de exportacio, como o café,
algodao e outros, as firmas par-
ticulares se acham adequada-
mente preparadas com arma-
Zéns, maquinas de beneficios e
encontram-se organizagdes au-
xiliares de Bolsa, Seguro e Cré-
dito. O mesmo ocorre com 0s
frigorificos para matanca de
gado, que tém aumentado em
numero e melhorado em qua-
lidade.

Para outros produtos como
arroz, feijado e milho, ainda nio
se encontram facilidades que
caracterizamm uma comerciali-
Zzacd0o racional, tais como: —
padronizacdo dos produtos,
transporte a granel, servi¢os
de informacdes de pregos e de
movimentacao do produfto e
tdo pouco de uma Bolsa que
permita negocios a térmo. O
mesmo ocorre com 0s produtos
pereciveis que ressentem a fal-
ta de melhores condigbes de
comercializagfo, principalmen-
te de armazéns frigorificos. O
Govérno tem procurado contor-
nar algumas dessas dificulda-
des, procedendo a construcéo
de armazéns e silos em diver-
sos pontos do pais.(14) E pro-
curou-se estabelecer por lei,
para os cereais e outros produ-

(13) Inddstria do Café em Sie Paulo — (Estudos Conjuntes da FAQ CEPAL/IBC/
SA) — "Agricultura em Sio Paulo” — Ano VIII/n.® 3 marco 1561.

14) A meta durante o quinguénio 1935/60 era de construir 800.000 t. de armazéns
e silos. Até 1959 ji haviam sido construidos cérea de 500. 000 t. e numerosas obras ja

se¢ achavam e¢m fase final de execugdo.
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tos ndo pereciveis, o sistema de
garantia de precos minimos

PERSPECTIVAS

Com base no desenvolvimen-
to recente da agricultura e nas
caracteristicas fundamentais
da economia brasileira, em
principio e a grosso modo po-
de-se estabelecer os seguintes
objetivos para o desenvolvimen-
to da agricultura na proxima
década: — a) aumento geral
da producio, de modo a poder
ampliar a exportacio e melhor
atender as exigéncias do mer-
cado consumidor interno; b)
melhoria do nivel técnico da
agricultura, de modo a elevar
a produtividade das explora-
¢des; ¢) melhoria nos contratos
de trabalho de parceria e de
arrendamento que proporcione
uma distribuicdo mais equita-
tiva da renda entre os que par-
ticipam da producao.

Cabe indagar se ésses objeti-
vos podem ser alcancados, face
nio s6 i existéncia de recursos
naturais do pais e & disponibi-
lidade de recurscs materiais,
como também & possibilidade
de serem tomadas medidas
pelo Govérno, no sentido de fa-
vorecer ou dificultar a conse-
cucdo désses objetivos.(15)

Com referéncia ao primeiro

-

objetivo, isto é, aumento de

que, alids, nao tem se mostrado
operante.

PARA O FUTURO

produgdio, pode-se dizer que ha
possibilidades de que venha a
ser alcancado no préximo fu-
turo. O Brasil dispde de terras
para isso e conta com uma po-
pulacdo rural crescente, nao
obstante o éxodo que se pro-
cessa para os centros urbanos
em busca de melhores salarios.
As perspectivas também sio de
melhores precos para aos pro-
dutos agricolas. As classes di-
rigentes do pais se mostram
mais conscientes da necessida-
de de prestigiar o setor agrico-
la e de ndo sobrecarregi-lo com
tabelamento de precos e taxas
desfavoraveis de cambio, como
fizeram nos ultimos anos, atra-
vés do confisco cambial.

As estradas de rodagem re-
centemente construidas ligan-
do a nova Capital Brasilia as
regides distantes de Belém e
do Territério do Acre, podem
colaborar nesse sentido, facili-
tando a ocupagdo de novas
areas, apesar de distantes dos
principais centros consumido-
res. O aumenfo mais signifi-
cativo de producio devera, po-
rém, ocorrer através de um
aumento de produtividade das
4dreas velhas ja em cultivo.

(15) A politica agricola nfo tem sido até agora um fator de auxille positivo no
degenvolvimento agricola do Brasil. Como bem disse J. S. Hillman: "“In fact one
might even questions the usage of the term - Brazilian Agricultural Policy — because
what exist in reality is a series of facts which lackes a common objetive”. Inter-Ame-
rican Economie Affair — vol. XII — n® 1 — pag. 6.
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Sente-se que os Governos da
Unido e dos Estados estao mais
preccupados com a hecessida-
de de incentivar essa mudanca.
Exemplo nesse sentido & o
apdio dado & criagido de novas
unidades de extensdo agricola,
nos moldes estabelecidos prin-
cipalmente pela organizagao
criada em 1948 pela Fundacao
Rockefeller, em colaboragéo
com o Estado de M. Gerais. (16)
Com a implantacio de fabri-
cas de tratores no pais(17) e
com a ampliacdo das indus-
trias de adubo, inseticidas e
méguinas agricolas, poderi a
agricultura ser melhor suprida
de recursos técnicos. E de se
esperar, pois, que a melhoria
técnica da agricultura que
vem se fazendo sentir nos -
timos anos, apresente um ritmo
mais intenso na proxima dé-
cada. Todavia, como o atraso
técnico no pais ainda é gene-
ralizado, nao se pode esperar
gue essa melhoria alcance rit-
mo capaz de compensar o atra-
s0 e de colocar a agricultura
em nivel de produtividade con-
siderado satisfatdorio.
Constata-se, também, a preo-
cupacio de melhorar os merca-
dos urbanos, de modo a torna-
los mais eficientes e oferecer
menores possibilidades de ma-
nipulagdo de precos. Projetos
nesse sentido estio sendo cons-

truidos nas cidades de S. Paulo
e Rio,

E por ultimo, quanto 4 me-
lhoria na distribuicdo da ren-
da, sdo pequenas as possibili-
dades de se conseguir uma mo-
dificacap ampla no préximo
futuro, N&o é facil modificar
a situacfo de salarios rurais
baixos e de pregos elevados de
terra, que caracteriza a econo-
mia brasileira e que impede aos
assalariados adquirir o seu pe-
dago de terra com suas pro-
prias economias. Os salarios
baixos sdo em parte fruto da
localizagAo de porcentagem
ponderavel da populagdo em
zonas improéprias para a agri-
cultura como o Nordeste e que
emigram para melhores areas
do pais, sempre que os niveis
de salarios e oportunidade de
emprégo possam  constituir
um estimulo. De outro lado,
os precos das terras se situam
em altos niveis, devido princi-
palmente a inflagéo e & limi-
tacdo dos mercados de capitais,
que fazem com que se conside-
re ainda a terra como um Se-
guro emprégo de capital. Esses
fatores nio sio de facil solu-
¢do. Todavia, observa-se que
a populagio estd ficando cons-
ciente dos problemas pertinen-
tes 3 Reforma Agréaria, o que
permite acreditar que as con-
dicdes politicas do pais estdo

(16) No momento existern organiza¢bes semelhantes em 12 Estados da Unide, com
wm total de 215 escritérios, atendendo 275 municipios. Plano Diretor Quinquenal (1961/

1965) Ahbcar/Rio.

(17) A produgso iniciou-se em dezembro de 1980. Estio sendo instaladas 10 fabri-
cas, com um programa total até junho de 1962, de 31.000 tratores.
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comecando a se tornar madu-
ras para que o Govérno, no
préximo futuro, adote medidas
mais efetivas. Alids, o Govér-
no do Estado de Sao Paulo ja

se adiantou com a aprovagao
da Lei n.9 5994, de 30-12-1960,
que possibilita uma acfo ime-
diata e positiva do Estado nes-
se sentido.
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