ASPECTOS DA
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
AGRICOLAS NOS ESTADOS UNIDOS

Eng. Agr? Claus F. Trench de Freitas

A especializacio e a urbaniza-
¢d0, na economia norteamericana
tornaram mais complexa a comer-
cializacao de produtos agricolas. Di-
versos 6rgaos manipulam alimentos
e executam tarefas essenciais no
processo de levar aos consumidores
a produgdo dos agricultores. Entre
ésses orgios, estdo os mercados, si-
los e armazens dos locais de pro-
ducdo; companhias de transporte
rodoviario, ferroviario e aeroviario;
organizac¢des de comissarios, consig-
natarios; “despachantes”; institui-
coes de crédito; emprésas de classi-
ficacio e embalagem; mercados ter-
minais; cadeias de supermercados e
supermercados independentes; ser
vigos governamentais, etc..

Demos énfase em nossos estu-
dos nos EUA aos principais aspectos
da comercializagdo mais diretamen-
te relacionados aos interésses do
Centro Estadual de Abastecimento
de Sio Paulo, colocando em segun-
do plano aspectos n&o menos im-
portantes no processo da comercia-

lizagdo, mas que apresentam inte-

résse secundéario face as mais urgen-

tes atividades do Centro. Assim é
por exemplo, que ndo apreciamos os
sistemas de transporte, comerciali-
zagio de cereais e varios outros. as-
pectos, impedidos alids pela preca-
riedade do tempo disponivel,

A integracio no comércio de
alimentos por meio da a¢do conjun-
ta de varios désses orgdos de posse
de uma sé emprésa ou por meio de
disposigbes contratuais, aumentou
sensivelmente nos ultimos anos. O
nimero de firmas na maioria dos
setores deo comércio de alimentos
diminuiu, resultando em um au-
mento no tamanho médic das fir-
mas. A integracio influi também
nésse aumento de tamanho. Mui-
tas emprésas tém mais direto con-
trole no processo de comercializa-
cdo de mercadoria entre o produ-
tor e o mercado retalhista, do que
antigamente. O contréle e manu-
tengio de gualidade cresceu em
importanecia com o massigo aumen-
to do preparo adeguado para ven-

da e distribuicio de alimentos.

1) Ohbservacdes decorrentes de viagem realizada aos EEUU. patrecinada pela Secretaria
ria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo e Centro Estadual de Abastecimento S/A.,
com o propésito de estudar a comercializagdo de produtos agricolas nos seus aspec-

tos de malor interésse relacionados ac programa governamental nésse campo,

Foram

incluidos extratos de publicacles obtidas, relacionadas no final déste artigo,
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Esse preparo e a distribuigao no
varejo, sio respensaveis pela maior
porcentagem dos custos de comer-
cializacfo. A distribuigdo no ataca-
do e transporte, constituem pratica.
mente a porcentagem restante.

As despesas dos consumidores
para produtos alimentares consti-
tuem-se de duas partes: 1) Paga-
mentos para agricultores represen-
tando primariamente, retornos pela
producdo dos alimentos e 2) paga-
mentos a entidades que reunem e
preparam essas matérias primas e
executam outras tarefas necessarias
para fornecerem ao consumidor na
forma, tempo e local por éles dese-
jados. Os servigos executados por
essas agéncias sio denominados
“servicos de comercializagdo” e o

pagamento por ésses servicos “des-

pesas de comercializagio” (“mar-
keting bill").

Qs graficos 1 e 2, mostram a
relagio entre os precos recebidos
pelos lavradores e as despesas_ de
comercializagio, e a composicio das
despesas de comercializagio até o
ano de 1955.

Discorreremos no presente tra-
balho, a Tespeito dos seguintes i6-
picos que consideramos serem de
maior proveito para que se possa
inferir idéias aplicaveis ao nosso
Estado.

I — Organizagao atacadistas
I1 — Organizagio varejistas
111 — Frigorificagdo
IV — Leil0es
V — Organizagdes governa-
mentais.
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I — ORGANIZACOES ATACADISTAS

Uma vasta réde de mercados
atacadistas, ligados por modernas
ferrovias e rodovias e amparados
por eficientes servicos governamen-
tais, constitui o organismo basico
da comercializagdo no atacado de
produtos agricolas.

Distinguem-se fundamentalmen-
te nos Estados Unidos, trés tipos
de mercados atacadistas: — Os mer-
cados terminais (“Terminal Mar-
kets”), os mercados de agricultores
(“Farm Assembly Markets™) e os

de redistribui¢ao (“Terminal - As-
sembly Markets™).

Qs mercados fterminais ocorrem
geralmente nas grandes cidades a-

‘mericanas, localizados em areas pre-

dominantemente consumidoras, re-
cebendo por isso, frequentemente,

mercadorias oriundas de distantes
areas produtoras.

Existem nos E.UJ.A., alguns mer-
cados terminais modernos, mas o-
correm também mercados antiqua-
dos, estabelecidos ha muitos anos
constituindo-se em mero agiomera-
do de negociantes que nao disptem
de instalacoes adequadas.

Em muitas das cidades maiores,
existem dois ou mais mercados ata-
cadistas, mas geralmente somente
um déles pode ser considerado pri-
mario ou principal. Os demais fo-
ram estabelecidos em virtude do
mercado original ndo ter podido se
expandir para atender o crescimen-
to da cidade ou para servir como
mercados secundarios, basicamente
utilizados por “Jobbers”, que s@o a-
tacadistas intermediarios que com-
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pram lotes menores dos atacadistas
do mercado primaric e revendem
aos comerciantes varejistas na area
em que estdo localizados.

Algumas cidades pequenas pos-
suem mercado terminal, cuja unica
diferenga do mercado terminal das
cidades grandes, estd no volume de
operacoes.

Ainda que nag hajam dados
precisos para mostrar que parte do
abastecimento das cidades america-
nas passa pelo mercado terminal,
sabe-se que é uma quantidade subs-
tancial.

Em algumas cidades onde foram
realizados “surveys”, wverificou-se
que 70 a 80 por cento de frutas e
hortalicas e uma guantidade similar
de outros produtos agricolas, passa
pelos atacadistas concentrados em
area determinada, em que se loca-
liza o mercado terminal.

Em cidades que possuem mer-
cados modernos, praticamente todo
produto consumide na cidade, com
exceglo do que € manipulado pelas
cadeias de super-mercados, é nego-
ciado pelos atacadistas nesses mer-
cados.

Embora em algumas cidades ¢
numero de atacadistas apresente
tendéncia para diminuicdo, tal nao
se deve atribuir a desprestigio ou
diminui¢do de volume dos negécios
no atacado, pois 0 moderno atacado
tem se mostrado um importante fa-
tor de melhoria nas condicdes gerais
da comercializagao de alimentos.
Justificaremos ésse ponto de vista
ac descrever as organizacdes de su-
per-mercados.

Cabe aqui frisar, que é surpre-
endente o contraste guanto ac pe-
queno numero de atacadistas nas
cidades americanas, em relagdo ao
enorme numero de atacadistas
em Sao Paulo, Atribuimos o fato,
especialmente & violenta competigéo
que de ha muito vem eliminande os

comerciantes menos habilitades, que
nio podem prestar servigos com a
eficiéneia necessaria, e a custos ra-
zoaveis.

Os mercados de agricultores ou
“Farm-Assembly Markets” siao um
ouiro tipo de mercado atacadista,
localizados nas areas de producao,
onde os fazendeiros negociam sua
propria producao,

Sdo chamados também “country
shipping points” ou seja, pontos de
embarque no interior, pois neles
sdo reunidas as mercadorias produ-
zidas e dai embarcadas em cami-
nhées ou vagdes para as regides
consumidoras.

Esses mercados proporcionam
aos lavradores especialmente acs pe-
quenos, a possibilidade de negocia-
rem diretamente com os comprado-
res, e receberem o pagamento a
vista no momento da venda.

Para grande numero de fazen-
deiros, ésses mercados proporciona-
ram servigos indispensaveis e en-
corajamento para a producaoc de
melhores frutas, hortaligas, carnes,
tabaco, etc...., jA que permitem a
venda do preduto por mais altos
pregos e em melhores condigdes.

A principal fungio désse tipo
de mercado, € proporcionar insta-
lagles e recursos para a reuniio da
producdo em suficientes quantida-
des para atrair compradores. Al-
guns mercados, possuem aparelha-
mento para limpar, classificar, em-
balar e beneficiar certos produtos;
na maioria déles existem venda pa-
ra fazendeiros, de sementes, ferti-
lizantes, material para embalagem
e em alguns mercados maiores ser-
vigos telegraficos, restaurantes, es-
‘critorios para negociantes, servigos
de informacoes de mercados, ete. ..

Nésgses mercados utilizam-se
leiloes, ou vendas diretas. Em No-
va Jersey, Flérida e Georgia, € bas-
tante frequente o uso de leildes. Em
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Benton Harbor (Mich), Pompano
(Flo) e muitas outras, tédas as ven-
das s3o feitas diretamente.

Os mercados de redistribuicio
(“Terminal-Assembly Markets"}),sao
mercados atacadistas que combinam
as caracteristicas de mercado termi-
nal, e de fazendeiro. QOcorrem prin-
cipalmente em cidades que possuem
populagdo metropolitana de 100.000
a 500.000 hahbitantes e localizadas em
areas onde a producio é mais do
que suficiente para atender o con-
sumo local,

Esses mercados contam com ins-
talacdes e servigos para atender a
distribui¢do local no atacado, e ao
mesmo tempo, dispbem de servicos
para cumprir as funcdes de centro
de coleta de mercadorias para em-
barque para outras areas consumi-
doras. :

Mercados désse tipo s@o exem-
plificados em item posterior, com a
descriggo do mercado da cidade de
Columbia,

Existem outros tipos de mer-
cados, que nao sdo enquadrados nes-
tes trés tipos principais e naoc con-

sideramos aqui, por negociarem glo-
balmente menores volumes de mer-
cadorias. ' o caso do mercado de
Atlanta, que é primariamente um
centro de negociagtes de mercado-
rias em grahdes quantidades. Em
algumas grandes cidades ocorrem
também mercados de fazendeiros
que independentemente dos merca-
dos terminais operam de maneira
caracteristica.

Existem ainda outros canais de co-
mercializagdo, como as cadeias de
super-mercados, que possuem gran-
des armazens na area metropolita-
na das cidades, geralmente fora da
area do mercado.

Muitas dessas cadeias compram
diretamente dos produtores, e con-
centram suas mercadorias nos arma-
zéns de onde remetem diretamente
para seus super-mercados,

Muitos comerciantes se especia-
lizam em classificar, embalar, e des-
pachar as mercadorias das areas de
producio, para compradores nas a-
reas de distribuicdo, e suas merca-
dorias nao passam pelos mercados
de fazendeiros.

Mercados Atacadistas de Nova York

A cidade de Nova York, é o
maior centro consumidor de frutas
e hortaligas do pais. Suas instala-
¢bes e servigos atendem a 14 mi-
lJhoes de habitantes gue vivem em
sua area metropoelitana.

Dadas as precarias condicoes da
comercializagao atacadista na cida-
de, especialmente para frutas e hor-
tali¢as, 0 “New York Branch da Uni-
ted Fresh Fruit and Vegetable Asso-

ciation”, solicitou ao “United Sta-
tes Departament of Agriculture”,
um estudo que foi iniciado em junho
de 1956 para planejar um novo mer-
cado para frutas e hortalicas. Esse

estudo referiu-se exclusivamente a
frutas e hortaligas, mas veficou-se
que outros ramos de negdcios no
atacado de alimentos necessitavam
tamhém de novas instalagBes, que
demandariam uma &area estimada
cinco vézes maior que a necessaria,
para o novo mercado gue contara
com 50 hectares.

O estudo foi terminado em ju-
nho de 1860, e serviu de base para
os trabalhos de duas emprésas par-
ticulares, que planejaram o0 nove
mercado por 50.000 doélares {“Madi-
gan - Hyland, Engineers” e “Skid-
more, Owings & Merril, Archi-
tects™).
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No presente momento, esta sen-
do discutida a localizagio do novo
mercado, mas provavelmente serd
escolhido Hunts Point, a cérca de 8
quilémetros do centro geografico de
distribuigdo da cidade.

Atualmente, grande parte da
comercializacio no atacado de fru-
tas e hortalicas, estd concentrada
em uma area na zona oeste da re-
giao chamada baixa, da ilha de
Manhattan, localizada na Washing-
fon Street e nos “piers” préximos.
O que nao € negociado ou recebido
nesta area, pode ser classificado em
trés grupos: 1).recebimento nos
mercados de “Jobbers”; 2) recebi-
mento diretos em armazéns de ca-
deias de super-mercados; 3) recebi.
mentos em mercados de agriculto-
Tes.

Onze mercados de “Jobbers” de
varios tamanhos, estao espalhados
pela cidade, sendo que dois déles
possuem mercados para fazendei-
ros. Variam grandemente em im-
portidncia e tamanho, pois vio des-
de pequeno grupo de lojas até gran-
de mercados, como o de Brooklin
e o de Bronx, considerados merca-
dos terminais secundarios.

O mercado primario, localizade
na Washington Street e imediacdes
foi estabelecido desde os principios
do desenvolvimento da cidade e nao
possul  ligagdes ferroviarias, nem
vias de acesso suficientes para o
trafego de caminhédes, especialmen-
te os de grande porte. Estd locali-
zado em plena area bancaria e fi-
nancista, cercado pelos maiores ar-
ranha céus da cidade.

Os prédios utlizados para a mo-
vimentacio de frutas e hortaligas,
nio foram construidos para ésse fim,
utilizando seus oucupantes antigos
edificios e armazéns localizados em
ruas estreitas e inadequadag para
o intenso trafego.

Na area do mercado, com cér-
ca de 14 hectares, ha 378 instala-
¢des para atacadistas, muitas delas
em segundos, terceiros, e mesmo
quartos pavimentos. Nfo existem
plataformas para desembarque, ¢ os
caminhdes atravessam areas de
grande congestionamento de trifego
para chegar ao mercado. Por outro
lado, o valor dos terrenos ocupados
¢ altissimo, 0 que encarece as opera-
¢oes, especialmente quando as ins-
talagoes sdo alugadas, o que ocorre
em B0% dos casos.

Pela sua localizago, todos os
vagbes tém que ser transportados
em bareagas até os “piers” frontei-
ricos ao Washington Street Market,
0 que & oObviamente um fator de
enorme encarecimento do transpor-
te e desembarque de mercadorias.

O mercado terminal secundario
de Bronx, localizado no distrito do
mesmo nome, dista 14,5 quilometros
do mercado de Washington Street.
Foi construido em 1923, pelo Depar-
tamento de Mercados da Prefeitura,
como parte de um programa para
decentralizar © mercado atacadista
de frutas e hortaligas, estabelecen-
do mercado secundarios em outros
distritos da cidade.

Bsse mercado, era inicialmente
apenas um amplo armazém frigori-
fico. Em 1935 foram construides
armazéns para atacadistas, dotados
de plataformas dianteiras e trazei-
ras, desvios de estrada de ferro, for-
necimento de fric por meio de con-
dutos especiais provenientes do fri-
gorifico central, e outras facilida-
des.

Trata-se do maior mercado se-
cundario da cidade; manipulou, se-
gundo levantamentos do ano de
1958, cérca de uma décima parte do
volume de mercadorias que passou
pelos mercados de Washington
Siréet no mesmo periode, e cérea
de metade de suas mercadorias foi
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originariamente recebida no mer-
cado primario, e distribuidas pelos
compradores varejistas por “Job-
bers”.

O mercado consiste em 115 upi-
dades(l) de varios tamanhos, distri-
buidos em 10 edificios. A 4rea mé-
dia disponivel nos boxes & de 204
metros quadrados (12x17 m.} sem
contar a plataforma dianteira pa-
ra caminhoes, (7,6 metros de largu-
ra) e a trazeira para vagobes (3 me-
tros).

Existem 5 “piers” para chega-
da de carregamento por via fluvial,
uma é&rea para estacionamento de
vagbes e um mercado para agricul-
tores com 8 areas cobertas de (10 x
90 metros) cada uma, com espago
suficiente para acostamento simul-
tineo de 246 caminhdes.

As Areas cobertas, para lavra-
dores, estdo nhos Gltimos anos pra-
ticamente sem utilizagdo, ja que
tem diminuido o numero de agri-
cultores que vém vender diretamen-
te seus produtos em Nova York.
Existem ainda um frigorifico cen-
tral, para 90.000 metros cibicos de
mercadorias (laticinios, frutas ires-
cas e congeladas, carnes e outros
produtos.) e uma usina de forca e
de produgio de frio. )

O mercado é utilizado pelos se-
guintes comercianies, de acérdo com
o ramo de atividades: 53 negoci-
antes de ovos e laticinios em 27 uni-
dades; 13 negociantes de alimentos
industrializados em 14 unidades; 13
negociantes diversos e um restau-
rante em 13 unidades.

O mercado terminal secundério
de Brooklin, foi estabelecido em
1941 pelo Departamento de Merca-
dos da Prefeitura, para substituir o
mercado ali existente; dista cérca
de 11 guildmetros do mercado pri-
mario, recebendo déle cérca de me-

tade de suas mercadorias, que no to-
tal constitui pouco menos da dé-
cima parte do que & negociado em
Washington Street.

Ha seis edificios contendo 12
unidades cada um, e trés com seis
unidades ou seja um total de 90
unidades ocupados atualmente por
93 atacadistas e dois restaurantes.
Nio ha ligagbes ferroviarias diretas,
pelo que praticamente tédas as uni-
dades dispOem sdmente de platafor-
mas fronteiras, de 4,80 metros de
largura. As ruas do mercado medem
30 metros de largura. Seis areas co-
bertas de 90 x 12 metros, constituem
o0 mercado de agricultores gue possi-
bilita o acostamento de 170 cami-
nhdes simultineamente.

Os seguintes tipos de negoclan-
tes utilizam o mercado: 63 nego-
ciantes de frutas e hortaligas, numa
area correspondente a 57 unidades
(200 metros quadrados cada); 4 ne-
gociantes de ovos, aves e laticinios
em 3 unidades; 26 negociantes de
alimentos industrializados, e ramos
diversos.

Nove outros pequenos mercados
atacadistas secundarios estio dis-
persos em varios pontos da cidade,
todos &les estabelecidos em con-
juntos de lojas nic¢ construidas es-
pecialmente para o uso como mer-
cados.

Em uma avenida proxima a
Washingtion Street, nas margens do
rio Hudson, esta o mercado de pes:
cado considerado o maior do mundo
No entanto sao de tal forma pre-
carias as ingtalacbes que ndo se po-
de adotar tal mercado come modélo
isso porque os edificios onde estdo
instaladas as unidades de atacadis-
tas saoc muito antigas, nag passando
de armazéns de cais de pbrto, adap-
tados para ¢ comércio do pescado.
Esta sendo iniciade um amplo e cui-

i) Denominamos “unidade” a area correspondente a um compartimento de tamanho
padrio, considerado de dimensges ideals para a movimentagio das mercadorias de

um atacadista médio.
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LEGENDA

Area total ... ...,  500.000.m2

Area construida ................ 80.000 m2

A) Leildes .................... 14,000 m2

B) Armazéns para atacadistas (240 uni- 0
dades) ................ 55.74¢ m2
Unidade padrio ........ 240 m2

Estacionamento para 1.200 automd-
veis e 1.880 caminhdes.

5300 m de desvios de estradas
de ferro
Escala 1:7.000

Mercado terminal de New York a ser construide em Hunts Doint
{Bronx), Trata-se do maior ¢ mais moderno mercado atacadista do
mundo, destinado a¢ comércio de frutas e hortalicas.

dadoso estudo pelo “U.S. Departa- te pequena e nio dispde de entradas
ment of Agriculture” a respeito de trazeiras, para as lojas, plataformas,
construgao de um novo mercado nem equipamentos modernos para
para pescado, mas naoc fol possivel movimentacio das flores.
conseguir até o momento, informa- Existem ainda em Nova Iorque,
coes detalhadas a respeito. 56 depdsitos de super-mereados, que
O mercado de flores estd locali- recebem cérca de 32% do total de
zado também nas proximidades de mercadorias entradas anualmente
Washington Street e 50 atacadistas na cidade, muitos deles sdo grandes
concentram-se na area. Trata-se do e modernos edificios, dotados fre-
maior mercado de flores do pais, quentemente de desvios de estra-
mas ocupa uma area relativamen- das de ferro, amplas areas para es-
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tacionamento de caminhfes e va-
gdes, largas ruas, plataformas tra-
zeiras e dianteiras, servigos de re-
classificagdo e reembalagem etc...

Dezoito frigorificos publicos lo-
calizados em diversos pontos da ci-
dade, fornecem um espago para es-
tocagem de perto de 1.000.000 de
metros ctbicos de mercadorias, sen-
do que 40% dessa capacidade € des-
tinada a conservacdo de. mercado-
rias congeladas.

O novo mercado a ser construi-
de em Hunts Point, destinado pri-
mariamente para frutas e hortali-
cas, contard com 240 unidades pa-
ra negociantes, um grande prédio
para leildoes, amplas areas para mo-
vimentacio de caminhdes, estoca-
gem de mercadorias e escritdrios.
Dispora, também, de desvios de es-
tradas de ferro para cada prédio,
amplas plataformas para desembar-
gue (7,5 metros de largura para ca-

minhoes e 4,5 metros para vagoes),
ruas de 60 metros de largura ou
mais ¢ area para estacionamento de
3 000 automdveis e caminhdes e 400
vagoes.

O novo mercado ocupara uma
area de 50 hectares, tendo sido pre
vistas amplas areas de expansao
para o caso de serem transportados
para 1a os negocios atacadistas, de
outros produtos alimenticios gue o-
cupariam, segundo estimativas pre-
liminares, uma area cinco vézes
maior.

O mercado proposto para Nova
Iorgue, descrito com maiores deta-
lhes na publicagac “Summary of
Preliminary Studies For a New
York City Terminal Market At
Hunts Point, The Bronx”, poderia
ser um modélo para as obras do
C.E.AS8.A. no que se refere ao mer-
cado de frutas e hortaligas, e a e-
ventual instalagio de leildes.

Mercado Terminal de Filadelfia

O novo mercado de Filadelfia
(cidade de 4 milhdes de habitantes,
e um dos trés maiores centros de
consumo dos E.U.A.) e considerade
um dos mais eficientes do mundo,
e foi construido apds cuidadoso es-
tudo efetuado pelo Departamento
da Agricultura a pedido de uma or-
ganizagdo nao lucrativa de propo-
sitos civicos. Esse estudo, termi-
nado em margo de 1958, fazia parte
de um amplo programa de pesgui-
sas para reduzir os custos de co-
mercializacio de produtos agricolas.

Foram estudados os principais
produtos negociados no atacado, ou
sejam frutas e hortalicas, aves e
ovos, manteiga e queijo, mercado-
rias industrializadas e alimentos
congelados. Existiam 49! atacadis-
tas independentes, 5 organizagdes de
super-mercados, 2 terminais de es-
trada de ferro, e 8 frigorificos.

As instala¢des anteriores extre-
mamente precarias e o congestiona-
mento do trafego, auséncia de ade-
quadas plataformas para desembar-
gue e de conexdes ferroviarias di-
retas, tornaram indispensavel a
construgio do novo centro de abas-
tecimento.

Atualmente estdo construidas
instalacdes para o mercado de fru-
tas e hortalicas, pescado e para
grandes emprésas especializadas em
uma area de 60 hectares; foi calcu-
lada a Area necessaria para o cen-
tro atacadista em 160 hectares.

Existem unidades para 120 ata-
cadistas de frutas e hertaligas, em
seis edificios de 20 unidades cada.
Cada unidade mede 7m x 18m, com
seis metros de altura cada uma,
contendo um mezanino elevado. Ha
uma plataforma dianteira coberta,
com 8 metros de largura para em-
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barque e desembarque de cami-
nhoes, e uma com 4m, trazeira para
vagoes.

Em virtude das diferentes ne-
cessidades de tipos de frigorificaglo
requeridos pelos atacadistas, cada
um constréi sua propria camara fri-
gorifica.

Existem trés peguenos ataca-
distas de banana, e uma grande em-
présa em edificio especial, que con-
ta com 10 caméras para amadure-
cimento.

Em um edificio especial, exis-
temm 25 wunidades para vendas de
pescado, quase iguais as unidades
destinadas a frutas e hortaligas, di-
ferindo apenas guanto a platafor-
ma trazeira, que se destina também
a caminhdes, ji que o pescado nio
€ transportado em vagdes. Todo o
equipamento frigorifico, para pesa-
gem do pescado e para fabricacio

de gélo, é custeado pelos proprios
atacadistas. Assim é que cada uni-
dade conta com uma camara fri-
gorifica construida de acérdo com a
necessidade e especialidade de ca-
da um.

O tnico atacadista de batata
esta localizado nas proximidades do
mercado, no terminal da estrada
de ferro, e trabalha ainda nas mes-
mas instalagbes, alids precérias em
que trabalhava ha 50 anos.

Nao foi construide um frigori-
fico central, ja que cada atacadista
construiu sua propria cimara fri-
gorifica e quando necessario utiliza
frigorificos existentes na cidade.

O centro é administrado por
uma sociedade que aufere suas ren-
das do aluguél das unidades e edi-
icios, calculando-se a amortizagio
do mercado por ésse processo, em
um periodo de 20 anos. (1)

Mercado Terminal de Miami

O mercado terminal de Miami,
Florida, é um exemplo do que esta
ocorrendo com alguns mercados dos
EU.A. Comegou como um merca-
do de agricultores, mas atualmente
mudou tanfo que pode ser cohside-
rado como um dos menores merca-
dos terminais norte-americanocs.

O mercado é de propriedade do
‘Dade County Cooperative Gro-
wers Association” e administrado
por uma diretoria designada pela
associagdo cooperativa, atendendo a
uma populacio metropolitana de
300.000 habitantes. Possui instala-
¢Oes bastante simples, constante de
2 edificios para atacadistas em um
total de 40, que negociam em uni-
dades de 6m x 15m cada um, com
mezaninos elevados, plataformas
dianteiras para caminhges com 7,2m

1) A publicagio *Wholesale Food Distribution Facilities for Philadelphia, Pa" U.S.D.A.

trazeira com 3,6m. Cada unidade
alugada por 200 délares por ano,
que contribui para 4 amortizagao

do mercado em 8 anos.

Os atacadistas contratam carre-
gadores que trabalham cérca de 8
horas por dia, percebendo a média
de 75 ddlares por semana.

Existe entre os dois edificios de
atacadistas, uma area coberta de
18m x 30, sem plataformas para
desembarque, onde os lavradores

(=20 T 1]

podem vender suas mercadorias di-
retamente. Contudo, verificamos
gue apenas 15% das vendas eram
feitas por agricultores, pois, na rea-
lidade, intermediarios é que reven-
diam as mercadorias.

Tornece detalhes sébre a instalagbes e condigdes de comercializagio no novo mercado,
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_Mgrcadq de _Baltimorg

A cidade de Baltimore conta
com uma popula¢io metropolitana
de 2 milhdes de habitantes, servidos
no momento por gquatro mercados
atacadistas.

O mais moderno déles, recente-
mente construido, e contando com
area para futura expansio, é ¢ mer-
cado primario, onde se localizam a-
tacadistas que movimentiam maio-
res volumes de mercadorias.

Trata-se de um mercado peque-
no, ecupando uma area de 7 hec-
tares, e ao que parece, muito mal
planejado. Assim é que ndo possui
desvios de estradas de ferro e nao
conseguiu extinguir o antige mer-
cado situado na regiao cenfral da
cidade, que opera em condigbes pre-
carias, caracteristicas de mercados
antigos localizados nessas condigoes,
Também como era de se esperar,
nao extinguiu o comércio efetuado
nos dois terminais de estradas de
ferro existentes, sendo os atacadis-
tas obrigados a ir a ésses terminais
buscar as mercadorias que lhes in-
teressam e transporta-las em cami-
nhdes para o mercade primario, de
onde frequentemente remetem no-
vamente em caminhdes para o mer-
cade na zona central da cidade, de
onde grande numeso de “jobbers”
redistribuem para compradores re-
talhistas.

Um s grande centro de abaste-
cimento, atenderia ao nosso ver as
necessidades da cidade, desde que
dotado de desvios de estradas de
ferro proprios e instalagoes suficien-
tes.

Em Baltimore existemn cinco
mercados municipais varejistas, fa-
to surpreendente porque nas de-
mais cidades visitadas ndo encon-
tramos mercados désse tipo. Sdo
similares aos mercados municipais

de S3o Paulo, diferendo no entanto
flagrantemente quanto a higiene,
conforto e apresentagdo dos produ-
tos.

As vendas de pescado, por exem-
plo, sdo efetuadas em ampla -sala
hermeéticamente fechada, com ar
condicionado. As bancas sioc muito
bem Instalada, e as mercadorias
acondicionadas em = embalagens
muito atrativas.

Esses mercados estio estabele-
cidos ha muitos anos, dois déles ha

mais de 100 anos, e ac que parece
o5 supermercados, embora existam
em numero de 20 na area metro-
politana, nio conseguiram extingui-
los, provavelmente em virtude de
nio existirem grandes areas dispo-
niveis a pregos razoaveis na zona
central da cidade, ja que esta é
uma das mais antigas do EUA. e
urbanisticamente ao que nos pare-
ceu, uma das menos evoluidas.

As deficiéncias encontradas no
comércio atacadista de Nova York,
repetem-se de maneira analoga em
Baltimore. A existéncia dos quatro
locais onde se realizam negécios no
atacado, acarreta grandes inconve-
nientes, pois implica na necessidade
de excessiva carga e descarga de
mercadorias, congestionamento de
trafego na regiao central da cidade,
utilizagdo de instalagdes inadequa-
das, custo de operagbes muito ele-
vados no mercado central em vir-
tude da dificuldade de movimenta-
¢io de mercadorias, e excessivas
perdas, dado o excesso de manu-

.seio a temperaturas diversas. A di-

ficuldade decorrente da auséncia de
instalagGes adequadas para permitir
a descarga direta nas unidades de
atacadistas, e a venda direta dos
produtos aos retalhistas, faz com
que se multipliguem os atacadistas
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Mercado de redisiribuicio de Columbia (Carolina do Sul), conside-
radoe um dos mais eflicentes dos EE.UU.

menores, “jobbers” e “brokers” (1)

Sdo ainda fatdres desfavoraveis,
os altos aluguéis pagos pelo uso de
instalagdes inadequadas nos locais
niais centrais da cidade, o demasia-
do e longo periodo de operagdes de-
correntes da ineficiéncia das 'insta-
lagbes, o congestionamento do tra-
fego e a impossibilidade de se esta-
belecer um regulamento uniforme
para os diversos mercados; as pre-
carias condigGes em que trabalham
os empregados, qQue precisam car-
regar nas costas algumas mercado-
rias, as vézes em condigbes climati-
cas adversas, e também a falta de
conférto do mercado, que faz com
que os compradores utilizem repre-
sentantes e infermediarios.

Por outro lado, a existéncia de
varios nucleos atacadistas dificulta

uma das mais importantes funcdes
do mercado, que é o estabelecimen-
to de pregos. Em Baltimore, onde
as ofertas de mercadorias sio tioc
esparsas, & dificil tanto para com-
pradores como para vendedores, ob-
ter a tempo informagdes precisas
quanto 4 qualidade e quantidade
dos produtos disponiveis.

Além disso, como os compra-
dores devem se sujeitar a um pro-
longado periodo de Vendas, é difi-
cil medir a demanda. Essas con-
digdes resultam em uma conside-
ravel variacio de precos em um
periodo de 24 horas, resultando em
dificuldades e descontentamento de
quem remete os produtes do inte-
rior, para venda na cidade, dos
atacadistas e dos compradores. O
servico de informacgdes de mercado,

1) Usuaimente “broker', é definido eomo um agente que, mediante a cobranca de umg
taxa, reune compradores e vendedores e assiste a negociagio de contratos de compra

e venda.
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do Departamento de Agricultura
dos E.U.A., faz o possivel para obter
em tempo, informagdes sbbre guan-
tidade e pre¢os das mercadorias o-
fertadas diariamente, mas seu tra-
balhe é terrivelmente dificultado

pelas presentes condigoes, como pu-
demos verificar ao acompanhar du-
rante um dia, os dois funcionarios
responsaveis pela coleta dos dados
am— .

nos quatro mercados da cidade.

Mercado de Redistribuicio de Columbia

O mercado de Columbia é um
tipico mercado de redistribuicao
(vide ilustragbes as paginas 16 e 17
de “Wholesale Produce Markets-
Management — Operating Expenses
—- Income’). Dista cérea de gquatro
quildmetros da cidade de Columbia
na Carolina do Sul, atendendo a
uma populacdo de 1 milhdo de ha-
bitantes. Conta com 61 unidades
para atacadistas, com 30m x 75 m,
cento e setenta e nove lugares para
vendas em caminhdes por agriculto-
res e uma ampla érea coberta, dois
armazéns para embalagens, prédio
para escritérios et. ..

Destina-se somente ao comér-
cio de frutas e hortalicas e é subor-

Mercado de

e

O mercado de Atlanta é cha-
mado mercado de agriculiores, mas
foge & classificagio desse tipo de
mercado descrita anteriormente,
pois deve ser considerado um tipo
especial.

Possui excelente servigo de es-
trada de ferro e situagdo ideal para
trafego de caminhoes para tédas as
partes.do pais, ja que a cidade esta
em regiio central dos Estados Uni-
dos.

Dispoe de uma area de 60 hec-
tares, em que 75 atacadistas inde-
pendentes operam em uma area
construida de 50,400 m2.

Existern 16 areas cobertas para
vendas diretas pelos agricultores,
mas apenas um oitavo da area é

dinado ac “State Agricultural.Mar-
keting Comission”, entidade desti-
nada a auxiliar, estabelecer e pro-
ver de instalacdes o comércio de
produtos agricolas em geral. A
construgdo do mercade foi financia-
da pelo Govérnoe do Estado e uma
vez amortizado o custo, passara pa-
ra propriedade da cidade. A admi-
nistragido do mercado cobra uma ta-
xa de 250 ddlares anuais pelos boxes
alugados e -atacadistas, e uma taxa

para caminhbes, estabelecida em
funcdo de tamanho. (um ddlar para
grandes caminhoes, e tinquenta
centavos para caminhdes meédios e
pequenocs). '

Atlanta

realmente utilizada por lavradores
quedando o restante sem utilizacéo,
ou utilizados por pequenos ataca-
distas. Essas 18 areas cobertas, to-
talizam wum espaco para colocagio
de mercadorias, de 10.000 m2, para
carga e descarga. (vide ilustragao
do mercado na publicagac “Georgia
State Farmers Markets”).

As unidades para atacadistas
sao construidas nos moldes reco-
mendados pelo servico de Comer-
cializagio do U.S. Departament. of

Apgriculture, sendo idénticos as a-
conselhadas para o nove mercado
de Nova York ja referido. N&Ho ha
frigorifico central, ja que cada ata-
cadista instala sua propria cimara
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frigorifica. A maioria dos ataca- gue instalaram por conta prépria

distas manipula frutas e hortaligas, as camaras frigorificas.
tendo sido verificada a presenca O mercado é principalmente um
de apenas trés atacadistas de ovos, mercado de trocas, em gue grandes

Mercados Estaduais de Agricultores na Florida. Vemos de cima para

bhaixo os mercados de Pompano (um dos mailores ¢ mais modernos

dos EE.UU.), Ft. Plerce e Palmetto e o de Sanford (construide em
1835)
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quantidades de mercadorias chegam
de longas distincias para serem
vendidas a compradores que as dis-
tribuem por tddas as grandes cida-

des americanas. $sse fato decorre
ap que parece da posicdo geografica
da cidade, situada em regiac cen-
tral do pais.

Mercado de Agricultores
(Farm-Assembly Markets ou Shipping - points)

Ja expusemos anteriormente o
que se deve entender por mercado
de agricultores. A Flérida foi pos-
sivelmente o primeiro Estado ame-
ricano a organizar uma réde de mer-
cados désse tipo.

Nesse Estado, uma organizacgao
denominada “State Agricultural
Marketing Board”, possui o encar-
go de administrar a réde de “Sta-
te Farmers Markets”. Fazem parte
dessa organizacido, o Governador do
Estado, o Secretario da Agricultura
(Commissioner of Agriculture) e o
“Stafe Marketing Commissioner’.
A direcdo executiva cabe ao Dire-
tor de Mercados Estaduais, e a as-
sistentes técnicos empregados pelo
“State  Agricultural  Marketing
Board”.

A operacio conjunta dos mer-
cados € de plena responsabilidade
do Diretor de Mercados Estaduais,
que conta com auxilio de gerentes
de negéeios, pessoal para relagoes
publicas, para contabilidade, cons-
trugtes e leiloeiros profissionais.
Conta éle ainda com ¢ auxilio dos
diversos servigos publicos relacio-
nados ae assunto.

Em alguns casos, comités lo-
cais assistem como assessores na
operagic dos mercados, mas a res-
ponsabilidade imensamente multi-
forme, de manipular um coméreio
de muitos milhdes de délares anu-
ais, afetando milhares de produto-
res e compradores, cabe ao escri-
torio do Diretor de Mercados Esta-
duais. )

A idéia de construir na Fldérida
instalagdes nas zonas de produgao,

para comeércio da producio do gran-
de numero de peqguenos agriculto-
res, foi concebida por um Secreta-
rio da Agricultura (Nathan Mayo)
por volta de 1935. O primeiro mer-
cado de agricultores foi nessa data
estabelecido em Sanford, e dado o
geu sucesso, outras areas de produ-
¢ao reivindicaram a instalacao de
servig¢o analogo.

Q principio primario que regu-

" lou a construgio e operagio désses

mercados, foi de que o Estado néo
deveria competir com emprésas pri-
vadas nos negdcios do atacado, nem
deveria pagar as despesas de admi-
ristragho do mercado. A prova do
sucesso do sistema, &€ que existem
atualmente 35 mercados em opera-
¢do, alguns com 25 anos de exis-
téncia.

Muitos mercados, logo atrairam
volume de negoécios suficientes pa-
ra pagar os custos de operagdo. Al-
guns falharam, mas, em outros, a
expansio gradual de facilidades pa-
ra possibilitar a melhor apresenta-
cido de seus produtos, habilitaram-
nos a receber melhores pregos e
alcangaram pleno sucesso.

A miaquinaria usada na clas-
sificacio e embalagem faz fre-
quentemente parte do eguipamento
do mercado, e assim os produtores
podem apresentar seus produtos da
melhor maneira possivel, receben-
do altos pregos por um custo de
operacdc menor, o que geralmente
resulta em maior ateng@o por parte
dos compradores.

B difieil & explanagio detalha-
da dos métodos pelos quais os pro-
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dutores e compradores negociam
nos mercados de agriculiores, em
virtude dos diferentes sistemas de
operagio empregados nos mercados.
Em alguns, é usado o sistema de
venda em leildes. Em outros, os
agricultores wvendern diretamente,
com assisténcia do gerente de mer-
cado.

Os mercados de carne operam
por meio de leildes, que funcionam
na base de cobranga de uma pegque-
na percentagem dos rendimentos
provenientes das vendas feitas pelos
fazendeiros, a fim de pagar as des-
pesas de operagdo.

Uma das grandes vantagens
désses mercados, esta no fato de que
mesmo pequenas gquantidades de
mercadorias sio compradas. Alguns
déles, tém suas operacdes sujeitas
a flutuacdo sazonal da producio.
Assim é que, por exemplo, durante
o verdo e o inverno quase nao ha
movimento em muitos désses mer-
cados. No outono e primavera, no
pericdo de producio de morangos
por exemplo, enormes gquantidades
sAo remetidas para todos os pontos
do pais.

A maneira do gue ocorre em
Sido Paulo, e no Brasil, um produ-
tor e um comprador podem perder
muito tempo tentando vender ou
comprar melhor a mercadoria e
muitas vézes nio conseguem siquer
vendé-la. A idéia dos mercados de
agricultores, resolveu definitiva-
mente ¢ problema na Florida. Tlus-
tragbes e detalhes sb6bre ésses tipos
de mercados podem ser encontrados
na publicagdo “Florida State Far-
mers Markets”.

Nio estdo incluidos nésse siste-
ma estadual, os mercados terminais
de Tampa, Jacksonville e Miami,
gue sdo operados por emprésas par-
ticulares,

De maneira analoga ao que
ocorre na Florida, no Estado de
Georgia, a lei permite ao Secreta-
rio da Agricultura, estabelecer o
sistema de mercados estaduais de
fazendeiros, Ele pode comprar, alu-
gar, ou receber como doacao, areas
para erigir um mercado, e pode co-
brar taxas para pagar a construgio

e operacido dos mercados. O Secre-
tario pode por intermédio de pessoa
autorizada, expulsar de qualquer
mercado, ¢ agricultor ou negocian-
te, quand¢ Se recusam a Cumprir os
regulamentos estatuidos por lei.
Tem azinda autoridade para inspe-
cionar tddas as frutas, vegetais e
outros produtos que entram na
Georgia, podendo embargar a en-
trada de mercadorias, quando ha
excesso de producdo na area. Pode
ainda fixar os pregcos minimos pa-
ra diversos produtos, ndo permitin-
do a venda nos mercados, por pre-
¢os menores que os fixados.

Existem 21 mercados estaduais
de agricultores na Georgia, sendo
q_u-e muitos déles operam em fun-
¢do da época de producgio de deter-
minades produtos. )

Varios outros Estados possuem
sistemas similares de organizacio.
Em Nova Jersey, predomina o sis-
tema de cooperativas de comercia-
lizacdo de frutas, hortalicas e ovos,
que frequentemente utilizamn o lei-
ldo. Em outros casos, como por
exemplo em Trevose (Pensilvania)
a cooperativa apenas vende a pro-
dugao de cooperados, fornecendo
também adubos, inseticidas, emba-
lagens e outros produtos aos agri-
cultores.
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Organiza¢ées Proprietiarias e Responsiveis pela’ Admi-
nistragio dos Mercados Atacadistas. Métodos de
Financiamento de Mercados Atacadistas

Poucos fatdéres no estabeleci-
mento de mercados, sig mais im-
portantes do que o financiamento
de sua construcio e o tipo de orga-
nizacdo que vai administrd-los. Do
tipo de administragdo, depende
n#o sdmente o montante dos ris-
cos que deverdo ser enfrentados
pelos administradores, mas também
0 sucesso no levantar fundos para
sua construgioc e operagio.

Ocorrem quatro principais ti-
vos de organizacoes: 1) sociedades
comerciais particulares; 2) Autar-
quias, algumas vézes chamadas
“Market Authorities”; 3) Coopera-
tivas de fazendeiros; 4) Organiza-
¢bes diretamente subordinadas ao
Govérno Estadual, ou Municipal.

Diversos mercados atacadistas
terminais, de redistribuicio ou de
fazendeiros, sfo organizados sob
forma de: Sociedades (1}, ou de
Autarquias(2). Além disso, coope-
rativas de fazendeiros, que se cons-

tituem em diferentes formas de so-
ciedades subordinadas as leis dos
Estados, possuem e administram
mercados atacadistas, quase sempre
de redistribuicio ou de fazendeiros.
Entende-se por Sociedade (Cor-
poration) nos E.U.A., um sér invisi-
vel, artificial e intangivel existente
somente aos olhos da lei, (pg. § —
“Wholesale Food Market Facilities
— Tipes of Owvership And Methods
of Financing”), que age segundo
uma carta, estatuto ou certificado
expedido pelo Estado. Torna per-
manente uma individualidade s
pessds que sdo suas proprietirias.
Sua existéncia ndo é afetada por
mudancas de seus membros. Pode
ser doméstica ou  estrangeira
(“foreign corporation”), conforme
azja sdmente dentro dos limites de
um Estado, ou abranja outras areas
de ac¢do. H&i grande variacio das
leis que regem sociedades e autar-
quias, nos estados americanos.

1) Sociedades Comerciais Particulares

Uma sociedade privada, corres-
pondente a “private corporation”,
nio é uma agénecia ou instrumento
de govérno. E uma entidade legal,
organizada em conformidade com
estatutos legais e formada por in-
dividuos reunidos com um determi-
nado objetivo. E usualmente orga-
nizada com fins lucrativos, mas po-
de funcionar como uma organiza-
¢ao nao lucrativa.

Diversos mercados atacadistas
funcionam sob essa forma. As vé-
zZes, como nos casos dos novos mer-
cados de Filadelfia (Pa), Baltimore

1} Convenclonamos assim designar as
2) Convencionamos assim designar as

(Md) e o de Newark (N.J.), os pro-
prios proprietirios s8c atacadistas
de alimentos. Qutras vézes a so-
ciedade é uma companhia de estra-
das de ferro, ou um ouiro género
de emprésa, primariamente organi-
zada com outros fins.

Muitos dos antigos mercados
terminais, pertencem a estradas de
ferro que acreditavam que tais mer-
cados poderiam aumentar ¢ volume
de transportes em suas linhas.

Atualmente, segunde constata-
mos, as instalagdes de mercados mo-
dernos tende a fazer diminuir a par-

“Private corporations™.
*“Public benefit corporations”.
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ticipa¢io de estradas de ferro no
contréle do mercado atacadista.
Conquanto haja vantagens na
organizacio de mercados, sob a
forma de sociedades privadas, es-
pecialmente no que concerne a efi-
ciéncia administrativa, j4 que dela
depende a sobrevivéncia da organi-
za¢do, oferece é&sse sistema certas
limitagdes. Assim é que ha uma
tendéncia para gque ésses mercados
se tornem uma “organizacio fecha-
da”, em virtude das praticas dis-
criminatérias, gue muitas vézes
ocorrem, como a proibicao da en-
trada de mercadorias em cami-
nhdes, particularmente de cami-

nhoes de outros Estados. Em al-
guns casos, seus poucos associados
de maior poder econdmico, domi-
nam a administra¢io, nfo tomando
em consideracdo os interésses de
ordem geral, ou de outros mercados
competidores.

Em outros casos, a sociedade
atende aos inferésses de um peque-
no grupo de comerciantes, nio for-
necendo espaco sufiicente para ex-
pansdo das instalagSes, de maneira
a atender as necessidades de grande
numero de interessados, mesmo que
membros da soceidade, ja que tal
expansio nfo acarretaria lucros
imediatos.

2) Autarquias ou “Autoridades de Mercados”
(“Public Benefit Corporations ou Market Authorities”)

As autarquias gue nfo contam
com ¢ poder de cobranca de impos-
tos, ou de fazer imposi¢des, mas
apenas com o direito de impfr ta-
xas para usuarios de seus servigos,
e emitir obrigacbes, comegaram a
surgir em maior escala, depois da
segunda guerra mundial. Uma das
mais importantes estabelecidas du-
rante o periocdo anterior & guerra,
foi a “Port of New York Authori-
ty"”, criada em 1921, por meio de
um actrdo entre os Estados de No-
va York e Nova Jersey, que podia
comprar, construir, alugar ou ad-
ministrar qualquer terminal de
transporte no distrito portuario de
Nove York, incluinde mais, “piers”,
docas, aeroportos, terminais de es-
tradas de ferro, silos para grios,
armazéns e outras instalactes para
comercializacao. .

Em 1933, em moldes semelhan-
tes a “New York Authority”, fo-
ram criadas trés autarquias — para
comercializacio de produtos agrico-
las: a “Central New York Regional
Market Authority”, que constréi
mercados em Utica e Siracusa, a

“Lower Hudson Regional Market
Authority”, que em 1937 estabele-
ceu um mercado atacadista em
Newburg, e a “Genesee Valley Re-

"gional Market Authority”, que em

1956 construiu um mercado ataca-
dista em Rochester.

Cada autarquia possui diretoria
geral, cujos membros, a excessdo
de um, sio apontados por diretorias
regionais supervisoras de cada mu-
nicipio (“County’) incluido na re-
gido; um membro da diretoria ge-
ral é o Secretirio de Estado da
Agricultura e Mercados, ou seu re-
presentante. Os membros da dire-
toria geral, apontados pelos muni-
cipios, devem ser fazendeiros, obri-
gados a vender sua producio ou
parte dela no mercado a ser estabe-
lecide. A diretoria tem auteridade
para preparar os planos de cons-
trucdo, construir mercados, contra-
tar empregados, administrar os mer-
cados de propriedade da autoridade,
preparar planos para financiar a a-
guisi¢cde, construg¢fo, equipamento
e operagio de qualquer servico para
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comercializagdo, e regulamentar as
atividades désse servigo.

O estado de Nova York, em-
presta & autarquia 50% do custo
das constructes de mercados, ou do
repare e desenvolvimento de cons-
trugdo e servicos ja existentes, de
propriedades da mesma. O restante
do financiamento é feito por meio
de emissdo e venda de obrigagdes.
O empréstimo do Estado é feito sem
jures e ressarcido em prestagGes
anuais.

A titulo de exemplo, enumera-
mos os seguintes HEstados que auto-
rizam também o estabelecimento de
autarquias publicas de comerciali-
zagao, organizadas como ‘“‘corpora-
goes de beneficios publico,” para
construir e desenvolver as instala-
¢0es e servicos para comercializa-
cao de produtos agricolas: 1) Virgi-
nia, onde as autarquias podem ser
estabelecidas pelo governador em
cidades de mais de 30.00¢ habitan-
tes, quando a representagic gover-
namental de cidade as requerem.
2) Georgia, onde em 1955 a Legis-
latura Estadual votou uma lei cri-
ando a autarquia estadual de comer-
cializacio para promover o finan-
clamento, construgio ou desenvol-
vimento dos mercados estaduais de
agricultores. 3} Carolina do Sul, on
de a “State and Agriculiural Marke-
ting Comission” & autorizada a au-
xiliar certas localidades no estabe-
lecimento de autarguias locais, pa-
ra fornecer mais eficientes servicos
de comercializacio, quando fazen-
deiros locais formecem parte dos
fundos. Assim foram criadas a
“T.ong Creek Apple Authority” a
“Anderson . Market Authority”, a
“Colleton County Marketing Autho-
rity” e a “Pageland Marketing Au-
thority”. 4) Connecticut, onde uma
autarquia administra um mercado
em Hunts Point e um em New Ha-
ven, e 5) Michigan, onde foi criada

uma autarquia municipal.

Autarquias piblicas désse tipo,
sdo entidades legais que usualmen-
te possuem prerrogativas de subdi-
visdes politicas locais. Geralmente
sdo consideradas instrumentos do
Estado, ou de govérnos locais.

Esse tipo de organizagio apre-
senta em relagio a outras, algumas
vantagens, entre as quais se desta-
cam as seguintes: 1) Sio entida-
des n#o lucrativas e por isse nio
necessitam cobrar aluguéis mais ele-
vados que ¢ estritamente necessa-
rioc para pagar os custos de opera-
¢do, amortizar os investimentos
originais ¢ manter uma limitada
reserva para contigéneias. 2) As
autarquias possuem poder para con-
seguir a desapropriacdo de Ilocais
adeguados para a instalagio de seus
servigos. 3) O Estado pode especi-
ficar usuvalmente gquais os grupos
que devem ser representados na di-
retoria. 4) O sistema de financia-
mento por meio de vendas de obri-
gacdes, associado com um empteen-
dimento phblico, ndo constitui ted-
ricamente uma sobrecarga no fisco.
5} Uma entidade pablica como “uma
autoridade de comercializagio”,
particularmente quando “subsidia-
da”, por meio de apropriacbes de
fundos piblicos ou doac¢do de terras
publicas, € mais apta a permitir fu-
tura expansio, e para frabalhar no
sentido do estabelecimento de um
completo centro de abastecimentos,
do que geralmente o € uma entida-
de privada. 6) Uma autarquia de
comercializagiio € ou nio obrigada
a pagar impostos 4 comunidade on-
de estd localizada.

As autarquias sofrem também
certas  limitacBes, especialmente
com respeito ao financiamento e ad-
ministragio de seus servicos. Por
exemplo, uma de suas mais sérias
limitagdes prende-se a sua impossi-
bilidade de levantar fuidos para au-
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mento de capital, exceto através
de venda de obrigagbes. Como ja
foi apontado, para superar essa li-
mitagio, alguns governos estaduais
e municipais provém fundos para
aquisicio de terras e das consiru-
c¢bes originais, e auterizam a com-
pra de certas percentagens das obri-
gagdes da autarquia.

Além disso, a desejada inclu-
sio de representantes de todos os
grupos interessadoz na diretoria,

3) Associagoes Cooperativas

Diversos mercados de agricul-
tores, pertencem a associagbes co-
operativas. Essas associagfes, tam-
bém possuem e administram alguns
poucos mercados terminais, como &
o caso do “Dade County Cooperati-
ve Growers Association' em Miami,
Florida; ja descrifo.

£ uma organiza¢do usualmente
incorporada, possuida e administra-
da por produtores agricolas. Pos-
sui uma reserva de capital para
contigéncias, um certo montante pa-
ta despesas de manuten¢do e admi-
nistragio, agindo portanto exclusi-
vamente em fungdo dos custos de
operacio. Qs beneficios financei-
ro¥ retornam aos seus associados na
medida de sua participagcfo nos ne-
gocios.

N&o ha nenhum grau substan-
cial de uniformidade nas leis de or-
ganizacado cooperativa de varios Es-
tados americanos. Geralmente, no
entanto, cada Estado estabelece gue
o3 associados devem residir no Es-
tado e devem ser produtores agri-
colas. Essas leis, basicamente es-
tabelecem que grupos de agricul-
tores podem associar-se para a co-
mercializagdo de produtos agrico-
las e para comprar material para
utilizacdo na producio e comércio
dos predutos; as leis nio sdo par-
ticularmente aplicadas para o esta-

nem sempre & conseguida. A con-
tinuidade administrativa em al-
guns mercados, depende as vézes da
continuidade do govérno estadual
ou municipal. De modo geral, as
“autoridades de comercializagéo”
néo tém liberdade completa de ope-
ragdo, como ocorre nal entidades
privadas. Elas estio também su-
jeitas a medidas e exigéncias gover-
namentais que usualmente néo po-
dem afetar as entidades privadas.

de Agricaltores

belecimento de cooperativas de co-
mercializacio, mas sim de coopera-
tivas em geral.

A maioria das cooperativas
mais- antigas, foram originalmente
organizadas com estruturas que di-
feriam muito pouco de outras en-
tidades privadas, e eram usualmen-
te organizadas como sociedades por
achdes. Recentemente, contudo, um
grande nlimero de cooperativas or-
ganizaram-se como sociedade, sem
ou coin pouco capital permanente.
As cooperativas sdo comumente or-
ganizadas segundo o principio de
um voto por membro, enfic um voto
por “quota” No fim de cada ano
fiscal, 0 excesso sobre ¢ custo de
operaciio reverte proporcionalmen-
te ao volume de negdécios feitos por
cada cooperado. Na maioria dos
Estados, o retdrno sGbre o capital
investido pode ser no maximo de
8%.

A lei federal de cooperativis-
mo — “Capper Volstead Act” espe-
cifica que as cooperativas de comer-
cializacdo, crganizadas sob sua re-
gulamentac¢ao devem funcionar pa-
ra o mituo beneficio de seus mem-
bros, e devermn obedecer & uma ou
ambas das seguintes exigéncias: 1)
Nenhum membro terd direito a
mais de um voto, independentemen-
te de seus investimentos na coope-
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rativa; 2) A associacdo nao pagara
mais ‘'de 8%, de retbrnos sdbre seu
capital. Em nenhum caso a coope-
rativa negociara com produtos de
néo associados, em quantidades mai-
ores do que as negociadas pelos
membros.

A cooperativa de agricultores
difere nésse respeito, da sociedade
ordinaria, cujos negdcios normal-
mente provém dos que nio possuem
investimento na sociedade. Deve
fixar seus dividendos anuais, de ma-
neira a ndo exceder a taxa legal
de juros de 8%, se quiser livrar-se
do pagamento do impésto federal
de renda.

Como as entidades privadas, a
cooperativa pode levantar capital
por subscricdo de fundos entre seus
membros, ou por empréstimo. Os
bancos cooperativos podem empres-
tar até 60% do valor de seus inves-
timentos. Procuram sempre, no en-
tanto, dar énfase aos servigos pres-
tados e proporcicnar economias nas
operagdes de comercializagdo, ao in-
vés de maiores retérnos. Exemplo
de sucesso désse tipo de organiza-
¢fo, sdo os mercados de agriculto-

res de Nova Jersey, onde, utilizan-
do-se do sistema de vendas por lei-
lao ou diretas, tém demonstrade
grande eficiéncia.

As cooperativas de agricultores.
também contam com algumas van-
tagens e limitagbes. Sio similares
a sociedades, ja discutidas em capi-
tulo prévio, exceto quanto ao fato
de que somente delas fazemn parte
produtores agricolas.

Grupos de nac agricultores,
gque podem usar os servicos da co-
perativa nio tém voz ativa na sua
administragio e tampouco recebem
retérnos. Essa limitaco dificulta a
organizacdo de uma cooperativa de
fazendeiros, onde uma grande par-
te dos negdcios é executado por ne-
gociantes atacadistas. .

As cooperativas agricolas sa
contempladas com tratamento es-
pecial por parte das leis de impos-
to de renda. Em alguns estados,
siio isentas do pagamento do impds-
to estadual de renda. Contudo, pa-
gam impostos de propriedadee im-
postos de compra e venda, confor-

me requerido por lei

4) Mercados de Direta Propriedade Piiblica, Estadoal oo.

Manicipal

Diversos mercados atacadistas
de alimentos, foram financiados,
construidos e s8¢ administrados por
estados ou municipios. Diversos
estados e certo nimero de munici-
pios, possuem leis que permitem o
desenvolvimento ou estabelecimen-
to désses mercados.-

A propriedade e administragao
direta pelo Estado, usualmente pode
ser distinguida de propriedade e ad-
ministracde por “autoridades esta-
duais de comercializaggo”, pelos mé-
todos de financiamento utilizados
e a delegacdo de autoridade feita
pela legislatura estadual. Apesar

de certos Estados fornecerem fun-
dos e assistirem as autarquias de
comercializagio, quanto a seus pro-
blemas financeiros, via de regra nio
se responsabilizam pelos gastos to-
tais do mercado construido por uma
autoridade, nem pela sua adminis-
tragao. A propriedade direta do
Estado, implica na posse total ou
a maior parte do mercado e sua
plena responsabilidade pela admi-
nistracio do mesmo.

Em alguns casos, o Estado for-
nece parte dos fundos para um pro-
jeto de mercado estadual, e auto-
riza uma comissdo estadual a emi-
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tir obrigacdes para cobrir o restan-
te necessario. Se essa autoridade
é dada a uma comissdo, passa a
exercer uma das mais importantes
functes de uma “autoridade de co-
mercializacdo”, mas nao pode tor-
nar-se na realidade uma autarquia
propriamente dita. Outro método
para coletar fundos, & a coleta adi-
antada de aluguéis e venda de
concessdes de exploracgio.

A maioria dos estados que fi-
nanciam e agora administram mer-
cados nao requerem amortizacao
dos fundos fornecidos. No entanto,
usualmente esperam que & adminis-
tracio pague todos os custos de
operaces por meio de rendas aufe-
ridas por cobranga de aluguéis, fa-
Xas e concessoes. Essa politica tem
resultado em aluguéis relativamen-
te baixos nos mercados.

Em alguns casos, os estados
permitiram a construgdo de mer-
cados de agricultores, sem limita-
los em numero ou especificar as Io-
caliza¢0es; em outroes, financiou um
numero determinado de mercados e
ainda em outros foi autorizada a
instalagdc de um mercado apenas,
em um local designade. A autori-
zagao pode ser dada a um funciona-
rio do estado, como por exermplo o
Secretario da Agricultura ou a uma
comissfio estadual. Constituidas as
comissdes, seus membros $30 quase
sempre o Secretario da Agricultura
e representantes de grupos pi‘oduto—
res ¢ou comerciantes.

Apesar dos mercados de pro-
priedade do estado, serem predomi-
nantemente mercados de agriculto-
res, muitos sdo localizados em cen-
tros populosos comoe os de Colum-
bia e Atlanta, ja descritos. Os
exemplos referentes & mercados de
fazendeiros da Flérida, ilustram os
-mercados de propriedade do estado.

Mercados atacadistas, sdo tam-
bém construides e administrados

por municipalidades, como ocorre
com os de Kansas City, Detroit,
Benton Harbor, Nashville etc. Os
mercados de propriedade municipal
o comparaveis em muitos pontos
aos mercados estaduais. Certas mu-
nicipalidades possuem em suas car-
tas estatutarias a permissic para
construir e administrar mercados de
produtos alimenticios. Algumas ci-
dades, particularmente as maiores
municipalidades do Texas, tém o di-
reito exclusivo de adminisirar mer-
cados publicos. Entretanto, em cer-
tos casos, as comissbes municipais,
nio sfo autorizadas a utilizar re-
cursos financeiros municipais, para
a construcio de mercados em bases
comparavels com ¢ que pode ocor-
rer no hivel estadual. Trés mé-
todos sdo utilizados pela municipa-
lidade, para financiamento de um
programa de construcgio de merca-
dos: 1) emissdo de obrigagdes mu-
nicipais; 2) emissio de “Revenue
Warrants”; 3) empréstimos de en-
tidade pablicas. Na maioria das
cidades, a emissdao de obrigagdes
para tais propoésitos deve ser apro-
vada por uma maioria de eleitora-
do votando em um referendum. A
administragdo de um mercado mu-
nicipal é usualmente responsabili-
dade de uma comissao ou um mem-
bro do “conselho” da cidade, que é
denominade “Comissioner of Mar-
kets”. Em algumas cidades, no en-
tanto, a comissdo t6da age como
“Market Board”. Limitagdes nas
cartas estatutérias de wvarias cida-
des, impedem a delegagio de po-
deres a uma entidade como uma
“Market Board”, para a administra-
Gao, Onde existe tal limitagio,
produtores, atacadistas e retalhistas,
nio tém voz ativa na administra-
cao do mercado.

As disposigoes municipais, re-
lativas 4 posse e administracio de
mercados atacadistas municipais,
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sdo muito simples. Podem dispor
gue um “Comissioner of Markets”,
ou outro funcionario municipal, as-
suma a responsabilidade de admi-
nistracdo e nesse caso, a éle € dada
autoridade para: 1) eXercer a su-
pervisdo geral e regulamentar as
operacdes do mercado; 2) examinar
a qualidade dos produtos cfertados
e notificar o inspetor do ministério
de saide, no caso de constatar mer-
cadorias inadequadas ao consumo;
3) examinar pesos e medidas de ar-
tigos postos a venda; 4) impor or-
dem e dirimir litigios entre compra-
dores e vendedores; 5) preservar
a limpeza e sanidade; 6) prestar
contas e saldar débitos; 7) pagar
despesas; 8) contratar empregados;
g) estabelecer aluguéis das instala-
goes. N

fsse tipo de mercado nfo €
muito comum, pois a designagio
de wma comissdo para sua adminis-
tragao, depende geralmente da dis-
posigao legal estadual.

Ha uma série de vantagens e
limitacbes na propriedade publica
dos mercados atacadistas de produ-
tos alimenticios. Os estados usual-
mente financiam, constréem e ad-
ministram mercados  atacadistas
porgue o corpo legislativo estadual
considera que servirdo éles a in-
teTésses publicos. Por consequéncia,
os mercados estaduais sdo usual-
mnte administrades com propésitos
nio lucrativos. No entanto, em al-
guns casos, onde um mercado faz
parte de um sistema de mercados
estaduais, as rendas excedentes de
um mercado sdo utilizadas para
subsidiar outros.

Funcionarios estiduais, ou co-
missoes devidamente qualificadas,
podem determinar as taxas de co-
branca necessérias para fornecer a
renda requerida e pode manter re-
servas minimas para operagio e

assim proteger interésses de com-
pradores e vendedores.

A administracao de um merca-
do estadual pode estar em maos
de um funcionéario pablico, um gru-
po de funcionarios publicos ou um
grupo de individuos indicados por
funcionarios publicos, de listas sub-
metidas a&os grupos interessados, de-
pendendo das leis do estado. Quan-
do a administragao esta em maos

. de uma mesa diretora ou ¢omissao

indicada por funcionarios estaduais,
ndo ha razio para gque todos os
grupos que utilizaram o© mercado
nao sejam representados na admi-
nistracgéo.

De modo geral, os estados mais

do que outras entidades podem in-
vestir maiores fundos destinados a
compra de ferra para expansao fu-
tura do mercado. .

Em virtude do interésse do es-
tado na sanidade, trafego, e proble-
mas correlatos, existe perfeita coo-
peragdce entre as autoridades mu-
nicipais, gquanto a regulamentos de
trafego, horas de operac¢io e proble-
mas sanitarios.

Sob administracio do estado, os
interésses dos ocupantes das insta-
lacoes durante o periodo de amorti-
zacio podem ser protegidos, somen-
ie se us mesmos efetuarem contra-
tos de arrendamento a longo prazo,
transferiveis segundo as convenién-
cias. A propriedade pelo estado,
ndo possibilita a propriedade por
acbes ou por qualguer tipo de pos-
se permanente, por parte dos lo-
catarios. Como regra geral, muni-
cipalidades também administram
mercados em bases nao lucrativas.
Funcionarios oficiais encarregados
dos mercados, podem determinar as
taxas necessarias para permitir a
renda requerida e reduzir a um mi-
nimo as margens de operagio, de
maneira a diminuir os custos de
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operacio do produtor e do negocian-
te. . .
Como ja dissemos, limitagdes
nas cartas estatutarias de certos
municipios, proibem a delegagao de
autoridade por comselho ou comis-
sbes da cidade, a uma entidade es-
pecifica como uma “Market Board”,
para administragio de mercados
atacadistas municipais. Onde tais

limitagdes existem, produfores, ata-
cadistas .e retalhistas, nfio possuem
voz ativa na administrag¢io do mer-
cado, exceto se for emendada a
carta estatutaria. A mudanca de
administragdo nos governcs, pode,
portanto, afetar gravemente a con-
tinuidade administrativa altamente
necessaria nos mercados, tanto es-
taduais como municipais.

II — ORGANIZACOES VAREJISTAS

Aspectos do comércio varejista nos EE.UU. O papel
dos supermercados

O comércio varejista nos EE.
UU. sofreu uma radical transfor-
magdo nog aitimos trinta anos; mui-
tas das mudangas decorrentes im-
plicaram em um aumento da produ-
tividade dos empregados e modera-
ram o5 efeitos de aumento de custo
dos produtos. _

Menor numero de organizacgies
varejistas oferece crédito e servi-

cos de entrega a domicilio e o0 auto-,

servico estd progressivamente subs-
tituindo os balconistzs. A margem
bruta de lucros como porcentagem
das vendas é geralmente mais bai-
xa do que antes da segunda guer-
ra mundial.

Os supermercados comecaram a
aparecer em 1930 e seu namero
cresceu incessantemente até se tor-
narem comuns na atualidade. Es-
tao sendo progressivamente admi-
nistrados por grandes organizagdes,
cadeias e grupos de retalhistas co-
operados ou nao, gue controlavam
em 1958 cérca de 72% dos alimentos
vendidos no varejo (grafico 3).

Existe vigorosa competicdo en-
ire cadeias de supermercados e ca-
da organizacio luta para assegurar
sua posicio por meio da combina-
¢do de varios elementos de compe-
tigdo, de maneira a garantir maior
numero de fregueses regulares e

melhor participacdo no negécio. A
venda de frutas e hortaligas fres-
cas, constitui um importante item
na politica de comercializagdo. Sdo
considerados elementos de sumen-
to de negbcios (“traffic builders’)
por quase tddas as cadeias. Algu-
mas dio énfase A& qualidade, outras
tentarn maximizar a qualidade a
um mais modesto nivel de pregos,
umas e outras procurando sempre
inerementar suas compras direta-
mente dos pontos de embarque
(“shipping points™) das regiGes da
produgfo, pois sentem que as com-
pras nesses locais trazem maior van-
tagem do que as efetuadas nos mer-
cados terminaig.

As aquisi¢bes diretas aumenta-
ram grandemente a partir de 1950,
porque o numero de organizacdes
suficientemente grandes para com-
prar econdmicamente nessas condi-
ghes cresceu e provavelmente con-
tinuard & aumentar por algum tem-
po, conforme crescam as cadeias,
de maneira a atingir um tamanho
que torne proveitosa a compra di-
reta.

Existe provavelmente um limi-
te para o aumente de compras di-
retas de cérea de 50 a 60 por cen-
to do volume total de compras de
organizagbes varejistas. O limite
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& estabelecido por: 1) necessidades
do comércio institucional (compras
por institui¢bes hospitalares, oficiais,
restaurantes) e de organizagGes va-
rejistas pequenas; e 2) necessida-
des de cadeias que compram dos
mercados terminais peguenas quan-
tidades de alguns suprimentos. Na
realidade, as compras diretas pro-
valvemente nio atingem na atuali-
dade, o limite superior indicado.
Se aumentarem mais, Obviamente
declinara a parcela dos suprimen-
tos totais que passam pelo tradicio-
nal mercado atacadista. As empré-
sas atacadistas necessitam langar
mio de medidas para enfrentar a
gituacdo, atribuindo-se fungbes di-

versas e desenvolvendo outros cam-

pos de atividade. Haverid menos
compradores, cada um negociando
quantidades maiores e mais uni-
formes. A comercializa¢io ordena-
da cresce em importancia, desde
que se torna mais dificil colocar no

mercado produtos sem os padries
requeridos ¢ ofertas descontinuas, &
precos remuneradores.

Ocorrende um menor numero
de compradores para um determi-
nado produto, o efeito da agdo de
cada comprador sGbre os pregos tor-
na-se mais acentuado. E’' pois pre-
sumivel que os aumentos das com-
pras diretas tenham sido acompa-
nhados por menor estabilidade de
precos, contririamente a objetivos
de clarados por compradores de ca-
deias de supermercados.

A propdsito, uma questio que
sempre surge no estudo de comer-
cializagio de produtos agricolas, é
se o mercado atacadista tende a se
enfraquecer em virtude do aumento
do poder squisitivo das entidades
varejistas, que passam a comprar
diretamente das fontes produtoras.

Conquanto seja assunto contro-
vertido, parece ser conceito predo-
minante gue ¢ moderno atacado tem
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sido fator favoravel para o desen-
volvimento do comércio de alimen-
tos. O complexo estudo do comér-
cio interno, tem levado muitos pe-
ritos em comercializacdo nos EE.
UU., a incorrer em graves erros de
previsdo, como podem ilustrar as
1déias que repercutiram ha algum
tempo, de maneira intensa, na opi-
nido geral dos meios estudiosos do
assunto.

Assim é que chegou-se a afir-
mar-se que os auto servigos (super-
mercados) nao funcionariam, porque
0 publico gosta de ser servide, ou
que, super-mercados sdo “elefan-
tes-brancos”, muito grandes epou-
co atratives, e ainda, que, alimen-
tos congelados exterminariam com
as grandes emprésas de alimentos
frescos, pois poderiam fazer com
due o5 consumidores obtivessem
alimentos com maiores facilidades e
mails baixo custo.

Qutra predigio que ndo tem
sido exata, é a de que os dias do
comércio atacadista de alimentos es-
tavam contados. Muites afirmaram
hé dez anos atras nos E.U.A., que o
atacado seria logo uma forma oh-
soleta de distribui¢do, um luxo que
os retalhistas nfo poderiam mais
usufruir.

Mas, apesar dessas opinides, o
atacado nos E.TLA., nio somente
esta longe da extingdo, como atin-
glu uma importncia imprevista, na
comercializacdo de alimentos. Nos
cinco anos passados, o atacado de
alimentos tem rendido céreca do dé-
bro do que o ganho dos alimentos
no retalho. E éle a principal fonte
de suprimento e um ponderavel ele-
mento de amparo dos super-merca-
dos independentes, (nio organiza-
dos em cadeia) e as pequenas ca-
deias de super-mercados e associa-
¢oes de compradores.

O grande valor do atacado, es-
ta no fornecimento as associagbes

cooperativas de retalhistas e asso-
ciagdes “voluntarias” de comprado-
res, que sao responsaveis por 48%
dos negécios com alimentos no nivel
do consumo. O fortalecimento dos
negocios no atacado tem sido ex-
celente para a comercializagio de
alimentos, j4 que tem amparado
os retalhistas menores, que de ouiro
modo ndo poderiain competir com
as cadeias de super-mercados, gue
monopolizariam o0s negocios.

Assim é que, conguanto sejam
obvias as vantagens das grandes
cadeias de supermercados, ¢ comér-
cio atacadista exerce importantissi-
ma influéncia para que nio se exa-
gere o seu poder.

O atual sistema de vendas de
alimentos no varejo evoluiu gra-
dativamente através de diferentes
estagios. Nas primeiras trés déca-
das do século, o sistema de cadeias
de supermercados desenvolveu-se
especialmente no setor de produtos
de mercearia. Em 1928, as cadeias
de quatro ou mais lojas estavam
negociando ligeiramente mais do
que um quarto das quantidades de
alimentos, incluindo substancial
parcela de ramos especializados
(“specialty stores”) como carnes,
frutas e hortalicas etc. As cadeias
tipicas de 1920 eram pequenas, es-
tocavam um pequeno ninero de
mercadorias e quase nada de produ-
tos pereciveis. Progrediram, por
adotar uma politica de baixos pre-
¢os, possivel pela eliminacio de
servigos como crédito e entregas a
domicilio, e pela economia decor-
rnte das compras e estocagem em
grandes volumes.

Os anos dificeis do periodo de
depressdo econdmica criaram um
campo fértil para os pequenos re-
talhistas que podiam vender por
mais baixos pregos. Mas, as cadeias
ja exploravam as economias de com-
pras macissas e a eliminagio de
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certos serviges. Neste campo fértil,
apareceram 0§ ancestrais supermer-
cados, cortando progressivamente
custos e precos, através da distribui-
¢do em grande escala. Esses pri-
meiros supermercados, os chamados
“pechincha” (“cheapie supermar-
kets”), eram respostas as exignécias
de depressio econdmica. Mas, o pe-
riodo de 1930 a 1940 trouxe melho-
res tempos para o supermercados.
Transformaram-se éles em atratives
lugares de compra, com mais con-
forto e conveniéncia, além de con-
tinuarem com as vantagens da dis-
tribuicao em massa. As cadeias de
lojas pequenas, algumas das quais
relutaram a principio em se trans-
formar em supermercados, conven-
ceram-se de que 0 caminho para a
prosperidade e as pressbes da com-
peticio exigiam ésse novo tipo de
organizacdo e assim passaram a fe-
char as pequenas lojas.

Por ocasiac do censo de 1939,
cadeias com quatro ou mais lojas
constituiam 82% dos supermerca-
dos, que entio eram definidos como
lojas com vendas de no minimo
300.00 doélares anuais. Tanto ca-
deias, como organizagbes unitarias
continuaram a transformar-se em
supermercados até a segunda guer-
ra mundial que quase paralizou as
congtrugodes. Depois do conflito,
continuou o ritmo acelerado. com
apenas uma pequena pausa duran-
te a guerra da Coréia. Os super-
mercados foram responsaveis em
1958 por 64% das véndas totais de
alimentos.

No periodo de apoOs-guerra, os
grupos voluntarios ou cooperados
de retalhistas, cuja historia remon-
ta aos primérdios das cadeias, tam-
bém se desenvolvem rapidamente
no sentido de instalarem supermer-
cados. Novos grupos surgiram em
alguns casos constituidos inteira-
mente de supermercados indepen-

dentes ou pequenas cadeias. Por
meio de compras e estocagens ma-
cigas, habilitaram-se a usufruir de
muitas das wvantagens de que as
grandes cadeias dispunham. Em
1958, uma conceituada publicagio
especializada afirmava que 73% das
vendas de organizagoes independen-
tes de alimentos, supermercados
unitarios ou cadeias de 10 unidades
ou menos, eram realizadas por or-
ganizacgdes filiadas a grupos volun-
tarios ou cooperativas de negocian-
tes retalhistas.

Os supermercados tornaram-se
a for¢ca dominante nos negdécios de
varejo desde o inicio de década de
§0. O problema nioc mais era a
competigdo entre supermercados e
pequenas lojas, mas o tamanho e
tipo de organizacao que os adminis-
trariam.

Atualmente seis grupos princi-
pais administram os supermerca-
dos, incluindo pelo menos trés ti-
pos de cadeias:

1) trés cadeias nacionais em
25 a 40 estados, cada uma com ven-
das superiores a 1 bilhao de doélares
em 1858. Contam com mails de
2.500 supermercados cada uma;

2) cadeias regionais, cada uma
com varios supermercados em di-
versos estados e a maioria com ven-
das de 100 milhSes de dblares ou
mais, em 1938;

3) cadeias locais, usualmente
localizadas em um s6 estado, com
vendas em 1958 até 100 milhoes de
ddlares por cadeia. De modo ge-
ral, essas cadeias sfo sOmente de
supermercados, ou estao transfor-
mando suas remanescentes peque-
nas lojas em supermercados, tdo
rapidamente quanto possivel;

4) cooperativas de retalhistas,
constituinde pelo menos 15 grupos
com vendas anuais de mais de 100
milhdes de dolares cada uma. Essas
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cooperativas sfo na maloria com-
postas’ de supermercados;

© 5) grupos voluntirios associa-
doa com um atacadista de alimentos.
Sido pelo menos em nimero de 11,
com vendas de mais de 100 milhdes
de ddlares cada um. Muitos super-
mercados sdo administrados por és-
ges grupos, mas grande parte de
suas atividades se verifica em pe-
quenas lojas;

6) os “superettes” e “bantam
supermarkets”, constituem cadeias
de relativamente pequenos super-
mercados, gue negociam limitado
niumerc de mercadorias em um lon-
go periodo de vendas e em locais
de grande movimento.

Néo existem dados disponiveis
due permitam avaliar quanto da co-

mercializacdo no varejo é efetuada
por cada um désses grupos. Contu:
do, ¢: grafico 3 mostra uma estima-
tiva porcentual, onde se verifica que
as lojas especializadas (ageugues,
quitandas e “delicatessens”) dimi-
nuiram suas vendas de 17 para 12%
das vendas totais no varejo, entre
1935 e 18958. fsses dados referem-
se somente a vendas de alimentos.

Os supermercados, que em 1938
efetuavam 16% das vendas totais
de alimenios, em 1948 vendiam 31%
e em 1958, 64%. Calculos de peritos

conceituados fazem prever para
1963 a existéncia de 30.000 super-
mercados nos Estados Unidos. Essa
previsdo tem fundamento, como se
pode observar pelo grafico 4.

GRAFE - PARTICIPICAO DOS SUPERMERCADOS
NAS VENDAS DE BLIMENTOS.
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III — FRIGORIFICACAO DE FRUTAS, HORTA--
LICAS, AVES E OVOS NOS EE.UU.

Os produtos agricolas sdo es-
tocados nos EE.UU. para torna-los
disponiveis durante tode ¢ ano, con-

trabalancar periodos de escassez e
superabundéancia, ¢ algumas vézes
para aumentar seu Consumo.
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Cérca de 32 milhdes de tonela-
das de hortalicas sido consumidas
anuaimente nos EE.UU., das quais,
aproximadamente 80% s3c consu-
midas frescas, 17 por cento enlata-
das e 3 por cento congeladas. Cér-
ca de 14 milhdes de toneladas de
frutas sdo consumidas anualmente,
sendo 7,7 milhdes frescas, 2,4 mi-
Ihdes enlatadas, 1,4 milhdes conge-
ladas e um milhdo consumidas sob
forma séca.

Quanto a ovos,a estocagem re-
frigerada chega a atingir nos meses
de julho 5.000.000 de caixas de 30
duzias. Também é estocada pon-
deravel quantidade de ovos secos
e congelados.

Existem nos E.U.A., quatro ti-
pos principais de organizactes fri-
gorificas, a saber: frigorificos ptibli-
cos constituem cérca de 50% de es-
paco frigorifico total disponivel no
pais); frigorificos para macgas geral-
mente localisados nas areas de pro-
ducdo (20% do espago total), fri-
. gorificos para carnes (15% do total)
e frigorificos particulares e semi-
particulares (15% do total). Os ata-
cadistas notadamente no gue se re-
fere a frutas, hortalicas, aves ¢ ovos,
utilizam-se também de espago fri-
gorifico proprio{ pequenas cimaras
nas unidades dos mercadcs termi-
nais), para conservagio a curto pra-
z0.

O total de espago frigorificado
disponivel, em frigorificos plblicos,
particulares e semi-particulares era
em 1953 de 20 milhBSes de metros
ctbicos, usados principalmente para
estocagemn de frutas e hortaligas,
carnes, aves, ovos e peixe, Ha ain-

da enormes disponibilidades em fa-

zendas, armazéns de embalagem e
classificacic no interior, armazéns
atacadistas etc.

A estocagem de magds em fri-
gorificos, nos pomares cu proximi-
dades, é usual, dado o tempo, traba-

lho e equipamento necessirio para
a classificacio € embalagem ade-
quadas. A frigorificagdo préxima ao
pomar livra o produtor da necessi-
dade de embalagem e remessa da
mercadoria imediatamente apés a
colheita. Além disso, o produtor ou
negociante pode na 4rea de produ-
¢do treinar uma equipe de pessoas
em classificacio e embalagem e em-
pregi-la por um perjodo mais lon-
go, ao invés de mobilizar um gran-
de grupo de pessoas inexperientes
por um periodo eurto. Por outro
lado a fruta pode ser melhor con-
servada enquanto aguarda a em-
balagem. Algumas variedades de
magds chegam a ser estocadag du-
rante cinco a sete meses. Os pro-
dutores que cultivam variedades
gue amadurecem em diferentes pe-
riodos, podem eficientemente utili-
zar ¢os frigorificos uma grande parte
do ano. Contudo, significativas
quantidades de mach sdo estocadas
em frigorificos publicos nag gran-
des cidades e em armazéns de ata-
cadistas, com o proposito de favo-
recer a continua distribui¢io e evi-
tar as flutuacgbes da oferta e pro-
cura. ’
Batatas de colheita tardia sio
estocadas em armazéns de constru-
cdo relativamente baratas, geral-
mente sem frigorificos ou guando
muito com ar condicionado. Em vis-
ta dos climas do Maine, New York,
Idaho e do Red River Valley, se-
rem favoraveis a estocagem natu-
ral, das relativamente longas dis-
tincias dos mercados e do baixo
valor por quilo da mercadoria €
mais econdmico estocar as batatas
tardias nas fazendas ou em arma-
zéns nas areas de produgdo, até
que seja negociada.

Segundo a maior complexidade
do sisterna de comercializagio e a
maior distincia entre as &veas. de
consumo e producio, maior &.a ne-
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cessidade de estocagem nos diver-
sos estigios dos canais de comer-
cializagdo. Por exemplo, grandes
quantidades de manteiga s8o esto-
cadas nas cidades préximas da area
de produgio e nas grandes cidades
consumidoras.

Em vista do alto custo de {ri-
gorificacdo de alguns produtes, si@o
éles estocados por curtos periodos
e as instalacfes podem ser utiliza-
das mais eficientemente se férem
localizadas de maneira a permitir
a estocagem de ouiros produtos no
mesmo espago, em outros periodos
do ano. Assim sendo, manteiga,
ovos frescos e produtos similares

sao estocados em frigorificos pibli-
cos, em cidades préoximas de area
de producdo, em locais entre as
areas de consumo e produgdo e em
grandes centros consumidores.

A refrigeracio no transporte,
tem sido o ponto vital da comer-
cializacdo de produtos pereciveis
nos EEUU.. Desde 1900, as com-
panhias de estradas de ferro cons-
truiram uma imensa frota de va-

goes frigorificos € mais tarde sur-
giu também enorme frota de cami-
nhoes frigorificos, tanto para trans-
porte de alimentos congelados, como
para resfriados.

1V — LEILOES DE PRODUTOS AGRICOLAS NOS EE.UU.

Os leiloes representaram nos nl-
timos anos, importante papel na
comercializagdo de certos produtos
nos EE.UU. . O tabaco por exemplo,
é vendido em cérca de 90% pelo
sistema de leiloes. Frutas, hortali-
cas, aves e ovos, também sio ne-
gociados por ésse sistema, em quan-
tidades substanciais.

Alguns désses mercados, so o-
perados por emprédsas geralmente
de propriedade de intermediarios.
Cutros s@o organizados sob forma
de cooperativas ou mercados de
agricultores os quais pagam taxas
para utilizi-los.

Leildes de carne operam geral-
mente muito distante dos mercados
terminais. Tal ocorre com os mer-
cados de fazendeiros da Flérida,
que se especializaram em carnes.
Os mercaods de fazendeiros que uti-
liZzam leildes para frutas e hortali-
cas, sdo principalmente procurados
por representantes de cadeias de
super-mercados, intermediirios e
pequenos compradores, Negociantes
locais estabelecidos nas proximida-
des de alguns désses mercados, for-
necemn servigos para agricultores,

como ¢lassificacdo dos produtos, em-
balagem e transporte.

Quando se trata de uma coo-
perativa de comercializagdo, além
dos servigos de leildc, esta forne-
ce adubos, inseticidas, embalagens
e diversos outros produtos de inte-
résse de produtor. Em alguns dos
maiores mercados ferminais, exis-
tem leildes para frutas e algumas
hortalicas. '

Em Filadelfia, percorremos as
instalacbes das emprésas leiloeiras,
em niumero de trés, gque negociam
frutas especialmente citricas, mas
que estio no momento mal locali-
zadas e instaladas. FEssas empré-
sas, funcionam em um terminal de
esirada de ferro, ¢ os vagdes consi-
gnados para leildo, através de inter-
mediarios (brokers), sao desembar-
cados em armazéns, onde algumas
caixas sd@o abertas para amostras,
que, inspecionadas, servem de base
as vendas. O mesmo ocorre em
Nova lorque, que dispoe de um
grande armazém para descarga de
mercadorias, e de cinco salas pro-
prias para leiloes, com cento e cin-
coenta lugares cada uma Trata-se
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de um edificio antiquado e inade-
quado, onde as duas firmas leiloei-
ras operam em precarias condicbes
de servi¢co, O novo mercado a ser
construide em Hunts Point, conta-
rd com modernas instalaces que
se propéem a atender as necessi-
dades do comércio leiloeiro na ci-
dade.

Os compradores que operam
nos leildes, sio pegquenos atacadis-
tas, representantes de diversas pe-
quenas cadeias de retalhistas e a-
gentes de retalhistas.

Aves e ovos, também sdo ven-
didos por meio de leiles, em al-
guns estados; em outros, porém,
segundo verificamos em Nova Jer-
sey, as vendas por ésse sistema pra-

ticamente desapareceram hos ulti-
mos anos. Ja no estade de Dela-
ware, aves sfo hegociadas por lei-
130, com bastante sucesso e as ven-
das 'gio feitas por meio de ofertas
publicadas peles produtores e dis-
tribuidas aos eventuais comprado-
res; no dia anterior ao leildo, as
aves s80 inspecionadas pelos com-
pradores, nas fazendas. Com ésge
sistema, os pregos pagos aos pro-
dutores aumentaram sensivelmente.

Verificamos que, conquanto
ocorra com  bastante frequéneia o
sistema de venda em leildes, nos 1l-
timos anos tem ocorride diminui-
¢do em sua participacio com o sis-
tema de vendas das mercadorias
citadas®.

VI — ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS

O Ministéric da Agricultura
norte-americano  {(“Department of
Apgriculture”) possui um grande nii-
merc de divisGes, que prestam ser-
vigos de téda ordem A agricultura.
Em virtude de grande complexida-
de dos diversos servigos, vamos ape-
nas enumera-los e descrever 03 que,
sendo mais dirétamente relaciona-
dos & ecomercializacio, fazem-nos ob-
servar, dada sua importincia, a ne-
cessidade de instalar similares no
nosso Pais, com maior urgéncia.

Por outro lado, conquanto ca-
da Estado norte-americano possua
distinta organizacio nos seus de-
partamentos estaduais de agrieul-
tura, geralmente dispGem de ser-
vigos mais ou menos corresponden-
tes aos federais, pelo que nos limita-
remos & descrigdo déstes ultimos.

O “Unilted States Department
of Agricuiture” (U.S.D.A.) é subor-
dinado & administrac@o geral de
um secretario (“secretary”), corres-
pondente ao ministro da agricultura

no Brasil, e um sub-secretirio (“un-
der secretary”).

O secretario e o sub-secretario
possuem um grupo de assessores
(“staff assistants”) e ligagbes com
a Comiss@o Assessora Nacional pa-
ra Agricultura (“National Agricul-
tural Advisory Comission”). Subor-
dinados ao secretario estfo o De-
partamento Administrative (“De-
partamental Administration”) o
Conselho Geral {General Counsel),
e varias dependéncias, a saber: —

1 — “Federal-States Relations”,

abragendo:
— *Agricultural Conservation
Program Service”
— “Agricultural Research
Service”
— “Farmer Cooperative Ser-
vice”
— “Federal Extension Servi-
CG,!
— Forest Service”
— “Soil Conservation Service”

*} Publica¢des trazidas e disponiveis na hbiblioteca do CEASA, {lustram com maiores

detalhes e qguestdo.
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2. “Marketing and Foreign
Agriculture”, abrangendo:
— “Agricultural Marketing

Service”
— “"Commodity Exchange Au-
thority”
— “Foreign Agricultural Ser-
vice”
3 — “Agricultural Stabiliza-
abrangendo: —
— “Commodity Credit Cor-
poraticn”
— "“Commodity Staebilization
Service”

— “Agricultural Stabilization
and Conservation Commit-
tees”

— “Federal Crop Insurance
Corporation”

4 — “Agriculture Credit Servi-
ces”, abrangendo: —

— “Farmers Home Adminis-
tration”

— “Rural Electritication Ad-
ministration”

—%“Farm Credit Administra-
tion” (orgéo independente
ligado ao U.S.D.A.).

A enumeracio acima, permite
localizar ¢ Servigo de Comerciali-
zacio Agricola (“Agricultural Mar-
keting Service") dentre os mais im-
portantes 6rghos do U.SD.A . Um
administrador (“administrator’”) di-
rige o0s trabalhos do Servigo, que
conta com sete principais dependén-
cias: —

1 — “Liaisonn, Matching Fund
Program, State Depart-
ments of Agriculture”

2 — “Marketing Information Di-
vision™

8 — “Internal Audit Division"

4 — “Internal Management”

5 — “Economics and Statistics”
6 — “Marketing Research”

T — “Marketing Services” (Ser-
vigos especializados gue, abrangem
as Divisoes de: Algoddo, Frutas e
Hortalicas, Cereais, Latictnios, Ga-
do, Aves e Ovos, Embalagens, Dis-
tribuicao de Alimentos e Servigos
Especiais).

Qs servicos especializados sfio
dirigidos por um administrador
(“deputy administrador™), que € en-
carregado da politica e forrmulagdo
de programas dos servigos, dirige
e coordena suas atividades (inspe-
cho, classificagcdo, padronirzagio, in-
formactes de mercado e outros que
visam ¢ desenvolvimento das pra-
ticas comerciais), acordos comer-

. ciais, regulamentacfo, distribuigdo

de alimentos e quantidedes de pro-
dutos comercializados, programas
de “refeicio escolar” e de exceden-
tes agricolas, problemas relativos a
fretes, efc.

Dada a precariedade de tempo
de estudo e a maior importéncia
préatica do# assuntos relatives a ser-
vigog de informagfes de mercado,

. padronizagdoc e inspegdo, pesguisas

sObre construgbes e organizagio de
mercados atacadistas (matéria que
consideramos de maior e mais ime-
diato interésse para as atuais e pro-
ximo futurag atividades do Govér-
no do Estado de S&o Paulo no cam-
po da comercializacio agricola), de-
dicamo-nos especialmente ao estu-
do désses campos. Por ésse moti-
vo, aspectos descritivos e analiti-
cos a respeito dos mesmos, constam
desta dissertagio com carater de
predominéncia.

Servico de Informactes de Mercados

Trata-se de servigo de vital im-
portincia na estrutura do comércio
de produtos alimenticios, A eficién-

cia dos servigos telefdnicos, telegra-
ficos, e de teletipo utilizados pelas
rorganizagdes de comercializagio nos
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E.EU.U, fazem com que a alface e
oscitrus da Califérnia, os morangos
da Louisiana e a produgéo de hor-
taligas e frutas da Florida, sejam
remetidos em quantidades e no mo-
mento exatos e cheguem em maios
dos distribuidores atacadistas nas
mesmas condigbes, em tddas as par-
tes dos EU.A.

Cada pessoa gque compra ou
vende, necessita de informagdes
adequadas, para poder fazer bons
negécios. Comparcu um renomado
técnico no assunto, o estabelecimen-
to do sistema eficiente de noticias
de pregos e mercados. com o uso
da luz. Com efeito, a comerciali-
zagdo sem o conhecimento de pre-
gos e quantidades negociadas, iden-
tifica & pessoa que negocia, com
um cego agindo as apalpadelas. Evi-
dentemente, o problema n&o se res-
tringe a organizacdo de uma es-
truturaciio burocratica, alids urgen-
te e indispensavel, pois depende da
existéncia de servicos eficientes de
telefone, telégrafo e de teletipo. Es-
se fato aponta as deficiéncias de
nossos sistemas de comunicagdo co-
mo um dos maiores responsaveis
pelo atraso no campo da comercia-
lizacio de produtos agricolas, Faz-
nos lembrar, de alguns lavradores,
mesmo paulistas, que nunca viram
telefone.

Informacbes sbObre pregos e
quantidades negociadas, s3o coleta-
das em cada mercado, por um ou
dois repdrteres, que fazem questio-
narios pessoais para cada negocian-
te. A informacdo coletada & for-
necide & imprensa, ao radio e man-
dada para todos os interessados por
meio de reportagens padronizadas,
por correio, telefone, telégrafo, e
contatos pesscais. Ao mesmo tem-
po, por meio de cérca de 32.000 Km

de circuitos especiais, os repdrteres
de cada mercado, intercambiam in-
formacOes di&rias.

Uma eficiente atividade, é a do
servico de notfcias sdbre quantida-
des de frutas e hortalicas, obtidas
por reportagens dos carregamentos
em tbéda as estradas de ferro, em
inimeros postos de contréle. A in-
formagio é telegrafada cada meia-
noite para ¢ escritério central de
Washington, onde & compilada, e
divulgada transmitida por teleti-
po nas primeiras horas da manhé
seguinte.

O servigo de noticias abrange
a comercializacho de aves, ovos, la-
ticinios, grios, alimentos para ani-
mais, tabaco, algodio, pescado e al-
gumas carnes. Como & obvio, ésse
servico depende enormemente da
existéncia de um eficiente sistema
de padronizagio dos produtos.*

Antes do Servigo de Informa-
¢des de Mercado ser estabelecido,
agricultores e negociantes possuiam
muito poucas fontes de informa-
¢bes relativas a pregos e movimen-
tos de mercadorias, ou outros fatd-
res que influenciamm a’ procura e
oferta de produtos agricolas. Ha-
viam alguns poucos servigos parti-
culares e as grandes emprésas de
algoddo e cereais, algumas vézes
possuiam servigos proéprics. Mas, a
grande maioria dos produtores e as
pequenas emprésas dispunham de
pouca informagdoc e consequente-
mente levaram desvantagens ao ne-
gociar seus produtos.  Tornou-se
6bvio que sOmente o govérno po-
deria cumprir a fungho de for-
necer informacgoes adequadas para
produtores e negociantes.

Em 1913, o Escritério de Mer-
cados foi criado pelo ministro da
agricultura como uma consequén-

*) Estio disponfveis na biblioteca dv CEASA, publicagfes a respeito, exemplares de
guestiondrios utilizados para coleta de pregos e quantidades, e reportagens expedidas

por teletipo e distribuldas avs interessados.
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cia da aprovagdo do “Agricultural
Appropriation Act” para 1914. £sse
ato habilita o ministro a adquirir
e difundir entre o povo dos EEUU.
as informages tteis sGbre assuntos
relacionados com a comercializagio
e distribui¢io de produtos agricolas.

Dentre as atribuicbes do Es-
critério de Mercados, foi sugerida
uma investigacio relacionada 4 pra-
ticabilidade, métodos e custos de or-
ganizagio de um servigo geral de
noticias de mercado que poderia,
em primeira instincia coletar e dis-
tribuir: informacdes diirias relati-
vas a condigfes de oferta e procura
nos principais centros de comercia-
lizacdo; informacGes relativas a flu-
tuagdes de mercado, estoques, pre-
¢os e utilizagdo de produtos espe-
cificos; e informacbes relativas a
areas plantadas e situagio das cultu-
. ras, condigbes de desenvolvimento
etc.

A primeira reportagem foi pu-
blicada experimentalmente em mar-
¢o de 1915 na Louisiana, descreven-
do a situagio dos pregos de moran-
go. Desde &sse ano, diversos es-
critorios foram instalados em um
numero crescente de cidades e as
reportagens passaram a ser feitas
a respeito de outras mercadorias.

Atualmente, o Servigo de No-
ticias de Mercado conta com 130
escritérios permanentes e 50 escri-
torios sazonais, localizados em 90
cidades e as reportagens sio feitas
sdbre cérca de 100 produtos.

Na realidade, existem seis ser-
vigos: de algodio, produtos avicolas
e lacticos, frutas e hortalicas, cere-
ais, racbes e feno, gado, carnes e
132 e tabaco. Além désses, junto ao
Departamento do Interior, funcio-
na o servigo de informagGes sébre
pescado,

A maioria dos estados cooperam
com o govérno federal com fundos,
pessoal, instalaches ete... Essas

contribuicoes variam de estado pa-
ra estado, alcangando, em alguns
casos, 50 por cento das despésas.
Essa cooperacio muitoe fez para re-
duzir a duplicacao de esforgos e pa-
ra expandir a agdo do servigo. Re-
sultou em maior uniformidade dos
métodos de informagbes, nomencla-
tura téenica e apresentacio das re-
portagens, do que se houvessem ser-
vigos indepdentes nos diversos es-
tados, além do servico federal.

A Califérnia possui um servigco
de informagdes muito desenvolvido,
em virtude da grande cooperagio
do govérno do Estade, que contri-
bui com mais de 50% das despesas
anuais. Existem 14 escritérios per-
manentes e 2 sazonais, que contam
em média com dois especialistas. O
Estado possui também seu préprio
sistema de radio comunicagio por
ondas curtas.

Os técnicos responsaveis pelas
reportagens do Servico de Infor-
magtes ohtém os dados através de
entrevistas diretas com comprado-
res e vendedores, com os quais pre-
cisam manter continuo contacto.
Nas reportagens encontram-se os
seguintes tipos de informacées:

a) informacbes de pregos. A
politica da reportagem de pregos é
manter uma cobertura fdo comple-
ta quanto possivel com respeito a
classes e tipos do comércio corren-
te em um determinado mercado e
divulgar os precos que refletem
com maior acuro a siteacio do co-
mércio;

b) dados de producdo. O ser-
vigo de Informagbes de Mercados

- fornece dados sGbre as diversas es-

timativas de producgio, areas culti-
vadas e estado da cultura, con-
digdes de crescimento e outros da-
dos do Escritdrio de Economia Agri-
cola; )
¢} dados sGbre movimentagdo
de mercadorias. Ha, de acdrdo com
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o produto, grande interésse em sa-
ber as quantidades de mercadorias
movimentadas e a dire¢ciio dos mo-
vimentos. Para produtos que po-
dem ser estocados por longo perio-
do, essa informacdo nao é muito im-
portante, mas, para produtos pere-
civeis, 0 conhecimento de movimen-
tos mostra as disponibilidades em
momentoe determinado. Dados sb-
bre carregamenios sao coletados
diariamente para frutas e hortalicas
frescas, laticinios e alguns outros
produtos. Cada companhia de es-
tradas de ferro comunica diaria-
mente o nimero de vagdes envia-
dos, por mercadoriza e estado de
origem. Qs escritérios nos merca-
dos ferminais obtém das mesmas
fontes as quantidades chegadas e
descarregadas. Em algumas Areas,
as remessas sdo computadas de ma-
neira a tornar possivel uma idéia
da quantidade de produtos que che-
gard a um determinade mercado.
De maneira a evitar confusao e du-
plicacdio de esforgos, to6das as medi-
das para se conseguir reportagens
sébre movimentos por estradas de
ferro e embarcagdes, de frutas e
hortaligas, laticinios, aves e ovos,
e gado, sdo feitas através da Seccdo
de Reportagens de Transportes do
Servigo de Informacfes de Merca-
dos. :

Os movimentos de caminhoes
sdo comunicados de maneira limi-
tada, em virtude da dificuldade de
se obter informacdes e nao sdo tio
completos os dados, como os refe-
rentes a transporte ferrovidrio e
fluvial. Tém sgido feitos esforgos
para melhorar ésse tipo de infor-
mac0es, pois 05 movimentos de ca-
minhdes tém assumide maior im-
portancia nos ultimos anos. Atual-
mente os recebimentos tém sido s0-
mente computados nos maiores mer-
cados, nos armazéns de supermer-
cados e nos frigorificos;.

d) dados sdbre estocagem: es-
toques de mercadorias nos arma-
zéns sdo assuntos de grande inte-
résse para o comércio e sio cole-
tados junto a negociantes, fabricas,
armazéns e frigorificos;

e} autras informagdes: as re-
portagens fornecem também pre-
¢os médios recebidos pelos lavra-
dores, pregos de paridade (“parity
prices”) e outros dados compilados
pelo “Bureau of Agricultural Eco-
nomics”, exportacdes para o estran-
geiro, importagdes e outros dados
do “Department of Commerce”,
pregos minimos, compras governa-
mentais ete... )

Reportagens diarias sio publi-
cadas de segundas a sextas-feiras,
pelos servigos de Frutas e Hortali-
cas, Laticinios e Aves e Ovos. Tam-
bém o servico de Algodio publica
disriamente em cada um dos 10
mercados algodoeiros. As reporta-
gens diarias sObre frutas e hortali-
cas, lacticinios e aves e ovos, for-
necem informacbes sébre condiges
do mercado local, pregos, recebi-
mentos de mercadorias, .stoques,
condigbes meteoroldgicas e, em &l
guns casos, embarques e recebimen-
tos nos diversos Estados, pregos
f.o.b. etc.

Semanalmente s@o publicadas
reportagens sébre gado, algodao, ce-
reais e racbes por todos os escritd-
rios responsaveis por ésses produ-
tos. Os Servigos de Frutas e Hor-
taligas, e Laticinios, Aves e Ovos,
também publicam uma resenha se-
manal de suas reportagens diarias.

Resenhas estatisticas sdo men-
sal, quadrimestral e anualmente pu-
blicadas para os diversos produtos
e contém gquadros estatisticos sdbre
precos, movimentos, estoques ete. ..

Essas reportagens sio ampla-
mente divulgadas, por correio, tele-
fone, telégrafo, teletipo, radio, jor-
nais e contatos pessoais, =
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Padronizacio, Classificacio e Inspecio de Produtos
Agricolas

O proposito da padroniacio e
classificacdo, é estabelecer uma lin-
guagem comum, compreendida por
compraderes € vendedores, como
uma base para julgamento da qua-
lidade de um predute em relagao
aos pregos de venda.

Como ja vimos, o Department
of Agriculture mantém o Agricultu-
ral Marketing Service que por suz
vez possui divisées especializadas
de comercializacdo (“marketing -
services”), cada uma delas possuin:
do um setor responsavel pela clas
sificagdo e um pela padronizagao
do produto pelo qual a divisdo é
responsavel.

O Setor de Padronizagao
(“Standartization Branch”) de cada
divisdo, responsivel por programas
relacionados ao desenvolvimento,
estabelecimento e revisio dos pa-
droes federais do produto, coorde-
na a politica do Setor com as re-
comendagdes dos escritérios subor-

dinados nas diversas éreas de pro-
dugio e comércio, com outras sec-
¢oes do Apgricultural Marketing
Service, outros departamentos go-
vernamentais, produtores e organi.
zacbes comerciais; promove estudos
sobre a eficiéneia e praticahbilidade
dos padrées sugeridos, testa os pa-
droes em fun¢io das necessidades
das industrias, estuda maquinaria
adequada para classificagio de a-
cordo com os padrdes estabelecidos,
prepara e distribui material ilus-
trativo sbbre os padrbes como fo-
Jhetos, boletins, *slides™, fotogra-
fias, amostras oficiais etc; estabe-
lece tamhém as especificacies e cri-
térios para a inspecfio e _certifica-
¢a0 do produto, de acérdo com os
padrées e promove demonstiragies
por meio de aulas e conferéncias as

pessbas relacionadas ao problema;
promove ainda servigos de inspe-
¢do junto aos produtores mediante
uma taxa etc...

O Setor de Classificagdao (Gra-
ding Branch) organiza servigos de
‘classificacio, exame e certificado
do produto. Férmula programas e
politicas referentes A classificagdo,
ouvinde as recomendagbes dos es-
critorios nas areas de produgio e
comércio, outras dependéncias do
Agricultural Marketing Service e
do Department of Agriculture e de-
mais organizagdes governamentais,
produtores e comerciantes; dirige e
cordena a aplicacdo dos padrdes a
classificagiio e atende aos proble-
mas de tddas as entidades ou indi-
viduos interessados, além de divul-
gar por meio de publicagio, aulas
e conferéncias técnicas de classifi-
cacdo e colaborar ne invento, cons-
trucio, aperfeicoamento e reparo de
equipamento especializado.

Desenvolveram-se a partir de
1913 os servicos de padronizacio,
classificacdo e inspecio de produtos
agricolas tanto no mercado interno
quanto externo, até que atualmen-
te cérea de 700.000 vagoes de frutas
e hortalicas embarcados anualmente
para os centros de consumo, séo ne-
gociados na base de padrdes ofici-
ais, na maior parte federais, e mais
da metade é inspecionada e certifi-
cada por inspetores federal - esta-
duais nos pontos de embarque.

Grande parte dos transportes
por caminhfes é também inspecio-
nada. Inspetores federal-estaduais
também examinam grande gquanti-
dade de matéria-prima para indus-
trias. Nos mercados sfo inspecio-
nados cérca de 53.000 vagoes de pro-
dutos frescos e um volume pouco
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maior de suprimentos comprados
pelo Govérno e emprésas privadas;

Também as embalagens e as
operacbes de embalagem sio su-
jeitas a padronizacao oficial e cons-
tituem o primeiro passo para a co-
mercializacio ordenada e eficiente.
Padrdes claros e bem definidos sdo
indispensaveis para dirimir dispu-
tas entre compradores e vendedo-
res; tornam mais facil o estabele-
cimente de wvalores do produto,
constituem a base para o servigo de
informagdes de pregos e s30 heces-
sarios para possibiltar sua compa-
ragio; sio a base para a venda pelo
sistema de *“pooling” das cooperati-
vas ou de leildes. Permitem uma
distribuigdo mais eficiente dos pro-
dutos, ji que algumas ireas de con-
sumo tém preferéncia por diferen-
tes padrdes de mercadorias. Possi-
bilitam a propaganda dos produtos,
o financiamento por entidades pri-
vadas ou governamentais. Além
disso, o comércio baseado na qua-
lidade é o maior estimulo para me-
lhores métodos de producio e co-
mercializagdo, porque auxilia pro-
dutores a corrigir seus érros, possi-
bilitando remuneragio apropriada,
ja que exige melhores métodos de
produgic, embalagem e comercia-
lizagdo. Consideramos importantes
essas observacgdes, jA que no Brasil
praticamente nio existe padroni-
zagdo de produtos no mercado in-
terno.

Na realidade os produtores fo-
ram o0s responsiveis pelos primeiros
esforgos para estabelecer a padro-
niza¢do comercial, por meic da mar-
ca de propaganda nas embalagens.
Na atualidade os produtores ngo
lucram muito ¢com a medida, pois a
legisla¢fio sbbre matéria estabelece
que t&édas as embalagens devem
possuir nome ¢ enderéco de gquem
faz a embalagem e a distribuigéo.
Pela evolugéo subsequente foram os

negociantes, os responsaveis, espe-
cialmente depois de estabelecidos
os padroes oficiais. Procedem éles-
a reclassificagio e reembalagem dos
produtos, ou possuem representan-
tes junto aos produtores que su-
pervisionam a classificagac dos pro-
dutos, de acérdo com a padroniza-
¢A0 mnecessiria para seus negdcios.

O uso de marcas regisiradas
precedeu a utilizacfo de padrdes ¢
constituiu-se em um sistema primi-
tivo de padronizag¢io,

"Os representantes do Congres-
s0 nerteamericang tomaram conhe-
cimento da caética situagio do co-
mércio e em 1912 foi aprovada a
chamada United States Apple Gra-
ding Law, que tomava as primei-
ras medidas no sentido de fornecer
padrdes para ¢ comércio de macis
Nos anos subsequentes, diversos
atos do Congresso fixaram normas
de padronizagic e inspegio para
os demais produtos agropecuéarios.
Em 1915, a necessidade de padrdes
tornou-se mais patente, ja que a

" inauguracdo de servigos telegraficos

de informagoes de mercados pelo
Department of Agriculture tornou
0bvio que, a menos gue 03 DPregos
divulgados féssem baseados em pre-
gos de produtos de comparavel qua-
lidade, ndo haveria significado nas
variagoes verificadas nos diferentes
mercados,

Assim, foram instalados escri-
térios de padronizagio e inspegio
em todos 0s mercados terminais de
importancia e em mercados de
agricultores nos principais pontos
de embarques, em muitos casos por
meio de acordos entre os estados
e o govérno federal, criando-se ser-
vigos federal-estaduais.

Atualmente, praticamente to-
dos os produtes agropecudrios pos-
suem padrdes e em alguns casos,
as leis estaduais 530 compulsorias
no que concerne A inspecio e pa-
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dronizag¢do, 0 Que N0 OCOITe COmM
as leis federais. Os padrées sao
estabelecidos de acdrdo com as ne-
cessidades praticas do comércio, vi-
sando, porém, uma uniformizagao
da nomenclatura em todo o pais,
tanto para produtos a serem con-
sumidos frescos, como para a maté-

das em embalagens maiores para
venda por atacado, nio servirem
para a venda no varejo, foram cria-
dos a partir de 1946, padroes para
os produtos acondicionados em
pequenos volumes para venda di-
reta ao consumidor final, que na

atualidade ja se acostumou a com-

ria prima destinada a industriali-
zagao.

Em vista dos padrdes oficiais
para as mercadorias acondiciona-

prar segundo os padrdes oficiais,
que sao degignados por letras, pelo
Agricultural Marketing Service.
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