A SITUACAO DO CAFE E A GARANTIA
DOS PRECOS NO MERCADO INTERNO*

Néao é mais possivel apresen-
tar, a exemplo do que se fazia
nos anos anteriores, um balan-
go da situagdo estatistica do
café, com a precisio desejada.
O Instituto Brasileiro do Café
nao tem mais publicado com
regularidade os dados estatis-
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conhecimento da situacdo, in-
clusive as compras e vendas do
Govérno nos mercados interno
e externo, que constituem hoje
assunto altamente sigiloso.
Com base em dados anterior-
mente divulgados e tomando-
se numeros referentes as pro-

ticos necessiarios a um pleno dugdes e exportacdes de anos

QUADRO I

Situacao Estatistica do Café no Brasil
Em milhées de sacas de 60 cuilos

ITEN S 1957/58 1958/59 1959,/60 1960/61(2)
1 — Estoque inicial ,......... 7.4 14,1 24,1 4432
2 — Producio registrada ..... 21,2 27,1 43,8 28,5
A) Disponibilidade .............. 28,6 41,2 67.9 72.7
1 — Exportacio Exierior .... 13,6 14,9 17,9 17,0
2 — Consumo nos Portos . ... 0,5 0,4 0,6 0,6
3 — Comércio de Cabotagem . 04 0,4 1,0 1,0
4 — Cafés Industrializados ... 0,0 0,2 0,4 0,8
5 — Consumo Interno(l) ..... —_ 1,2 3,8 48
B) Distribuigae ................. 14,5 17.1 23.7 24,2
C) Estoque final ............... .14 24,1 442 48,5

Fontes: I.B.C. e informacdes oflclosas.
(1) O consumo interno na safra de 1957-58 nio era abastecido pela produgio regis-
trada; na safra de 1958-59 o fol apenas em 6 meses.

{2) Estimativas e previsGes preliminares.

(*) Trabalho elaborade no més de abril Gltimo e encaminhado &as nautoridades
estaduais como contribuicio & formulacdo da politica cafeeira da safra de
1961-62.
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mais recentes, pode-se chegar
a estimativas apenas aproxi-
madas dos estogues que deve-
rao estar em méaos do Govérno
e de particulares no fim da
atual safra. Vé-se pelo quadro
I que ésse estoque seria de 48,5
milhoes de sacas.

Parte ponderavel désse es-
toque é constituido de cafés de
qualidade inferior, inclusive os
da série expurgo. Alids, as du-
vidas quanto a qualidade do
café estocado e mesmo seu
montante sfo também senti-
das pelo proprio Govérno Fe-
deral que recentemente cons-

tituiu uma Comissao para pro-
ceder ao levantamento dos es-
toques de café em maos do Ins-
tituto Brasileiro do Café.

Com a colheita do presente
ano, a situacio tende a se agra-
var ainda mais. Embora nio
se disponha de estimativas ofi-
ciais, fontes particulares apre-
sentarmn para essa colheita pre-
visbes que variam de 38 a 40
milhdes de sacas. Com isso,
somente se pode esperar um
agravamento da situacfo esta-
tistica no decorrer da proxima
safra.

QUEDA NOS PRECOS REAIS RECEBIDOS
PELOS CAFEICULTORES

Face & deterioragio ocorri-
da na situagio estatistica do
café, vem se observando conti-
nua queda nos precos reais re-
cebidos pelos cafeicultores.

Pela observacgio constante no
quadro II, verifica-se que ésses
pregos depois de um periodo de
alta permaneceram relativa-
mente estaveis, em seus valo-

QUADRO 11
Evolucio dos Precos de Café no Interior de Sio Paulo

Pregos médios recebidos indice Indice
pelos lavradores Geral Precos
ANOS Precos correntes Precos deflacionados de Pregos  Agri-
Cr§/60 kg. Ind. Cr§(1948/52) Ind. (i) colas
por 60 kg.

Média 1948/52 838 100 838 100 100 1060
1953 1320 157 910 109 145 155
1954 2200 262 1200 143 183 204
1955 2130 254 1000 119 213 231
1956 2280 272 _894: 107 255 259
1957 2 360 282 811 97 291 283
1958 1720 205 523 62 329 282
1959 1930 230 419 50 461 370
1960(2) 2 580 308 445 53 b80 513

Fontes: DivisGo de Economia Rural.
(1) Calculado na base do fndice 2" da “Conjuntura Econdmica'.
(2) Dados preliminares.
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res correntes, de 1954 a 1957,
sofrendo quedas em 58 a 59,
para novamente subirem em
1960. Eliminando-se os efeitos
da inflacdo, teriamos entdo
quedas sensiveis de ano para
ano, apenas paralizadas em
1960, Aliis, o prego real nos
deis nltimos anos — 1959 e
1960 - é praticamente igual
4 metade do auferido, em mé-
dia, no quinquénio base, o que
deixa os precos do café em si-
tuacdo de marcante inferiori-

dade quando comparados com
outros produfos. Isso, alias,
pode ser avaliado pelo cotéjo
do indice de pregos correntes
de café (230 em 1959 e 308 em
1960) com o Indice Geral de
Precos (461 em 1959 e 580 em
1960) e mesmo com o Indice
de Precos Agricolas de S. Paulo
(370 em 1959 e 513 em 1960),
tendo todos ésses indices como
periodo basico a média alcan-
cada no quinquénio de 1948-52.

POLITICA CAFEEIRA PARA A NOVA SAFRA

Aproximando-se o inicio da
nova safra comercial, 1961-62,
cabe ao Govérno Federal deci-
dir quanto & politica cafeeira,
inclusive quanto aos pregos
que devem Ser assegurados pa-
ra ésse produto. Surge dai uma
série de questdes do mais alto
interésse; deve o Govérno, fa-
ce & atual situacido do café,
continuar com a sustentagido
dos precos para os lavradores
em niveis satisfatorios? Ou
deve deixé-lo cair a niveis que
desestimulem a producioc de
modo a se conseguir num fu-
turo proximo uma adaptacio

da producao também aos ni-
veis de consumo e exportacio?
Ainda que esta Ultima hipéte-
se parecga, & primeira vista, ra-
zoavel e coerente com um de-
senvolvimento normal da eco-
nomia brasileira, sendo mes-
mo defendida por indmeros
economistas, principalmente do
Rio de Janeiro, ndo ha davida
que contra ela podem ser apon-
tados muitos argumentos, que
nos levam a optar decidida-
mente pela manutencio de
uma politica de sustentacio de
precos para os cafeicultores.

Inconvenientes de novas quedas nos pregos

Para melhor aquilatar os re-
flexos de uma politica de nao
sustentacao de pregos internos
do café, é indispensavel que se
considere primeiramente o as-

pecto macro-econémico da
questio. Sabe-se que atual-
mente o café ndo mais contri-
bui com alta porcentagem pa-
ra & Renda Interna do Estado.
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8ua participacio em 1960, po-
de ser calculada em cérca de
5%, apenas, quando ha anos
atras, em 1950, atingia 16,4%.
No entanto, a importancia dés-
se produto ainda é fundamen-
tal para a nossa economia,
quando se considera que é a
exploragdo hasica de nossa
agricultura, bastando dizer
que, segundo levantamento
efetuado por esta Divisdo em
1958,(1) em colaboracido com
a FAO/CEPAL/IBC —, as pro-
priedades agricolas que culfi-
vam café occupam uma area de
121 mil quilémetros quadrados,
aproximadamente metade do
Estado de Sao Paulo, mobili-
Zarm uma populacao de 2,2 mi-
Ihdes de pessoas, aproximada-
mente 20% do total do Estado,
e representam, ainda, um ati-
vo de cérca de 150 bilhdes de
cruzeiros, a precos de 1958.
Désse modo, o reflexo na
economia de SHo Paulo, de
uma queda acenfuada de pre-
¢os de café, em carater perma-
nente, nac pode ser medido
apenas pelo efeito numérico de
sua participacéo na Renda In-
terna de SZo Paulo. Nio sio
apenas os bilhoes de cruzeiros
gue a economia do Estado dei-
Xa de receber. E preciso con-
siderar que devido & importan-
cia da cafeicultura e a posicdo
impar que ela ocupa no Esta-
do, os afluxos de tal queda se-
rdo profundos e se fardo sen-

tir numa queda geral no nivel
de emprégo e nos:ja baixos sa-
larios rurais. A agriculiura
nio podera absorver facilmen-
te os recursos hoje emprega-
dos nessa lavoura. Ademais
surgirao retlexos ponderaveis
nos custos de produgdo de ou-
tros produtos agricolas pois,
como se sabe, o café oferece
facilidades & producgéo de ou-
tras culturas, principalmente
os cereais, que ndo poderiam
ser produzidos aos niveis atuais
de pregos, nao fossem ter par-
te de seu custo coberto pela
producédo de café.

£ de se notar que em outros
Estados, como Parana, Espiri-
to Santo e zona da Mata, em
Minas Gerais, os reflexos de
uma queda de precos do café
serdo ainda mais pronuncia~
dos, pois nessas regies a im-
portancia da lavoura se faz
sentir em grau ainda mais ele-
vado do que em Séo Paulo.

Outro aspecto a considerar
é o reflexo que uma politica
de nfo sustentacdo de pregos
terd sobre a propria economia
cafeeira. Diversas questoes
podem nesse sentido ser levan-
tadas: abandonario os agricul-
tores as lavouras imenos pro-
dutivas, transferindo recursos
para outras atividades mais
lucrativas? Qu saberfio reagir
a0s precos baixos aumentan-
do a eficiéncia da cultura? Ou
confinuaréo a2 manter suas la-

(1} Veja Indfistria do Café em SSo Paulo, "Agricultura em S. Paulo”, margo de 1561.
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vouras em condicdes rotinei-
ras de tratamento, procuran-
do simplesmente diminuir as
despesas a fim de fazer face a
diminuicdo de precos?

De um ponto de vista tedri-
co poder-se-ia admitir que os
cafeicultores reagissem a me-
nores precos com uma melho-
ria de suas técnicas, a fim de
manter o seu nivel de renda
ou, entdo, que éles resolvessem
transferir todos os seus recur-
sos para outras exploracdes
mais lucrativas. Isso seria -al-
tamente benéfico para a eco-
nomia do Estado. Todavia, o
conhecimento cientifico que
hoje se tem da estrutura da
lavoura de café em Sao Paulo,
mostra que os cafeicultores, em
geral, nio reagem dessa forma.

O estudo realizado sObre a
produtividade da lavoura ca-
feeira no Estado de Sdo Paulo,
em 1958, pela Divisdo de Eco-
nomia Rural em colaboracao
com a CEPAL, FAO e IBC,
mostra que ja naquele ano, de
vm total de 1,3 bilhdes de ar-
vores adulias, céreca de 660 mi-
Ihdes apresentavam-se com
rendimento inferior a 24 arrg-
bas por mil pés, sendo consi-
deradas submarginais, nas con-
dicBes de preco e custo entdo
existentes. Désse modo, cér-
ca de 50% da lavoura de café
em Siao Paulo apresentava pre-
carios resultados financeiros,
significando prejuizo para os
agricultores e mé utilizagéo de

recursos para a coletividade.
E no entanto, 0 mesmo estudo
mostra gque apenas 35 milhdes
de cafeeiros tinham sido, em
média, arrancados nos nltimos
anos. Nesse ritmo, levaria
aproximadamente 20 anos pa-
ra remover todas as Arvores
gue naquele ano eram consi-
deradas submarginais,

Esses nimeres mostram um
fato de maior significacdo da
cafeicultura de Sao Paulo e
quigd de todo o Brasil. Ainda
gue as lavouras se mostrem de-
ficitarias e pouco produtivas,
os lavradores relutam em ar-
ranca-las e insistem em conti-
nuar a explora-las. A explica-
cio désse fato encontra-se na
estrutura do custo de produ-
¢do da lavoura, conforme sera
demonstrado em outro setor
déste trabalho. O que, porém,
deve ficar claro & que, face a
essa atitude, nfo se pode espe-
rar que os cafeitultores ve-
ntham a substituir, prontamen-
te, apenas sob acdo da forga
do mercado, suas lavouras an-
ti-econdémicas. E do mesmo
modo nao se pode esperar que
venham meihorar técnicamen-
te sua produtividade através de
praticas racionais, mesmo por-
que ja em 1958, conforme mos-
tra o mesmo estudo, era mui-
to pequena a porcentagem dos
que empregavam  técnicas
avancadas.

Alias, a historia da cafeicul-
tura brasileira confirma essa
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conclusdo. Durante a crise de
1930, quando os precos do café
cairam a niveis infimos, néo
se processou a readaptacéo que
se fazia entdo necessiria. Nao
se cortou o café com a rapidez
suficiente e nfo ocorreu a me-
lhoria desejada na produtivi-
dade. Foram necessarios cérca
de 20 anos para que a produ-
¢80 caisse aos niveis da expor-
tac¢io e do consumo interno.
Qutro fator a ser considera-
do é que uma queda do preco
no mercado interno sera de
consequéncias maléficas para
téda a cafeitura nacional, tan-
to para as lavouras de baixo
como para as de alto rendi-
mento. E ilusdo pensar que oS
proprietarios das boas lavou-
ras continuem a tratar bem o
seu cafézal, quando os precos
caem. Ainda que seja ésse o
comportamento racional a ser
esperado, o que se constata, é
uma atitude contriria de par-
te dos agricultores. Quando os
precos caem, éles deixam de in-
vestir capital em forma de adu-
bos, aquisico de maquinas,
combate a erosio etc. e passam
a explorar apenas a rigqueza na-
tural dos solos, deixando que
sua produtividade diminua
progressivamente até que o
transforme mais tarde em pas-
tos pouco produtivos. Devido a

alta taxa de juros que em ge-
ral se obtém nas atividades
econdmicas de Sao Paulo, qual-
guer agricultor sdmente aplica
capital adicional na agricultu-
ra, quando a perspectiva de
lucro é muito alta. Alids, é pre-
ciso considerar que ponderavel
parcela dos cafeicultores nao
dispdem mesmo de capital adi-
cional para investir quer no
café, quer em outros setores.
Portanto, se os precos do café
nao forem sustentados em ni-
veis satisfatérios, toda a lavou-
ra cafeeira serd prejudicada,
tanto as boas como as ruins e
havera um decréscimo gene-
ralizado da produfividade nha
cafeicultura, o que em ultima
analise, significa prejuizo para
a economia do pais. E tam-
pouco teremos désse modo a
solucio desejada para o pro-
blema dos excedentes, a0 me-
nos por muitos anos, pois o0s
agricultores, de moto préprio,
nao promoverio o arranca-
mento em massa dos cafeeiros
pouce produtivos. Ademalis,
ocorreria com a queda de pre-
¢os do café, sensivel crise no
meio rural, acompanhada de
uma decadéncia generalizada
dos cafézais do pais, inclusive
das lavouras atualmente com
produtividade satisfatoéria.

Inconvenientes de melhores precos

Todavia, em conflito com es-
sa conclusao tem-se o fato ba-

sico da economia cafeeira, no
momento, gue é a super-produ-
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cdo. O Brasil tem agora um
excedente calculado em 43,5
milhoes de sacas que nao po-
dem ser absorvidas pelos mer-
cados consumidores. Deve-se
nessas condicbes continuar a
sustentar os precos de café em
cruzeiros? Nao se estard assim
incorrendo numa contradicio
econdmica, estimulando-se o
aumento de producdo de uma
cultura que ja se acha em con-
di¢des de evidente super-produ-
¢cdo? Nao ha duvida que, se
‘0 Govérno sustentar pregos re-
munerados em cruzeiros, ocor-
rera um acréscime ainda maior
de producido com Pplantios adi-
cionais nas zonas de terras no-
vas e com a formaclo de no-
vas lavouras racionais de alta
produtividade nas zonas ve-
lhas. E dificilmente podera
ocorrer um aumento de consu-
mo generalizado que venha
absorver ésse maior volume de
produgdo, como alids é dificil
prever que haja um aumento
de consumo suficiente para
absorver a producio ja existen-
te. Sabe-se que os mercados
consumidores reagem vagaro-
samente as promocdes de ven-
das e que em geral os Gover-

WNessecidade de estabelecer

Reconhecemos que nao ha
aceitacdo geral désse principio
entre os cafeicultores patricios.
Muitos dizem que um controle
de nossa producgao, fard com

nos dos paises consumidores
nao mostram maior interésse
em estimular ésse aumento por
nao considerar o café um pro-
duto essencial 3 saude e bem
estar do povo. Somente en-
contrar-se-30 maiores possibi-
lidades com a abertura de co-
mércio com os paises da cor-
tina de ferro, mas, ainda as-
sim, essas possibilidades no
momento parecem muito pre-
sas a prognésticos de dificil
antecipacgo.

Portanto, a garantia de pre-
cos remuneradores em cruzei-
ros vird de fato agravar a si-
tuacdo de superproducido. Mas,
de outro lado, se o Govérno
nio garantir ésses precos, ocor-
reré, como foi dito, grave crise
na, cafeicultura, com repercus-
s0es sensiveis em téda a econo-
mia do pals. Trata-se, pois, de
uma situacao dificil, que obri-
ga uma atitude corajosa de
nosso Govérno. Impde-se que
scje. adotada paralelamente a
manutencio de pre¢os um con-
trole efetivo da producdo. Nao
adianta garantir pregos nem
mesmo dentro dos niveis atuais,
sem a adogdo, concomitante,
de medidas de restrigéo a pro-
dugéo.

controles da produgio

que outros paises se aprovei-
tem para ampliar suas lavou-
ras. A medida é encarada por
muitos, como uma ofensa ao
brio nacional, como se estivés-
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semos perdendo uma batalha
econdmica, o que faz com que
os opositores & idéia fornem-se
patrioticamente apaixonados.
Considerando-se, porém, ¢ fa-
to, com a necessaria frieza, o
gue se constata &€ que a pro-
ducdo de nossos concorrentes
¢resce mesmo com precos bai-
xo0s, apesar de crescer mais,
quando se sustenta os pregos
em dolares. E para sustentar
035 precos externos, se nédo res-
tringimos a producéo, restrin-
gimos o volume de café ofer-
tado no mercado. Nao ha, pois,
muita diferenca entre os pro-
cessos. Se estivéssemos compe-
tindo para ganhar mercado
numa guerra de precos, entao
o contrble de produgido pode-
ria ser inconveniente, mas hoje
2 maioria dos estudiosos aceita
gque o0 que nos convém & fazer
acordos satisfatérios com os
concorrentes, sem entrar nu-
ma guerra de pre¢os. De modo
que ndo hi inconveniente em
se adotar um rigido contrdie
de produgio.

Antes de discutir as medidas
pertinentes & restricdo de pro-
ducdo, convém fratar da ques-
tdo referente ao nivel de pro-
ducido que deve ser mantido
no Brasil. Ndo é facil determi-
nar essa questio. Atualmente
exporta-se céreca de 17,0 mi-
IhGes de sacas (média aproxi-
mada de 1958-59 e 1960-61) e
o consumo interno é da ordem
de 5 a 6 milhOes. Se desejar-

mos manter posicio de equili-
brio, produzindo o gue se con-
some, teremos de reduzir a sa-
fra do Brasil em cérca de 35%,
pois pode-se considerar que a
producio “normal” do Brasil
seja agora no minimo de 35,0
milhdes de sacas (média apro-
ximada dos ultimos quatro
anos). Se considerarmos, po-
rém, a possibilidade de se pro-
mover uma politica de expan-
sio de vendas através de con-
tratos comerciais e de um bem
elaborado sistema de propa-
ganda, entio podemos admitir
que nos convém manter uma,
producgio de 25 milhdes, so-
brando assim 19 milhdes para
exportacdo, ou seja uma ex-
portacio de 2 milhdes a mais
do que podemos agora normal-
mente exportar. Nesses calcu-
los ndo se faz necessario pre-
ver a hipétese de geadas ou de
anos pouco produtivos, pois os
estoques de 48,5 milhdes que
dispomos no momento, seréo
suficientes para atender a es-
sas anormalidades. Acredita-
mos, pois, que a situacio que
melhor convém ao pais é a de
reduzir a producéo em 30% e
manter em niveis remunerado-
res, 0S Pre¢os em cruzeiros.
Tedricamente o estabeleci-

mento de cofas de producdo

seria a medida mais eficiente
para restringir a producéo.
Nido se trata de medida facil,
mas em principio pode-se apli-
ca-la através do regisiro que é
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feito pelo IBC. Este 6rgéo ja
se acha preparado para regis-
trar todo café comercializado
no pais, de modo que ndo seria
dificil acrescentar nesse regis-
tro o nome do agricultor que
0 produz. Com isso poder-se-ia
estabelecer as cotas individuais
de produc&o. Assim, o cafeicul-
tor que éste ano embarcasse
100 sacas, caso fosse estabele-
cida uma reducgao de 30%, fi-
caria com direito de nos anos
seguintes registrar e comercia-
lizar apenas 70 sacas.

Para evitar-se os inconve-
nientes das flutuactes de pro-
ducéo de um ano para outro,
tal esquema poderia ser corri-
gido no ano seguinte, permi-
tindo-se que o agricultor re-
gistrasse novamente no ano se-
guinte té6da a sua safra, ado-
tando a cota a partir do 3.2 ano
com os 30% calculados a par-
tir da média das duas safras
registradas.

O sistema de cotas faria com
que os agricultores tivessem
interésse em cortar a pior par-
te de suas lavouras a fim de
nido produzir volume superior
a0 de suas cotas e désse modo
clevaria a produtividade mé-
dia das lavouras do pais. De
outro lado, & verdade que po-
deria tirar dos agricultores o
estimulo de awmentar a pro-
dutividade das lavouras que
nio fossem arrancadas, pois,
tendo um numerc maior do
que o necessario para comple-

tar a cota, éles naturalmente
sentir-se-iam menos interessa-
dos em intensificar o cultivo.
Ademais, qualquer aumento
de produtividade significara
sempre maior nuimero de pés
a serem arrancados. Qutra
vantagem do sistema é a de
permitir que proprietarios de
boas lavouras adquiram as co-
tas das lavouras pouco produ-
tivas, fazendo comm dque au-
mente a produtividade em ge-
ral da lavoura.

Também, ndo haveria neces-
sidade do Govérno fiscalizar o
arrancamento dos cafeeiros
menos produtivos, pois seria
naturalmente feito pelos agri-
cultores que teriam assim in-
terésse em cortar suas lavou-
ras mais fracas na propor¢éo
necessaria para eliminar todo
o café que fosse excedente a
sua cota ou entdo eliminar
toda a sua lavoura, uma Vez
que resolvesse vender sua cota
g outros cafeicultores cujas la-
vouras fossem bem produtivas
em sua totalidade.

Ademais, ésse sistema de co-
ta traria uma proibicio impli-
cita de novos plantios, que so-
mente poderiam ocorrer se f0s-
sem adquiridas as cotas de pro-
ducdo de outros cafeicultores
que desejassem sair da pro-
ducio.

Outra forma de restringir a
producgdo é através da erradi-
cacdo de lavouras menos pro-
dutivas. Todavia, para o pais
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reduzir sua producio de café
em 30%, conforme sugerido,
seria necessario um esquema
muito amplo, abrangendo o
corte de wuma porcentagem
muito maior de cafézais.

A julgar pela lavoura de Sao

Paulo, cuja producao se desdo-
bra nas classes do quadro IIT,
seria necessario erradicar cér-
ca de 693 milhdes de arvores
para obter a desejada reducéo
de 30% {(admitindo producio
de 11 milhdes de sacas).

QUADRO III

Producdo de Café em Sio Paulo, 1958
Distribuicio de Rendimentos Meédios por Contingentes de Cafeeiros

MilhSes de pés

Rendimento médio

Produgio 1000 sacas

Arrbbas p/1000 pés

210 6,5 350
170 16,5 710
280 24,0 1680
150 32,0 1200
165 40,0 1650
90 48,0 1080
75 56,0 1050
85 70,0 1490
50 90,0 1125
15 110,0 360
10 113,0 335
Totais 1300 11 030

Nota: Estimativas baseadas nos resultados da pesquisa realizada pela FAO/CEPAL/
A

IBC-S

Admitindo idéntica propor-
¢ao para outros Estados do
Brasil, chegamos a4 conclusio
de que se faz necessario um es-
quema de erradicacdo que
abrangesse de 1,2 a 1,6 bilhoes
de arvores para se reduzir a
producdo aos niveis desejados.
Como efetivar tal erradicacio?
Através de uma Lei que obri-
gue cada agricultor arrancar
os 50%? Haveria nesse ¢aso o
sérissimo problema da fiscali-
zacho dos pés arrancados. Mes-
mo através de fotografias aé-

reas nao seria facil; confun-
dem-se 05 pés arrancados e os
cortados, o que facilitaria a
burla por parte dos lavradores
desonestos que apds o corte
deixariam as lavouras brota-
rem novamente, Outra dificul-
dade seria a de determinar as
lavouras que devem ser arran-
cadas. Sabe-se que muitos agri-
cultores tém tdda sua lavoura
altamente produtiva ¢ muitos
outros tém todda sua lavoura
com baixa producfio. Seria,
pois, injusto exigir de todos, o
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arrancamento na mesma pro-
porcdo. Possivelmente a forma
mais conveniente nfo seria
através de uma lei, mas sim de
um pagamento em dinheiro
que constituisse incentivo pa-
ra o cafeiculfor fazé-lo. Nesse
caso, o problema da fiscaliza-
¢cao seria menor e haveria a
possibilidade de serem arran-
cadas somente as piores lavou-
ras.

Tém sido sugeridas diversas
formas de efetivar tais paga-
mentos. Qualquer delas consti-
tui pesado 6nus para o Govér-
ne, mas ndo ha ddvida que
essa € uma das formas objeti-
vas de se pOér um paradeiro
rapido ao problema da super-
producdc, Ademais, o que se
gastasse agora para a erradi-
cacao da arvore deixaria de ser
gasto no futuro com a aquisi-
cdo do produto.

Nio é facil determinar do
montante a ser pago por pé
eliminado. Se o arrancamento
fOsse obrigado por lei e o obje-
tivo do pagamento fbsse ape-
nas o de cobrir as despesas ex-
tras, poder-se-ia estabelecer
uma base entre 6 a 7 cruzeiros
por pé, que & 0 gue em geral
se cobra em SZo Paulo, para
ésse tipo de servico. Enftretan-
to, se o objetivo & dar aos la-
vradores um incentivo a ésse
arrancamento, faz-se hecessé-
rio aumentar &sse pagamento
e cobrir com &le também o que
o agricultor deixara de colher

no préximo ano. Admitindo-se
em média uma colheita de 24
arrobas por mil pés ou sejam
6 sacas beneficiadas a 3.330
cruzeiros, teremos um paga-
*uento de 19.800 cruzeires por
mil pés ou 20 cruzeiros por pé,
que adicionados aos T cruzeiros
do arrancamento perfazem um
total de 27 cruzeiros por pé
arrancado. Acredita-se que,
désse modo, se 0 Govérno re-
solver dispensar 32,4 a 40,5 bi-
lhdes de cruzeiros, poderia ter
0 arrancamentoe de 1,2 a 1,5
bilhdes de arvores e por conse-
guinte a diminuicdo de 30%
da producfo. E deixaria de ter
nos anos seguintes despesas
idénticas ou superiores a esta,
na aquisicio dos excedentes,
como alids vem tendo nos tlfi-
mos anos na safra 1959-60,
quando as aquisicdes atingi-
ram cérea de 56,0 bithoes de
cruzeiros. Além disso, através
désse arrancamento ter-se-ia a
liberacéo de terra, méo de obra
e capital para o incentivo 2
producao de culturas de expor-
tacdo e de alimentagio, dese-
jadas pelo mercado interno.
Impde-se, alias, como medida
de maior conveniéncia, que a
adocdo de tal pagamento seja
acompanhada de um esguema
amplo, em que o Govérno atra-
vés de um crédito orientado,
fornega os recursos financeiros
e a assisténcia técnica para
gue os cafeicultores possam
aproveitar adequadamente as
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terras das quais foram arran-
cados os cafézais, fazendo uma
agricultura racional.

Impaoe-se, pois, a formulacéo
de um esquema nesse sentido,
em que seja planejado o apro-
veitamento dos recursos dispo-
niveis na producéo dos artigos
gue possam ser exportados e
que sdo exigidos pelo mercado
interno.

A restricdo da producdo pelo
sistema de cotas a que nos re-
ferimos anteriormente tam-
bém exige tal esquema, pois o
importante é que os agriculto-
res sejam auxiliados e orienta-
dos & encaminhar os recursos
liberados do café para ativi-
dades essenciais 4 nossa eco-
nomia e em proporgoes ade-
quadas para que néo se veri-
fiquemn situactes de superpro-

ducfo excessiva em determina-
das atividades.

Um esquema. dessa natureza
para o Estado de S0 Paulo po-
dera ser facilmente formulado
com os conhecimentos técnicos
qgue se dispde na Divisdo de
Economia Rural.

Como medidas auxiliares a
qualquer dos esquemas de res-
tricio de producio, pode-se
menecionar a suspensdo do cré-
dito bancario para as lavouras
pouco produtivas e a melhoria
dos precos minimos para os ce-
reais e outros produtos que fos-
sem considerados convenientes

. & nossa economia. Désse modo,

seria maior o interésse do
agricultor em aceitar o esque-
ma que fosse proposto pelo
Govérno.

Determinacio do nivel de pregos

Uma vez adotado um siste-
ma de erradicacio ou de cota,
cabe discutir os niveis em cru-
zeiros em gue os pregos deve-
riam ser garantidos para o ca-
fé a ser produzido.

Também nao é facil estabe-
lecer os precos nesse sentido.
No quadro IV encontram-se
elementos relativos as despesas
da producéo de café em lavou-
ras de diferentes niveis de pro-
dutividade, dentro de uma da-
da estrutura de custo. Consta-
ta-se por ésse quadro que ©
custo de producéo do café é ex-

cessivamente alto. Muito mais
alto do que pode parecer i pri-
meira vista. Tomando-se uma
lavoura de alta eficiéncia que
produz 100 arrdbas por mil pés
e considerando-se as despesas
de custeio em que se incorre
com adubo, mao de obra etc.,
aos precos atuais,  inclusive
para manté-la nesses niveis de
producéo, chega-se ao custo de
2.955 cruzeiros por saca bene-
ficiada. EE note-se que nao es-
tao ai incluidos os juros ou
aluguel do valor da terra, os
juros do capital invertido e tao
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QUADRO 1V
Custo de Produciao de Café no Estado de Sdo Paulo

Modélo baseado em propriedades com lavouras de 50 mil cafeeiros, a diversos
niveis de rendimenio agricola e com o pagamento de saldriot minimos
cruzeirds por 1000 pés

ITENS

Rendimentos Agricolas {(por 1000 pés)
100 75 50 25
Ttsarrobas de café beneficiado)

(sacas de café clco séco)
18,5 125

s . 6,5
(sacas de café beneficiado)

I — PRODUCAQ

A — Operagdes de carpa ...........
Tratos culturais ...............
Cotheita ......................
Transp. de café da roca .......
Secar e recolher o café ........

B — Materiais consumidos
Adubos quimicos ..............
Estérco  ......... N
Mudas p/replanta ..............
Sacaria de ¢olheita e utensilios .

C — Despesas adicionais de custeio .

D — Depreciacgo de benfeitorias e do
cafezal ..... . ... ... .. ... ...,
Custo total de produc¢io por
1000 covas .......covvniinnnnnn

Custo de producio de uma saca
de café em cbeo ..........

II — BENEFICIAMENTO
Custo de 3 sacas de café em cbeo,
56co, de 40 quiles ..............
Custo de beneficio de 3 sacas em
COCO it i e
Valor da embalagem 1 saca ...
Transporte para usina de bene-
ficiamento ....................
Custo de produgio de uma saca
de café beneficiado ............

12700 12700 12700 12700
5765 5765 5765 3280
10080 7440 5040 2640
885 885 440 440
1600 1400 1000 800

31030 28 190 24945 19 860

22 450 14430 - 10060 —
2500 2500 2500 2500
75 75 75 - 75
150 100 75 50

25175 17105 13718 2 625
7700 7700 7700 7700

2800 2800 2800 2 800
66 705 55795 48 155 32 985

890 996 1267 18650

2 670 2988 38m 4 950

160 160 160 160
20 90 90 90
35 35 35 35

2955 3273 4085 5235

Nota: Calculos baseados no modélo apresentado no trabalho “Custo e Renda de uma
Lavoura Racional de Café” — “AGRICULTURA EM SAO PAULO” n9 .12 de 1960
URAL.

— DIVISAO DE ECONOMIA R
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pouco um salario ou retirada
para o fazendeiro. Isso signi-
fica que aos precos atuais de
.2.700 cruzeiros por saca hene-
ficiada no interior, uma lavou-
ra de 100 arrébas néo pode se
manter em condi¢des de lucra-
tibilidade. Se os agricultores a
mantém, é porque nio pagam
o salario minimo, nao a adu-
bam em condicdes satisfatérias
ou se sujeitam a n&o receber
remuneracdo pelo capital em-
patado na exploracdo e pelo
seu proprio trabalho de empre-
sario. O que isso necessaria-
mente significa é que essa la-
voura nao estd se “mantendo”,
e que certamente sua produti-
vidade caira, & medida que for
sendo consumida a fertilidade
natural do solo.

O mesmo se aplica em rela-
¢8o as lavouras de menores in-
dices de produtividade, isto &,
75 e b0 arrébas, com o agrava-
mento de que o custo por saca
dessas lavouras sao ainda mais
elevadas, de 3.273 e 4.085 cru-
zeiros respectivamente. Tam-
bém nfo é possivel manté-las
com essa produtividade aos
pregos atuais de Cr$§ 2 700,00,
e que significa que seus pro-
prietdrios também nio pode-
rio pagar salarios minimos
aos trabalhadores, nao poderao
adubé-la e frata-la convenien-
temente e terdo de se sujeitar
a ‘ndo receber remuneragio
pelo capital e trabalho de ge-
réncia ai aplicados.

Ora, como se sabe, sdo pou-
cas as lavouras de Sdo Paulo e
de outros Estados do Brasil
(excecio feita ao Parana) que
apresentam produtividade de
50, 75 ou 100 arrdbas. A gran-
de maioria fica pela casa das
25 arrdbas. Para estas, con-
forme mostram os dados do
quadro IV, o custo ¢ ainda
mais elevado, alcancando 5.235
cruzeiros, mesmo sem inciuir
despesa alguma de adubo, pois
producgbes baixas como essas
podem ser obtidas durante
muitos anos sem a adubacéo
quimica. Estdo, pois, as lavou-
ras de baixa produtividade em
situacdo ainda mais dificil,
com um custo operacional de
5.235 cruzeiros por saca para
um preco de venda de 2.700
cruzeiros.

Entdo, como se mantém es-
sas lavouras? Os cafeicultores
perdem dinheiro todos os anos?
N&o necessariamente, pois, co-
mo foi dito, nfo pagam os sa-
larios minimeos, ndo adubam,
nio procedem aos cuitivos ne-
cessarios, diminuindo o nume-
ro de carpas para 5 ou 4 ou
mesmo duas ao ano, €, além
disso, mantém lavouras de
subsisténcia dentro do café,
de modo a diminuir o custeio
em cruzeiros. Pode-se assim
dizer que as lavouras nio se
“mantém” nessa base de pre-
co, que elas se “acabam” &
medida que se acentua o des-
gaste de fertilidade do solo.
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E alids o que tem ocorri-
do historicamente com nos-
sas lavouras de café. O des-
gaste do solo, a incapacidade
de conservar e de repdr a ferti-
lidade fizeram com que as la-
vouras caminhassem sempre
em busca de terras novas, Ago-
ra gue jA nio se dispde de re-
servas nesse sentido deve-se
mudar de atitude a fim de que
a lavoura possa permanecer em
nosso Estado ou mesmo em
nosso pais,

Com base nesses elementos,
pode-se estabelecer o nivel de
preco para o café a ser produ-
zido. Dentro de um sistema de
restricio de producdo, o grafi-
co anexo mostra que o prego
de 4.000 cruzeiros d& quase
que justamente para cobrir as
despesas de custeio de uma la-
voura de 50 arrObas, sem per-
mitir remuneragdo para ¢ ca-
pital e para o trabalho do em-
presario nela empregado. Mes-
mo para as lavouras de 100
arrébas, nao chega a propor-
cionar renda superior as con-
sideradas normais. O prego de
5.000 mil cruzeiros por saca,
como mostra o nosso grafico,
ja apresenta uma remunera-
¢do considerada satisfatdria
para as lavouras de 75 arrdbas,
cobrindo as despesas de custeio
e proporcionando um paga-

mento normal ao capital e ao
trabalho do empresario. Para
a lavoura de 100 arrébas, ésse
prego fornece condigoes de lu-
cro, pois cobre as despesas e
a uma remuneracio normal e
ainda apresenta uma sobra
para o empresario melhor re-
munerar os fatores. Para as
lavouras de 25 arrébas nio
chega mesmo a cobrir as des-
pesas de custeio.
Considerando o nivel dos
agricultores do pais, nio se
pode esperar no momento uma
produtividade minima, superior
a b0 arrébas por mil pés. Im-
poe-se, pois, adotar um preco
em cruzeiros que permita pelo
menos a manutencio da la-
voura nhesse nivel de produti-
vidade. E o preco para isso te-
ria de ser entre 4.000 a 5.000
cruzeiros por saca. Convém
acentuar novamente que ésse
preco deverd ser acompanhado
por um esquema de resfricio,
pois conforme foi dito, ésse pre-
co serd lucrativo para as la-
vouras plantadas em terras no-
vas e férteis durante os primei-
ros 10 a 15 anos de producgio,
quando nao ha necessidade de
adubos quimicos e désse modo
constitui um estimulo & forma-
cido de novas lavouras e ao
agravamento do problema de
superproducao.

Nivel de precos para safra de 1961

Embora a decisio governa-
mental sdbre a modalidade a

ser utilizada visando a redu-
cdo da produgio, tenha de ser
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estabelecida ao se formular a
politica cafeeira da safra en-
trante, pois o eventual corte
de cafeeiros deve ser feito logo
apés a colheita, é evidente que
para a safra que se inicia em
julho préximo, ndo poderd ha-
ver a garantia de precos jul-
gados satisfatérios para as la-
vouras com rendimentos acima
de 50 arrdbas por 1.000 pés.
Assim, para a proxima safra
dever-se-ia estudar a aplicacdo
de um esquema de transicéo
que se baseasse num prec¢o que
nao tornasse mais critica a si-
tuagio da cafeicultura. Con-

forme se verificou inicialmen-
te pelos dados do quadro IT, j&
na safra de 1960-61 conseguiu-
se evitar continuacio da dete-
rioracdo dos precos reais do
café. Para a proxima safra,
poder-se-ia, entlo, garantir ao
lavrador o recebimento do
mesmoe preco real cobtido na
colheita de 1960, aplicando pa-
ra isso um esquema semelhan-
te ao vigente nas ultimas sa-
fras, isto é, dividindo-se o café
registrado nas série de merca-
do, de consumo interno e de

expurgo.

Esquema para a safra de 1961

Na formulacdo désse esque-
ma, a primeira questioc que
surge e que tem sido objeto de
debates nas classes interessa-
das pelos estudiosos do assun-
to, é se o Govérno deve ou nao
adquirir os cafés das série
“Consumo Interno”.

Defendem alguns que o Go-
vérno nio deveria comprar és-
se café, Que bastaria elevar o
preco do café da série do mer-
cado em niveis compensadores,
e exigir que os cafés da série
consumo interno e expurgo se-
jam entregues sem qualquer
pagamento. Alegam em favor
da medida que désse modo nio
haveria duas aquisicOes com o
encarecimento natural das des-
pesas. Sugere ainda que 0s ex-
cedentes entregues ao Govérno

figuem estocados em nome dos
agricultores e que sdmente se-
jam liberados posteriormente,
quando, devido a2 um acrésci-
mo de consumo ou a uma re-
tracio de oferta (geadas, por
exemplo), possa o mercado
absorvé-lo normalmente. E nes-
se caso, oS proprios lavradores
receberiam o produto da venda.

Todavia, em contrapesicéio a
ésses argumentos encontram-
se ouiros que fazem com que
8 medida se mostre menos sa-
tisfatéria. Em primeiro lugar,
seria necessaria uma elevacio
muito grande na faxa de cim-
bio café. Para que o preco no
mercado interno alcancasse no
interior os 7 ou 8 mil cruzeiros
por saca, que atenderia os obje-
tivos acima propostos, o cim-
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bio precisaria se elevar de 90
para malis de 220 cruzeiros. E
com isso néo haveria saldo nas
contas dos Aagios e portanto
nio haveria possibilidade do
govérno canalisar recursos pa-
ra a renovacao da lavoura ca-
feeira e para os esquemas de
restricBio da producdo. Ade-
mais, grandes modificacdes na
taxa de cambio e a elevagio
sensivel dos precos a 7 ou 8 mil
cruzeiros faria com que se tor-
nasse mais dificil a sustenta-
¢io do prego ouro. Os Impor-
tadores procurariam oferecer
bases menores de precos em
dolares e os exportadores bra-
sileiros, visando a realizacfo
de maior numero de transa-
¢Ges, concordariam facilmente
em aceitar essas bases.

QOutra corrente de estudiosos
do problema cafeeiro defendem
politica inversa. Julgam que o
govérno deve continuar a com-
prar a série consumo interno
e expurgo, pois désse modo nio
haveria necessidade de elevar
muito o cAmbio café e sobra-
ria assim volume ponderavel
de recursos em cruzeiros para

efetivar uma politica de me-
lhoria dos cafeeiros com a er-
radicagio das lavouras menos
produtivas.

Dentro désse critério, pro-
curamos calcular os elementos
basicos que deverdo orientar a
comercializacio da safra futu-
ra. Assim, para evitar um dos
inconvenientes do esquema da
safra anterior que foi o de néo
dar ao agricultor interésse pa-
ra entregar na ‘‘série de mer-
cados” café de melhor quali-
dade dificultando désse modo
a exportacao por falta do pro-
duto de hoa qualidade, pro-
curamos ampliar a diferenca
entre os precos da série mer-
cado e série consumo inferno.
Procuramos também fazer com
gue a modificacio da taxa
campio ndo alcancasse valores
muito elevados para evitar os
inconvenientes ja acima apon-
tados, Dentro désse critério po-
demos calcular o esquema se-
guinte, que permite o aumento
de preco equivalente a eleva-
¢do do indice geral de precos
(26%) sobre o preco recebido
pelo agricultor, na safra ante-

a) Série Mercado ........... (45%) = 18 milhGes de sacas a Cr3 4735,00
b) Série Consumeo Interno .. (45%) = 18 milhdes de sacas a Cr$ 2 500,00
¢) Série Expurgo ........... (10%) = 4 milhdes de sacas a Cr$ 200,00

(100%) 40 Cr$ 3 300,00

rior, para o café pdsto no in-
terior (2.600 cruzeiros) e com
uma mudanca na taxa de cam-
bio de 90,00 para 150,00 cruzei-
ros por délar.

Désse modo, o cafeitultor re-
cebera no interior, em média,
3.300 cruzeiros por saca de ca-
fé produzido (26% a malis que
Cr$ 2.600,00), pois com um dé-
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lar de 150,00 cruzeiros, o atual
registro de 33,77 cenfs corres-
ponderéd a um valor de 5.800
cruzeiros por saca, no disponi-
vel de Santos, 0 que possibilita
a aquisicdo de café no interior
a um preco de 4.785 cruzeiros
por saca.

Os recursos para a aquisi-
¢do da quota de consume in-
terno e expurgo poderic ser
obtidos com as proprias cam-
biais do café Assim € que,
mantendo-se os pregos corren-
tes no mercado internacional,
a exportacio de café propor-
cionara os mesmos 730 milhoes
de délares. Considerando que
o pais necessita de 600 milhoes
désse total para atender as im-
portacdes de cambio de custo
e que os 130 restantes pode-
riam ser vendidos, no cambic
livre, a 280 cruzeiros, teriamos
um montante em cruzeiros de
156,5 bilhdes.

600 > 200
130 > 280

120,0 bilhdes
36,4

Total (Cr$) — 156,5 bilhdes

Descontando-se o que seria
pago em cruzeiros aos expor-
tadores de café — T30 milhoes
de ddlares a 150,00 cruzeiros
por délar ou sejam 109,5 bi-
1koes de cruzeiros —, teriamos
uma diferenca de 46,9 bilhoes
de cruzeiros. Se a ésse saldo,
adicionarmos mais 26,4 bithGes
de cruzeiros dque foram pro-
porcionados ainda pelos cafés

da safra de 1960-61, apés a
modificagdo da Instruco 204,
teriamos assim um total de
73,3 bilhdes. Com o dispéndio
de 45,8 bilhdes, para a aquisi-
cdo dos cafés das cotas consu-
mo interno e expurgo, sobra-
ria 27,5 que, adicionados aos
5 bilhdes que serdo obtidos pe-
la venda para o consumo in-
terno de 5 milhdes de sacas a
1.000 cruzeiros, totalizario os
32,5 bilhdes que poderdo ser

-dispendidos num programa a

favor da cafeicultura, visando
a eliminacao das lavouras de
menor rendimento, tal como
foi atras exposto.

Aligs, os calculos acima mos-
tram-se bastante conservado-
res, pois tomamos uma estima-
tiva de 40 milhoes de sacas e
efetuamos os calculos com ba-
se num cambio de custo de
200 cruzeiros, por doélar quan-
do se sabe que apds julho éste -
cambio deverd ser novamente
elevado, de modo que o esque-
ma acima proposto devera, a
rigor, proporcionar uin exce-
dente superior aos 32,5 bilhdes
acima mencionados.

Em complementacido a &sse
esquema, diversas medidas de-
vem ser tomadas pelo IBC, e
que sumariamente seriam as
seguintes: (a) a adogdo de
um sisterna de classificacio
para o recebimento de café
da cota de consumo infer-
no, de modo a pagar agios
para os tipos melhores; ()
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adotar novo sistema de ba-
ses de registro para a ex-
portacdo, de modo a evitar
as atuais distorcOes entre os
precos dos diversos portos para
cafés da qualidade equivalen-
te. O atual desagio entre os re-
gistros de um café bebida Rio,
em Santos, Rio e Vitéria, é su-
perior ao encontrade nos mer-
cados importadores, ¢ que fa-
vorece as expeortagfes por Vité-
riz e em menor escala pelo
Rio, em detrimento de Santos;
(c) também deveriam ser man-
tidas as facilidades que benefi-

ciam os cafés de melhor qua-
lidade.

Esses 0s esquemas, & NO0SSO
ver, atendem aos interésses da
cafeicultura brasileira, tanto
os de carater permanente, atra-
vés da restrigdo da producéo e
o estabelecimento de precos lu-
crativos, como os de carater
imediato através da adocioc de
cotas com Pregos superiores aos
do ano anterior e que permiti-
riao aos cafeicultores aguarda-
rem a adogdo de medidas de
carater permanente apés a co-
lheita déste ano.
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