RAZOES DE UM ACORDO INTERNACIONAL DC CAFR

Na receate reuniso dos Ministros da Fazenda e Econo
mia, realizada pelo Conselho Interamericanc Econbmico e Soc1a1
em Petropolis em fins de novembro de 19464, foi resolvido pelos
paises americanos :

que e Comlssao Eapecial do Café, dependente do CIES,
realize,atravéds de um comité deslgnado entre os seus
membros,um exame acurado da situacaoe miundial do cafd
e de suas posslveis peraspectivas para o futuro"

_ e que
' "se désse eatudo se chegar & conclusdo de que se pode
' obter a estabilidade de pregos adequados mediante um

- convénio internacional de café, que essa mesma comig
820 elabore um projeto e o submeta a conslderagaodos
Pafses membros da Organizagao,atingidos pelo proble
ma, tendo presente o8 interésses dos paises produto
res e consumjdores” :

Nas discussdea de ante-sala que precederam a elabore
' g¢ao da presente resolugao, notou-se perfeito entendimento entre
08 paises produtores quanto ds necessidades de um acbrdo inter
nacional para evitar quedas e alteas v1olentas nas cotagoes do
enfé, Nao foram porém discutidas a8 razSes fundamentais de um
tal acBrdo ocu as obrigagbes que seriam impostas acs pafses gue
dele se tornassem membros, Havia como que um entendimento tdci
to a respeito de que um acorde era necessdrio e satisfatério a
todoas. Devido a isso, a proposta inicial foi redigida de forma
muite positiva, determinando simplesmente, apés curto conside
rando, que a Comissao estudasse as bases de um acfrdo interna
cional e gque o apresentasse aos paides produtores e consumido
res até 31 de dezembro., 0 representante dos Estados Unidos fei
quem se contrap8s A medide, slegande que neceasitava de informa
gOes gue comprovassem a necessidade de um acBrdo e sdmente con
cordou em aprovar a resolugac quando esta foi modificada, confog
me o8 dizeres acima, isto é recomendando primeiramente um estu
do dea situagho pars vér se hé necessidade de um acbrde.

Posicao Estatfstica do Café:- Sao diversas as razdes que falam

em favor de um aclrdo internacig
nel de café. A posigao estatistica do produto, do ponto de vis
' ‘ta internacional, ainda se mostra favordvel. As previsdes para




o suprimento mundial em 1954/55 880 veridveis com as fontes cole
toras. Estima o Burean Pan Americeno & producac em 31,5 milhoes;
o Departamento de Agricultura de Washington calcula em 33,8; €
agéneias particulares, por sus vez, em 32,6, atuaslizado recentg
mente para 33,8, para um consumo provédvel de 33,2. 0s  estoques
aho relstivamente pequenos, tendo o Brasil iniciado &ste anc com
um "carry-over" de 3,3 milhdes apenas, Segundo informagoes do De
partamento de Agricultura de Washington, o "carry-over" dos de
mais pafses é, também, pequeno. Tal "gcarry-over" naoc pode mesmo
ser comsiderado normel, pois representa apenas cérca de 10 do
consumo mundial e nao se mostra suficiente para atender o comnsy
mo no caso de ocorrer mais um ane calamitoso, de geadas ou sfcas
fortes e prolongadas.

Todavia, as perapectivas para o future gao de um supri
mento mais abundante; o plantio de novas lavouras no Brasil,prip
¢ipalmente no Norte do Parand, tem sido muite intemso. 0  mesmeo
ocorre nos demais pafses produtores da América, Africa e Asia,
onde o8 aumentos saoc de rftmo moderado, mas de cardter meis per .
wanente, Ixiste, pois, o receio de que essas novas plantagoes tra
gam unm aumento de produgao que redunde muma gueda sensivel de
pregos.

Café ,Produto Sujeito a Crise de Prego:~-0 café é um produto que,
por suas caracteristicas

de produgio e consumo, acha-se sujeito a fases de producgdes ele
vadas e pregos baixos seguidas por outras de pequena produgao e
pregos altos. Sende uma plante que leva 4 a 6 anos para iniciar
a produgdo, o plantio de fovas lavouras, quando 08 pregos 880
bona, tende a se processar ¢m escals maior do que seria necessi
rio pgra trazer os pregos em niveis normais.Enquanto a produgao
das primeiras novas lavouras nio entram no mercado,outrasz estao
sende plantadas sob estimilo dos bons pregos, resultando num vg
lume excessive de produgao.

A procura do café nao é de molde a absorver #sse aumen
to de produgao,pois é pouco eldstica do ponto de vista de seus
pre¢os., (Quando as produgdes sgo abundantes, os pregos caem sen
sivelmente, porque niaoc hi aumento correspondente do consume. Na
época de abundfncia de café, a tendéncia é, pois, de saumentarem
o8 estoques e de cairem os pregos.

E sendo o café planta que se mantém em produgdo até
por 50 ou mais anos, os periodos de crige sao muite longos, pois
una vez plantado, a tendencia do agricultor 4 manter suas lavou
ras em produgao, ainda que com prejuizo, na esperangsa de dias me
lhores. Sao, pois, largos, os periodos de produgao excessiva e
pregos baixos e muito curtes os de pregos beums.




Defesa de Pregos no Passado:— No passado, coube ao Brasil cui

. dar sbdzinho dfsse problema. Por
trés vezes, em 1906, 1917, 1921 e, por dltimo, em 1924, procede
mos & intervengaoc no mercado, retirando o8 excedentes e, as ve
zes, pr01b1ndo o plantio de novas 4reas. Nas trés primeiras ve
zes, & operagaoc ligquidou-se com grande sucesso.A mercadoria Te

tida foi devolvida ao cunsume em anos poateriores, com benefi

cio real pare produtores e consumidores gque puderam, assim, go
zar. de pregos meis estdveis, Tratavam-se de desequ11£brlos, de
v1do a anos esporad1cos de safras excessivas.

As estatisticas mostram que & produgiao mundial de 1901
até 1926 e 27 sobe vagarosamente de 16 a 22 milhdes de sacas,
com apenas certos anos de produgoes mais elevadas.O ¢rescimen
to do conaume mundial Bse processavs em ritmo que permitia ab
sorver o aumento de produgao que ocorria em Sac Paulo,om em ou
tras regices do Brasil e dos demais paises produtores De 1928
em diante surgem produgoes elevadissimas, que variam de 35& 43
milhGes de sacad, ¢ isso devido principalmente ao sumento de
produgio do Estado de Sao Paulo, gragas i abertura ¢ A& rapida
colonizagao de suas noves 4reas produtoras.

A partir da 1ntervengao de 19824 | que se efetuou em ca
rdter permanente em 1826, entra-se, portanto, num periodo de
produgoes excesaivas em cardter permanente.

Tratou o Brasil de enfrentar o problema resolutamente,
retirando do mercado parte de sua produgao Ainda que maito
eriticadé, nao haveria outra alternativa, pois tratava-se de
it fato consumado.

As produgoes afluiam pars o mercado mundial, e éate,
que consumia em média 20 a 22 milhGes de sacas, nao podia ab
sorver as safras volumosas que entio se colhiam no Brasmil e em
outroe pafses, de mais de 40 milhdes de sacas. Se tivesse aido
entregue tfda essa safra no mercado, 08 pregos teriam descide
a niveis {nfimos e sem se conseguir com isso, aumentc senafvel
na quantidade consumida, As estatfsticas mostram gue a queda
que entaoc ocorrera, em que o café passara de 22 centavos por
librae para 12,98, trouxera apenss um pequenc sumento de consumo
E, ainds que fOsse permitido msior gqueda nos pregos, o aumento
de consumo também seria mmite pequeno, pois a diminnigao abai-
xo dos niveis entio correntes, de 12 centavos, pouco represen
taria afbre o prego do café torrade ac consumidor, em vieta da
margem da comercializagao ser em 1930 de cérca de 26,86 centa
vas por libra pars o3 Estados Unidos e, naturnlmegte, de mais
de 30 nos pafses que cobravam tarifas na importagio do café.E,
além do mais, o café é produto de baixzo prego, com o gual °



consunidor gesta parte {nfima de sua renda, calculada para o
caso dos Estados TUnidos, na ocasiao,em apenas 0,75%.Nao seria,
poia, com pregos baixes que se obteria um aumento de¢ consumo.

Naoc poderia,o Brasil permitir que as grandes proguqaea
de café f8ssem encaminhadas livremente ao mercado.Isso nac Te
sultaria em aumento de consumo de maier importfneia e a queda
dos pregos se processaria em nfveis tais, que a receita total
obtida com sua vends seria inferior 4 que se obteria com Y
oferta de volumes menores. o ’ g

A cri{tica que caberia, entio, ao nosse¢ paia,seria a de
nao ter conseguido a participagao dos demais paises produtores,
os guais, susentes do plano, se aproveitaram para ampliar suaa
lavouras e agravar ainda mais & situagao,langando maiores 8a
fras no mercado. Outra falha do plano £oi o de nao ter 'incluz
do os pafses consumidores.

Perapectivas para o Futuro:-No momento, os paises se véem mova
, . mente em fase de uk possfvel mnovo
ciclo de superprodugdes, de caracterfsticas idénticas 4 gque se
iniciou apés 1924/26. 0 plantio que se processa em diversos pail
ses e, principalmente, no Norte do Parani, poderao trazer um
extenso perfodo de produgdes excessivas, nao obstante ser a
produgio do Parané mais sujeita ao fendmeno do frio.Resta . sa
ber se oa pafaes deveriao aguardar passivemente o desenrolar dos
acontecimentos, oun se deverac agir enfrentando resolutemente 0
problema e, desta vez, num movimento conjunto de pafses produ

tores e consumidores, evitando, dessa forma, os &rros do pessa

do.

Ao contrédrioc do que ocerreu no passado, nao se pode es
perar que um dnico pafs proceda & necesadria retengao de esato
ques e a regularizagao das entradas no mercado. A produgao de
café acha-se agora melhor distribuida entre os diversos paises
e o Brasil nao tem o mesmo inter@sse que teve no passade em de
fender adzinho ums polftica de pregos, A econonmia interna de
posso pafs acha-se mais diversificade e fortalecida com o tre
mendo impulso industrial que aqui se processa, o que lhe permi
te, no caso de ums crise cafeeira, mais fAcil transferéncia de
recurasos para outras atividades nac agricolas ou agrfcolas de
consumo interno, cujo mercadc é agora amplo e nao se acha ade-
quadanente suprido.

As dificuldades de uma ecrise cafeeira serao sentidasne
Brasil, principslmente em sua balanga cambial. Nos demais paf
ses produtores, o impacto de uma tal crise serd sentide profun
dacente ex suas préprias economiaa internas, que nao podend;
modificar-se facilmente, terdc qmne se adaptar a padries de vi
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de mais baixos, impostos pelos pregos infimos do café,

E natural,peis, :jue todos os pafsea produtores de ca
fé estejam interessados em um acfrdo internacional do café.

Deixande de baver um acfrdo nésse sentido, a luta de
pregos certamente se processard,pois & diminuigao dos pregos pa
ra cada pafs representa maior volume de vendas. 0 consumo do
café se mostra pouco eldstico em relagao aos pregos,admente quan
do se considers o seu consumo global; do ponto de vista de ca
da pafs, & situagao se modifica, pois que através de uma peque
na diminuigao de pregos podem vender muito maior volume,uma vez
que substituem, aseim, do mercado, os cafés de outras procedén
cias.E essa luta de pregos, uma vez travada, serd de maléfica
consequéfncia para todes,

) Reconhecemos que nao &€ tarefs fdcil obter resultados
satisfatérios com um ac8rdo internacional de eafé. 0 acbrdo tem
que estipular a proibicao de novos plantios, a estocagem dos
excedentes & regularizagao das entradas nos mercados e o incre
mento da propaganda pera aumento do¢ consumo, pois 84 assim po
der—se-ac evitar os efeitos de um ciclo de produgtes excessivaa.
E essas medidas nao sao fdceis de serem conseguidas de um - gru
po de nagoes produtoras ecujos interfases nem sempre me mostram
iguais e que muitas vézes nao dispiem de organizagao para efebj
ve-los em seu territério. -Ainda que t8das me nacdes reconhegam
vantagens economicas em colaborar com as medidas . estabelecidas
pelo aclrdo serd dificil e¢ trabalhoso tornar essas medidas efe
tivas. Todavis, embora de execugao imperfeita, acreditamos gue
um acfrdoe se mostrard mais vantajoso aos produtores do que o de
sencadear de uma luta de pregos baixos, gue sempre termina em
prejuizo para todos.

EOEAs- Aps . comolusae deste artigo, constatamos que & Colombia comegark a vender
- »m seus oafds a pregos inferiores aps do Brasil, nac respeitonde désse medo
sePrdo gque toria side firmado. entre o prasil a Colombia e o representante da
Pedecane, nos ltimos meses do ano pasasade.

¥Nao dispemos de maiores informa¢fes a respeitp. Temerns para_ gque
ss ternha iniaiadp 2 guerrs de pregd acima referida. Tesejames que issc naofam
#n verdads, pois os imsonvenientes de uma tal atitude saoc de copssquéneies im
previsive{s pars a economia dos pafses produteres.

#

E possivel que ¢d vesponsiéveis pela noses polftics cafesira ainda
posaan evitar £sse conflito. Entretanto, se. isso wso acorrer, torna-se  im-
prescindfvel uma medificagdo drdstica e rdpida em nossa polftica de defanade
preqos, pm que possanes enfrentar resolutamente eassns politica de pregos bai
tes doa pafses nossos osncorrentes, sem o gque ficaremes nova;nante asenmmlando
estoques; emquante os Aossps donourrentes vendem o mens cafds.



