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GONSIDERAGEAS SOBRE ¢ FRINGIPIO DE GARANTLA DE PREGOS
Mf,nmos

A interferencie do querno no mercedo, pera garan-
tir os pregos, cgme todo aswunto ecokomico, 8 quest&o altamente
Pontrovertidao Ha estudiosos que advogam uma politice ené%giua
do Governo, com int@rferencia direta e indireta no mercado,pa-
re garentiyr as cotagoes e evitar as manipulagoes de pragos. Hn
aituagao oposte ss colotam outros, que defendem um mercedo li~
vre, gem controle de qualquer natureza, onde os desgjustamentos
entre & produgle e o Consumo 5&0 corrigidas pelo proprio funcig
namento do mecanlsmo de pregus. Entre egses extrenos, exi stem
aqusles que julgam ger ne"essarla, sob certas condigoes, 8 pre-
senge de um orgao controledor, porque o meCeniamo de pregog nem
gempre funclena satisfatoriamente, Nesse ultlmo grupo inclue-sge
a maioryia dos economistas modernoes g o ntmero de plancs, esque

mas e controles de pregos,executados altimemente em todos os paf

mes civilizados, com o objetive de eliminar essas falhes de_fup

cionamentsd do comércic livres é uma prova de que prevalece oate

ponto de viste.
bietiveoai~ A garantia de progos mfnimos para ¢g produtos agii

' colas pode ter em mira alcangar, entre outres,; os

geguintes objetivost

~ }~ Eliminar as incertezas do mercado, pelo fato dbsses agricul-

. tores nuo conhecerem o pregos que irao receber por seus prp

" gutos, ns época das_colheites.

2~ Eliminar as flutuagoes de pregos que oCOrrem NUN MESWO  &NO
& que sao devidas ao abarrotamento dos mer“ados na epoca das
coiheltas,

%= Elimingr as flutuagdes de pregos que ocorrmm de um anc para
outro, em virtude das flutuasgoes da oferta, da carater nao
permanente, motivadas principalmente, pelas variagoes de
ollmas

4~ Mcorajar o aumento de produgao de um determinado artige.

B curto per{odo de tempo, o prego nfrino pode tra
gzor um awnento de pregos e de renda ao lawvrador, guando, nos a-
nos de colheites excessivas e a fim de evitar que os pregos cal
am a nivels baixos, o governo retira do mercado uma parte da pro
ducao ea deposlia para ulterior disposigao.

En longo per{odo de tempo, 56 se pode esperar yum &l-
nente de rends, guando o prego mfnimo a ser estabelecido for su-
pevior aoc prego que tende a equilibrar a oferts e a procura neg-
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=1 Ber{odo, 0 que regulta em wma acumulagﬁo de estoques dque
terao que ser vendidos gempre com preju{zo. Serla o caso,por
exemplo, se 08 pregos ninimos tivessem por objetivo estabelg
cer, no momento, & paridade de renda da agricultura com g das
outras atividades, pols, na atual conjuntura brasileira,e qua
se certo que esse objetlve corresponderia a.uma vg;g;iﬁiggp
dos produtos agr{oolas, pelo eastabelecimento de pregos minimos
superiores aos que equilibrariam a oferta e a procura.

0 estabelecimento de prego ninimo em nivel supe-
rior aquele de equilfbrio da joferta e da procura, ou sgja ,
uma, valorizagao do produto, , 80 e possivel como ggggig;g a og-
se produto. Essa medida, so é viavel em casos especiais e para
duragao de um pequeno nimero de anosj por exemplo, quande o
objetivo é o de incentivar a rodugao de artigos produzidos,
em sgcala insuficliente no pals ou a produgao que e de interes-
ge nacional.

, 0 estabelecimento de pregos minimgg efetiva-se a-
traves de duas modalidades de operagoes, as quais poderao ser
utilizadas separadamente ou em conjunto.

gmgg_ggggg a08 lavradoYes, para gue eates possam adliar a ven -
da de seug produtos; deve ser feito para uma duragao ninima
de seis meses. Com esta modalidade de operagao podera ser
alcangado o objetivo indicado no ltem 2.

- Aguigicap do produto do lavrador pelo prego mfnimo estabele-
cido, feltas as dedugoes normais. 0 governo ficara de posse
de estoques que serao escoados no mercado interno, nos perig
dos de escaases de produgao. Com esta operagac podem ser al-
cangados os demels objetivos indicados.

rite;ig pa Determing ggg dog Precosg ﬂig;gggs- Sobre o critério a

- A ser observado na
determinacao dos pgegos m{nimos, ha diversos pontos a considerar.

1~ N{vel em queé os pregos ninimos devem ser estabelecidos.-este
é um dos pontos mals delicados do problema, pois, do acarto
com que foram determinados os pregos, dependera, em grande
parte, a viabilidade do programa de garantia de pregos.

Sio quatro os principais criteérios que podem ser uaa%
dos no estabelecimento dos pregos m{nimos, dependendo a escolha |
de cada um deles, dcs objetivos an vista das caracterfsticas do1
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produtc e dos recursos disponfveis para sua eXeCugao,

a)-

Pregos que equilibrem a oferta e a procura anual
do produto. Com esta modalidade pode ser eliming
da a M"incerteza! do mercado, uma vez que o lavrg
dor 'passa a ter conheclmento previo do menor prg
go gue podera obter. A determinagao deste prego

gera norteada pelos estudos ja desenvolvidos nos

FE,UU. sobre a previsao de pregos, os quais con-

- gideram os fatores que compoem a oferta e a pro--
- cura do produto, tais como, a rodugao, estoques,
' aa exportagoes ¢ importagoes, lndice geral de pre

¢os, consumo, etc. Ests modalldade somente pode
trazer prejulzo ao governo, no caso da produgao

© ou outros fatores da oferta e da procura afasta-

b)-

# mos semelhento a indiceda anteriormente,
L I

rem-ge da previsao. Tratando-se de produtos ex-

portaveis, a previgao deve levar em conta a pre-
visao dos pregos do mercadc internacional desse

artigo.

"Pregos minimos normais™ que equilibrem a oferta
e a procura do produto em longo per{odo de tempo
Para fixar o_prego ac nivel do prego normal,usa-
ge tecnica nac identica} anteriormente., Esta mo-
dalidade apresenta & vantagem de atender aos ob~-
jetivos indicados nos itens 1 e 2 e de nao tra -
zer prejuizos ao governo, pois os estoques acumy
lados nos ancs de grande produgac serao vendidos
nos de pequena produgac, a pregos normais.Este
criterio apresenta a desvantagem de exigir perma-
nentemente a manutengao e movimentageo de esto -
ques, que podem, eventualmente, se tornar volump
sos, quando coincidirem grandes sefras por dois
a tres anos consecutivos. Alem disso, nao pode
ser aplicada a produtos nermelmente exportados ,
porque uma vez que o prego igternacignal cala e
1vels inferiores acs fixados, o governo precisa
re adquirir todo o volume normalmente exportedo,ea
fim de menter o prego no mercade interno e no ca-
go desse produto nao influir sensivelmente na o~
ferta mundial, como e g caso de todos og nosscs
produtos, exceto o cafe, o problema sera agravado
pois o3 estoques acwmilados nao influenciaraoc os
precos nos enos seguintes.e, portanto, correra o

el .

-



goveino o riaco de vende~-los com prejuizo. § de notar,ainda,
qus essa fizagac pode nac ser em nfval superior ao custo de
produgﬁc atual, o que tornara a medida, pouco Interessante
aog lavradores.

o,

19

¢)= Pregos minimos con corregoes relativas as fly
tuagoes anuals da produgao, por unidade de
area. il sabido que a garantia de um prego mfni
mo nao significa renda fixa. & contrario,re-
aulta em uma flutuagao de renda para o agricuj
tor, devido as varlagoes na produgae por uni-
dade area, desvantagem esta, apresentada pelas
dyas modalidades de estabelecimento de pregos

nimes ha pouco indicadag. Pode ger e irinada,

ery parte, essg desvantagem, adotando-se o cri-
torde de, na epoca da nolheita, fazer uma core
reggo no prego minimo estabelecido previanentae,
aumentando~c ou diminuindo-o_de modo inversa -~
nente proporelonal as variagoss, em relacao a
media, do readimento por unidade de area,

d)- “Pregos mfnimos por inzentive®y O critdrio de
e3tabelecer precos superiores aqueles gue equi
1ibrariam’a oferta e a procura em curto ou wa
longo periedo de tempo, so sera viavel Como wm
subafdic a esse produto, o qua so ga justifica
e casod especlaies e pov pequeno nurero de ancs,
pois a generalizagao deasa_pratica resulta num
exCesso de produgao, queé nac pode ser 2sctada
sém prejuizo. Kgse criterio deve ser uwsndo uni-
camente no caso de se descjar incrementar a prg
duglo de artigos escessos » necessarios, mas
com possibllidade de desenvolvimento no puis,

ﬁpOCa em que devem ser anunciados os precos nfrimos:~ de-

ve ser antecs dos perfodos de semeadura, a fim de que a mew
dida concorra para que seja alcangado o objetivo indicado

sob o n® 1,

Frego fixado na base F.0.B. ou no interior:— £ indiferen-
te que o prego nfnimo seja fixade com base F.0,B. Santes
ou interior, uma vez qus seja permitido ao agricultor ep
tregar a mercadoria mo interior, asm beneficid-la e que

os desgcontos Correspondenteshs distfncias e ac beneficia-
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wento sejem determinados por lei. En_caso contrario,hé O DG~
rigo dos agricultores ficarem a merce do interdsse do conér-
cio desse produto. '

4)}-Prego Unico para todo © territorié ou variavel de acordo com
. mg Tegloes economicasi- )\ primeira vista pode parecer que ha
ja necessidade de se estabelecerem diferentes. precos para
as diferentes regiges. preciszo considerar,porem, que, em
princ{pio, oS pregos do mercado nao variam em quantia supe -
rior ao que custa para transportar o produto das regiSes em
que 03 pregos séo baixos, para aqueles em que 08 pregod Sa&o
elevados. Na pratica porem, certas regices distantes mostram
grandes qiferengas;ie pregos, porque o transporte da merca-
doria alem de precdrio e impossivel ae ser efetuado. Neasse
cago, o estabelecimento de um unico prego para todas as re-
gloes faz com que o orgao controlador tenha que receber gran
de volume do produto nas regices que gxportam, substituindo
portanto o comercio normal em maior numero de casos. Issc sig
nifica que a execugao desse programa se mostrara onerecsa pg
ra o otgao execubtor mas, vantajogo para os produtores dessas
regiSes. Guando se trata de regites produtoras em escala in-
qubicientc e que portanto exigem a importagao de outras re-
¢gloes, se o prego minimo for um ugico, o fizado em base Fe0.,
B. portés do pais, ngo apresentara vantagens aos produtores
dessas regices porgue o prego 4o mercado sera &l sempre su-
perior ao prege minimo garantido. Se se desejar subsidlar
os produtores dessa regiso conforme especifica a modalid:?e
M4t do item I,tornar-se-a necessario determinar pregos ml-
nimos diferentes para cada regifo.
Recurses Nec ariogt- O;volume de numerario que sa faz necag-
s sario para efetivar a garantia de pre-
gos, 6 questdo que depende principalmente da modelidade a ser
seguida para o estabelecimgnto dessgs pregos, dentre aqueles
que foram indicadas. Excegao feila a ultime modalidade, & garal
tia de "pregos minimos normais® e a que exigira maior mobiliza-
¢ho de capitals O calculo do montente de dinheiro necessario pa
ra esta modalidade de garantia de pregos minimos, pode ser fel-
to, beseado nos desvios anuals para mais e para menos que a prgo
dugao apresenta relativamente a curva normal da oferta do pro-
duto, pois e ess¢ o_volume de produto que devera ser comprado
ou vendido pelo orgao garentidor do pregoe

£ -~ »
Quanto ac numero de armazens que serao necegsarios
pare a execugso da garantia, tamben ire varier de acordo com
a modolldede escolhlids pers estebelscsr o3 pregos MLNIMOR,
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" uma vez que o gran de intervoncao do govermo sobre as safras sera
diferente, sogundo eeja adotado um ou outro des programas Indicas
dos, No casc da garontla se procsssar por melo de operagoes do £
nanciamento,sera nocegsaric aponas complementar a rede de armazsne
gerales particulares ja exiglentes nas capileis e,esgpecialmente,no
jinterior e nos centros de produgEo,de nodo.a toimar,mais acessivel
aos lavradores,lancar mao do amparo que lhe e proporcionedo pela
garantia de pregos.Se a garantia de pregos se processar por modall
dade que implicam na armazgnagem de prodntos por maiores perfodos
d:dtempo,provavelmente serao necessarios armazens de malor capaci-
dade,. . ‘

6;g§o Execubor:~Sendo a garantla de pregos ninimos & agricultura
_ _aceita,como uma politica de cardtey pgrmenente, a

sua administracao tambem deve ficar a cargo de wm orggo estabele-
cido de forma permanente,a fim de ser obtida a necessaria conti -
nuidade em sua agaoce

A agac de um Conselho Consuliivg formado,inclusive ,
por rgpresentantes das classss agviColas,sera de intergsss para a
diregao executiva,especialmente no delineamento da poiitica a ser
seguida em longe periode de tempo. ‘

Grande parte do exito do programa de garantia de pre
cos,qualguer que agja a modalidade sescolhide pars estabelecé.los ,
dependera da exlstencia e do frapaiho de um Setor dg¢ Estudos e Pes—
quizas,funclonande junio a diregao exscutive do orgao,e¢ encarrsgado
desindicar os pregos minimos adquaedos,segunde o objetive que se tem
en vistajestudar continuamente as varlagoes que ocorrem nos fatores
da oferta e da procurg dos produtos garantidosjsugerir as mudangas
que se fizerem necessarias nog pgagoa;indicar,gom baas em estudos
de mercado,as melhores formas e epocas de dlapor dos estoques em py
der do orgacj;elcC, “ ;

Com oﬂaux{iio de certas medidas suplementarea pode se !
facilitar a execugao e aumentar gs beneffcios trazidoalgala garanti
dos pregos asos produtores.dsdim e pey exemplo,que o melhoramento do
transportes alem de permitir ume diminviguo entre & margem dos pre-
goa dos produtoreg no interior e do atacado em Sao Paulo,evita que

em certos anoa o orgao garantidor dos pregos ssja obrigado a finan-
clar o produto em certas zonas,enquanto que nas zonas nals proximas
do centye do consumo e melhor ssrvidas de transporie,os pregos su -
bain e se mantenham acima do prego minimo. ,

0 melhoramento da distribuigao dg produto no varejo o
outra medida que vem facilitar o trabalho do orgﬁo,pois faz com que
seja aumentado o consumo do produto e, com isso, haja ume diminuica
dg volume doa estoques que devem ger congervados.Nesge sentido cone
vem acentuar que devido as dificuldades dessa gperagao ela nao deve
ser feita diretamente pelo orgao, mas sim atraves das cooperativas
de produtores agricolas e as de consumldoress





