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1 - CONSIDERAGOES INICIAIS

Conforme informac8es de pesquisado-
res de Instituicdes ligadas a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), o degelo nos Pélos Artico
e Artarctico € conseqiéncia do aquecimento
global, que causa outros efeitos como os eventos
El Nind e La Nina, que sdo as eleva¢bes da tem-
peratura média das correntes maritimas. Nas
duas ultimas décadas, varias regides do globo,
inclusive o Brasil, ttm mostrado altera¢cbes no
regime de chuvas e do periodo de inverno como
consequéncia dessas alteragdes climéticas. S&o
decorrentes da emissdo de gases (metano, oOxido
de nitrogénio e gas carbonico - CO,), que cau-
sam o efeito estufa culminando no agquecimento
global. Embora se tenha conhecimento que exis-
tem outras varidveis envolvidas nesse processo,
o Protocolo de Kyoto e a Convencao do Clima
tém metas para minimizar tais efeitos. Também é
de conhecimento das areas de pesquisa que 0s
gases metano e 6xido de nitrogénio sdo muito
mais prejudiciais que o CO,. Portanto, € consen-
so mundial na sociedade a necessidade de mu-
dangas em algumas praticas: industriais, urbanas
e agricolas, para que se minimizem a geracéo
desses gases. Estdo em desenvolvimento diver-
sas acbes que promovem politica de bbénus de
crédito de carbono, com a reciclagem do lixo e a
instalacdo de termoelétricas ou de biodigestores
gue funcionam com excrementos de animais que
capturam 0 gas metano. Existem empresas,
ONGs, governos estaduais e municipais que pro-
curam estimular a preservacdo das matas e am-
pliacdo das florestas como agentes sequestrado-
res de CO,, entre outras técnicas agron()micass.

Além disso, com a expansdo canaviei-
ra, o Estado deve promover diretrizes de politicas
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agricolas que déem sustentabilidade a producéo
de alimentos de origem vegetal e animal e outras
atividades do agronegdcio.

No seminério de desenvolvimento sus-
tentavel e regionalizacao, realizado em 16/06/2007,
na Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Pau-
lo, foram apresentados os resultados e perspecti-
vas do Programa Estadual de Microbacias Hidro-
gréficas, a consolidacdo do agronegdcio florestal
paulista e a questéo da dgua nas regiées metropo-
litanas de Sao Paulo, além de mostrar a neces-
sidade da continuidade e ampliacdo das acbes
gque organizem o espacgo rural e periurbano no
Estado.

O objetivo deste artigo é realizar revi-
sdo de literatura para mostrar a evolucéo da ocu-
pacdo do solo no Estado de Séo Paulo para as
atividades agropecuérias que predominaram no
periodo 1969-2006, bem como sugerir medidas
de politica agricola para organizacdo da preser-
vacdo das matas ciliares, nativas e incentivar o
reflorestamento para producéo de madeira, celu-
lose, carvao e lenha.

2 - ORGANIZACAO DA EXPLORAGCAO DE
GLEBAS NA PROPRIEDADE

O caminho da agricultura sustentavel
requer integracdo de pesquisadores e técnicos
das Secretarias de Agricultura e Abastecimento,
do Meio Ambiente e da Justica e Cidadania, com
agricultores e politicos do Estado. Um trabalho
coletivo e integrado permitiria a elaboragcdo de
diretrizes e metas que buscassem a sustentabili-
dade ambiental e sécio-econémica das atividades
do agronegécio paulista; principalmente no que
se refere a organizacdo florestal, recomposicéo
da cobertura vegetal (matas ciliares, macigos e
areas de preservacao permanente), com vistas a
producao de agua e a reforma de pastagens, ten-
do como meta a racionalizacdo do uso do solo,
liberando terras para outras atividades agrosilvo-
pastoris.

No municipio, como é feito atualmente,



sugere-se que seja priorizada a organizacdo do
espaco rural nas microbacias hidrograficas ini-
ciando-se pelas nascentes e cabeceiras de cur-
sos d'agua que abastecem cidades e bairros. No
programa de microbacias ja é realizada organiza-
¢do por bairro e propriedade e, assim, poderiam
ser criadas metas em cada microbacia conforme
a avaliacdo dos técnicos e agricultores no muni-
cipio.

A propriedade agricola deve possuir
planta com limites geograficos constando as
especificidades de cada parte, para se determinar
0 uso do solo e as areas de preservacéo perma-
nente (nascentes, matas naturais, brejos, acudes
e locais declivosos e rochosos impréprios a prati-
ca agricola). Esta pode ter isencdo de Imposto
Territorial Rural (ITR), desde que seja averbada
em cartdrio, constituindo-se assim em reserva
legal obrigatéria.

A partir de 2007, de acordo com a lei
11.428/2006, o proprietario também deve decla-
rar areas com matas nativas para isencdo do
ITR, desde que faga parte do bioma Mata Atlanti-
ca. Também podem ser isentas areas de preser-
vacdo permanentes (APPs) que estdo em con-
formidade com os artigos 2° e 3° da Lei
4.771/1965, do cédigo florestal. Nestes dois ca-
S0S n&o é necessario averbacdo em cartério”.

2.1 - Mercado de Produtos Florestais

O reflorestamento para exploracdo de
madeira, celulose, lenha, etc., atualmente, € um
negaécio promissor, posto que tem mercado garan-
tido. O Estado de Sé&o Paulo é o maior consumidor
brasileiro de produtos florestais, além do que, em
breve, sera possivel obter recursos de incentivos
oriundos dos paises do Hemisfério Norte, para
promover o sequestro de carbono.

Reportagem do Suplemento Agricola’
divulgou que segundo a Associacdo Brasileira de
Produtores de Florestas Plantadas (ABRAF), o
Brasil tinha, em 2006, 5,37 milhdes de hectares
com florestas plantadas no Pais. O consumo de
madeira em 2006 foi de 156,2 milhdes de metros
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clbicos (m?3) de toras. Os segmentos empresa-
riais de madeira sélida, painéis de madeira e
siderurgia devem investir R$ 8,0 bilhdes até
2012. Relativamente a 2005 o aumento da flores-
ta plantada foi de 131 mil hectares (ha) e 25,0%
dos plantios em parceira com pequenos produto-
res em novas areas, devendo chegar a 20,0% de
toda a area explorada. No Estado de Minas Ge-
rais, 0 SEBRAE e a Votorantim Metais consegui-
ram adesédo de mais de 400 produtores no cultivo
de eucalipto.

A plantacéo também pode ser feita em
consorcio com culturas para produgéo de alimen-
tos a humanos e animais, tornando-se nova
fonte de renda dos agricultores. O custo de im-
plantacdo de florestas de eucalipto nesse siste-
ma foi de R$750,00/ha. O primeiro corte para
madeira cerrada ocorre apés 10 a 12 anos e a
expectativa € ganhar de R$500,00 a R$600,00
por m3 de madeira. Ao finalizar esta reportagem,
mostra-se que houve valorizagdo da terra na
regido de Araxa (MG). Fato igual esta ocorrendo
em Sé&o Paulo, devido ao aumento da producgéo
canavieira nesse inicio de século, conforme da-
dos do IEA.

Para saber custos e viabilidade eco-
némica de implantacdo de bosques, ver Casta-
nho Filho (2007).

Segundo Castanho Filho e Feij6 (2007),
existem cerca de 25 produtos florestais, que en-
globam diversos tipos de madeira de pinus e eu-
calipto, resina e latex, que poderiam ser cotados
sistematicamente pelo IEA/CATI, da SAA, pres-
tando servicos & cadeia produtiva no Estado de
Sé&o Paulo.

O setor sucroalcooleiro no Brasil gera
energia elétrica utilizando o bagaco de cana-de-
acucar. A demanda de energia elétrica devera
crescer significativamente conforme expectativa
de analista de mercado e do governo brasileiro.
Dessa maneira o setor crescera utilizando-se as
termoelétricas que na entressafra deverdo ser
abastecidas com madeira.

3 - HISTORICO DA ACOMODAGAO DA AREA
CULTIVADA NA AGROPECUARIA PAULIS-
TA, 1969-2006

O Estado de S&o Paulo tem o maior e
mais diversificado PIB agropecuario do Brasil.
Historicamente, o desenvolvimento do agronego-
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cio ocorreu com adogao tecnoldgica na producéo
e escolha de culturas ou cria¢Bes que proporcio-
nassem retorno aos investimentos.

Diante do contexto de expansdo do
cultivo da cana-de-acUcar para producdo de eta-
nol, o governador do Estado de S&o Paulo criou a
comisséo especial de bioenergia composta por
pesquisadores da APTA e da UNICAMP para
realizar relatério de estudo de zoneamento agri-
cola, cujo resultado parcial é apresentado ao final
desta secéo.

Existe metodologia de pesquisa que
avalia a acomodacdo das exploracGes agrope-
cuérias frente as alteragdes do mercado e ao
desenvolvimento econdmico. Esse método calcu-
la o efeito escala que num determinado periodo
considera um conjunto de atividades agropecua-
rias que podera incorporar area para sua produ-
¢cdo. Por outro lado, existe o efeito-substituicao
guando determinada atividade € substituida, ou
substitui outra, no conjunto da producéo agrope-
cuaria como um todo (CAMARGO, 1983).

Com o intuito de modernizar o setor
agropecuario e inseri-lo no estagio agroindustrial,
no Brasil, ao final dos anos 1960 e inicio dos
1970 foram adotadas diversas medidas de politi-
ca agricola, conforme modelo dos paises capita-
listas desenvolvidos. No Estado de S&o Paulo, no
periodo 1969-80, a fronteira agricola ja se encon-
trava esgotada.

Com isso, cerca de 2,5 milhdes de
hectares foram incorporados pelas culturas de:
cana-de-aglcar (27,7%), soja (23,6%), laranja
(15,1%), café (14,7%), trigo (8,6%) e demais
culturas (10,3%). As culturas substituidas ou
que perderam areas foram: pastagens naturais
(44,3%), arroz (15,3%), milho (13,0%) e 27,4%
para os demais produtos (CAMARGO, 1983).

Na década de 1990, as transformacdes
no agronegocio brasileiro continuaram devido aos
acontecimentos econémicos, a globalizacéo e a
expansao da fronteira agricola. Assim, no periodo
1990-2001, Olivette et al. (2003) avaliaram o uso
do solo agricola no Estado de Sao Paulo consi-
derando as principais atividades agropecuarias.
Calcularam que houve alteracdo (substituicdo ou
incorporacéo) em 1,6 milhdo de hectares.

Conforme informacfes do IEA, divul-
gados no Evento - Etanol®, no periodo 2001-
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2006, a area que teve acomodacao para culturas
no Estado de S&o Paulo foi de 1,45 milhdo de
hectares. A pastagem cultivada foi a principal ce-
dente com cerca de 69,8%, seguida de milho
(13,4%), pastagem natural (5,4%), feijéo (3,8%) e
demais culturas (7,5%). Enquanto a cana-de-acu-
car para industria nesse periodo incorporou
67,3%, soja 14,2%, pinus e eucalipto 14,6%, da
area total acomodada para exploracdo agrope-
cuéria e florestal.

Em trabalho do IEA, Camargo et al.
(2008) salientam que a cana-de-acUcar foi
responsavel por mais de 2/3 da incorporacao
da area nesse periodo, no entanto, a soja,
gue foi a segunda cultura em expansao, é
menor que o reflorestamento de pinus e euca-
lipto, evidenciando que os produtores estédo
sensiveis ao mercado.

No periodo 1969-2006, a acomodacédo
das areas exploradas (substituicdo e incorpora-
¢ao) foi de 5,55 milhdes de hectares. A princi-
pal contribuinte, no periodo 1969-2000, foi a
pastagem natural, mas no ultimo periodo anali-
sado (2000-2006) a pastagem cultivada foi a
maior cedente.

No Estado de S&o Paulo em 2006,
cerca de 9,71 milhdes de hectares eram ocu-
pados com pastagens, das quais 16,5% eram
pastos naturais. Dos 8.820 mil hectares preen-
chidos com culturas, a cana-de-acgUcar participou
com 48,3%. Para 2007, espera-se aumento de
13,5% na area cultivada com cana-de-acUcar
para induastria.

A cobertura florestal em 2006 no Es-
tado era de 4,34 milh8es de hectares, sendo
62,1% de mata natural (Atlantica), 11,7% cerra-
do e cerraddo, 21,3% de reflorestamento com
eucalipto e 4,9% com pinus (ANUARIO, 2007).
Portanto, a area ocupada com pastagens, agri-
cultura e matas totalizam 22,87 milhGes de
hectares.

O Estado de Sdo Paulo e as regides
Sul e Sudeste do Brasil passaram por diversos
estagios de desenvolvimento econémico. O pré-
Ximo passo para moderniza¢&o envolve o desen-
volvimento territorial com o crescimento do setor
de servicos e a agregacdo de valor. Além disso,
pode-se afirmar que, como nos paises do hemis-
fério Norte, o ecoturismo e as atividades de lazer,
gque envolvem aspectos da ruralidade e de sua
paisagem, devem ser motivo de preocupacao
das autoridades em organizar esse setor, visando



a producéo de 4gua e a sustentabilidade ambien-
tal, econémica e social.

4 - RESPONSABILIDADE DOS ATORES INS-
TITUCIONAIS

A Coordenadoria de Assisténcia Técni-
ca Integral (CATI) possui 0 programa de micro-
bacias hidrograficas que promove a conservagéo
do solo, recuperagdo de matas ciliares, reflores-
tamento e manejo de agroecossistemas, visando
a producéo agropecuaria sustentavel e o desen-
volvimento econémico.

A Secretaria do Meio Ambiente, por
meio da Fundac&o Florestal e do Departamento
Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais
(DEPRN), tem atuado para expansédo e orienta-
¢do das atividades florestais e das matas nativas
no Estado, podendo assim determinar as melho-
res espécies regionais a serem utilizadas para
reflorestamento conforme a finalidade. A CATI
promove a organizacdo do espaco rural no que
se refere as matas e florestas das microbacias.
Assim sugere-se que essa coordenadoria incor-
pore também as atividades de reflorestamento
integrando-se a outros atores.

Essas duas secretarias poderiam pro-
mover seminario para discutir a melhor forma de
organizacdo das propriedades nas microbacias
visando a preservacdo das matas e formacao de
florestas.

Quanto ao financiamento para a exe-
cucédo da implantacdo de florestas, poder-se-ia
analisar a possibilidade de os recursos serem do
Fundo de Expansdo do Agronegécio Paulista
(FEAP), inclusive integrando-se as acdes do Flo-
restar - S&o Paulo.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Dada a necessidade da expansdo da
producdo de cana-de-acUcar, o ideal é que o culti-
vo utilize areas de topografia plana e/ou suavemen-
te ondulada para permitir a mecaniza¢do, ao mes-
mo tempo que as areas em declive, geralmente
com matas e nascentes, fossem destinadas a cul-
turas especificas ou de preservacdo. Além disso,
ha necessidade de reformar as pastagens para
acomodar o rebanho bovino para corte e leite em
menor area para atingir a modernizacdo do setor
agropecuario e adapta-lo as suas necessidades.

Essas medidas, portanto, organizariam
a expansao do cultivo da cana-de-aglcar e man-
teriam a producdo de outros produtos agricolas
importantes em S&o Paulo.

O plantio de arvores para madeira, ou
extracdo de resina ou latex, além de algumas
frutiferas e/ou floriferas, poderia ser feito préximo
aos mananciais e as matas nativas, em glebas de
dificil mecanizacé@o, especialmente os diversos
tipos de bambus que se adaptam muito bem as
matas ciliares e sdo produtores de madeira.
Também poderiam ser plantadas nas divisas e
cercas da propriedade, bem como, nos corddes
em contorno, que devem ser realizados nos pas-
tos. Nesse caso deve-se determinar os espaca-
mentos entre plantas e entre corddes para que o
sombreamento ndo prejudique as pastagens,
pratica ja utilizada em Minas Gerais. O mercado
de madeira possui segmentacéo para: celulose,
construcdo civil, embalagens de hortigranjeiros,
painéis, carvao, lenha, postes, mourdes e madei-
ras para moéveis. Isso envolve escolha de diferen-
tes espécies que permitam a formacao de lotes
especificos com manejo coerente a sua finalida-
de e tempo de ocupacéo do solo.
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REFLORESTAMENTO PARA O ESTADO DE SAO PAULO:
sugestdo de medida de politica agricola sustentavel

RESUMO: Este artigo esta direcionado a revisao bibliografica de artigos de pesquisa que ava-
liaram a acomodacao do uso do solo para exploracéo agropecuaria no Estado de Sao Paulo no periodo
1969-2006. Mostra que nesse periodo 5,55 milhdes de hectares foram substituidos ou incorporados a
producdo nas atividades agricolas. A area de pastagem natural foi sempre a principal cedente de area
para producéo de cana-de-acUcar, pastagem cultivada, soja, milho, algodao, café, citrus e outras cultu-
ras. No periodo 2001-2006, esgotou-se o estoque de pastagens natural de forma que a pastagem culti-
vada cedeu area para producéo de cana-de-acUcar, soja e reflorestamento. Este trabalho prop&e, ainda,
medida de politica agricola sustentavel por meio da criagdo de programa de reflorestamento para o Es-
tado de S&o Paulo integrando diversos érgéos do governo paulista, para organizar a ampliacéo de flores-
tas plantadas e atender o mercado crescente de madeira € manutencdo das areas de preservacao per-
manente.

Palavras-chave: reflorestamento, pastagens, pecuaria, area cultivada, mercado.

REFORESTING FOR THE STATE OF SAO PAULO:
suggestion for a measure of sustainable agricultural policy

ABSTRACT: This article is dedicated to a literature review of research articles assessing the
accommodation of land use for agricultural activities in the state of Sdo Paulo over 1969-2006. It shows
that in this period 5.55 million hectares were converted or incorporated to agricultural production. Natural
pastures have been traditionally used to support the expansion of sugar cane production, cultivated pas-
tures, soybean, corn, cotton, coffee, citrus and other crops. Over the 2001-2006 period pasture land was
degraded, thus cultivated pasture lands started giving way to sugar cane, soybean and reforesting. This
paper proposes a measure of sustainable agricultural policy through the creation of a reforesting program
for the state of S&o Paulo. We envision this program as integrating several agencies of the state govern-
ment with a view to organizing the expansion of planted forests so as to adapt to the needs of the growing
lumber business as well as preserve the permanent preservation areas.

Key-words: reforesting, pasture lands, cattle raising, cultivated areas, market, lumber, S&o Paulo.
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