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ESTRATEGIA DE DIFERENCIACAO POR MEIO DO SELO
DE INDICACAO DE PROCEDENCIA DA REGIAO DO VALE
DOS VINHEDOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL'

Suellen Moreira de Oliveira2
Luciane da Silva Rubin3
Tania Nunes da Silva#

RESUMO: Este estudo tem como objetivo caracterizar a estratégia de diferenciagdo por meio da Indi-
cagdo de Procedéncia Vale dos Vinhedos. Para alcangar tal objetivo, faz-se uma andlise com base em
dados coletados em entrevistas com as empresas vinicolas Miolo, Casa Valduga e Vallontano Vinhos
Nobres, localizadas no Vale dos Vinhedos, que conquistaram o selo de Indicagio de Procedéncia para
alguns de seus produtos. Fez-se uso também de pesquisas exploratorias em referéncias tedricas sobre o
assunto abordado. A andlise indica que foi possivel um aumento das vantagens competitivas de quali-
dade, agregacio de valor e exploracio do potencial turistico da regido apds a efetivacio das estratégias
adotadas nos processos produtivos e na comercializagdo, a partir da conquista do selo de Indicagio de
Procedéncia. Além disso, a conquista do selo tem contribuido para a inclusdo da agricultura familiar,
para a formagdo de novas atividades, como o enogastroturismo, e para o desenvolvimento da regido.

Palavras-chave: indicacio de procedéncia, Vale dos Vinhedos, estratégia competitiva.

MARKET DIFFERENTIATION THROUGH SEAL OF
ORIGIN IN VALE DOS VINHEDOS, RIO GRANDE
DO SUL STATE, BRAZIL

ABSTRACT: This paper characterizes a differentiation strategy through wine labels carrying the de-
nomination of origin. To that end, we analyzed data collected from interviews with three wine makers
from Vale dos Vinhedos - Miolo, Casa Valduga and Vallontano Vinhos Nobres -, which were
awarded Brazil's 'Indication of Origin' designation for some of their wines. Exploratory research
provided the theoretical backbone for the topic addressed. Our analysis indicates that production and
marketing strategies focused on origin labeling played a key role in enhancing competitive advantages
of quality products, higher added value and harnessed tourist potential. Moreover, origin labeling has
contributed to the development of family farmers, the emergence of new economic activities, such as
wine & food tourism, and regional development.

Key-words: origin indication, Vale dos Vinhedos, competitive strategy.

JEL Classification: L1, M13, Q13.
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1-INTRODUCAO

Em um cendrio competitivo é fundamental
estabelecer meios de diferenciacdo do produto para
agregar vantagem em relacdo aos concorrentes,
pois os consumidores passaram de agentes passi-
vos a ativos, reivindicando maior qualidade e ga-
rantia do produto. Desta forma, para participar do
mercado, as organiza¢Ses necessitam de investi-
mentos em qualidade e padronizacao do processo
produtivo.

Dentro deste contexto é importante que as
empresas estabelecam em sua gestdo estratégias
diferenciadas, sendo que a rotulagem pode vir a ser
um meio para garantir qualidade e competitividade
em rela¢do aos seus concorrentes.

Nesta perspectiva, produtores de vinho do
Vale dos Vinhedos, localizado na serra gatcha, apos-
taram no desenvolvimento de processos para garan-
tir um selo de indicacdo de procedéncia, o que lhes
permitiu o titulo de primeira regido brasileira a de-
senvolver um selo deste tipo.

Com isto, surge o questionamento: o selo de
Indicacdo de Procedéncia Vale dos Vinhedos (IPvv)
foi capaz de proporcionar vantagem a regido?

Compreender esta questdo é de fundamental
importancia para a tomada de decisdo do setor e
também da Associacdo de Produtores de Vinhos
Finos do Vale dos Vinhedos (APROVALE) no que se
refere a formulacdo de estratégia para o desenvol-
vimento da vitivinicultura na serra gaticha.

Desta forma, o presente trabalho tem o objeti-
vo central de caracterizar e discutir as vantagens
adquiridas a partir da estratégia de inclusdo de ino-
vagdo por meio do selo de IPvv.

1.1 - Estratégia

Para Camargo e Dias (2003), o uso do termo
estratégia data de mais de trés mil anos e esta rela-
cionado a acdo de comandar ou conduzir exércitos
para a guerra, articulando meios para vencer o ini-
migo, ou seja, era um mecanismo que poderia de-
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terminar a vitéria. Posteriormente, esse termo foi
estendido para outros campos, passando também a
fazer parte do ambito empresarial, porém mantém a
sua raiz semantica: atitude de estabelecer caminhos.
Passando por fases distintas, porém com significa-
dos semelhantes, a estratégia evolui de um conjunto
de agBes e manobras militares para uma disciplina
do conhecimento administrativo, dotada de contet-
do, conceitos e razdes praticas e que vem conquis-
tando espaco tanto no dmbito académico como no
empresarial.

No entanto, o uso indiscriminado do termo
deu-lhe uma pluralidade de significados, podendo
denotar desde um curso de acdo formulado de ma-
neira precisa até toda a alma, personalidade e razdo
existencial de uma organizacdo. Devido ao grande
uso, tanto nos meios académicos como empresarial,
apresenta grande amplitude e diversificacdo que em
alguns aspectos sdo complementares e, em outros,
divergentes. Mintzberg; Lampel; Ahsltrand (2000)
destacam que a estratégia ndo pode ter abordagens
deterministas e mecanicistas, devendo ter abertura e
liberdade quanto ao seu uso. Defendem que enquan-
to o planejamento é um exercicio analitico, a estraté-
gia baseia-se na criatividade, intuicdo e capacidade
de sintese.

Por outro lado, Porter (1996) relaciona a estra-
tégia com o posicionamento (posicdo competitiva)
que a organizacdo pretende ocupar, escolhendo de
forma deliberada um conjunto diferente de ativida-
des para proporcionar um mix tinico de valores. Este
autor defende ainda que a estratégia relaciona-se as
vantagens que a empresa pode obter em relagdo aos
custos ou a diferenciacio.

Assim, as estratégias de custos variam e de-
pendem da estrutura da industria. Podem incluir a
busca de economia de escala tecnolégica patenteada,
acesso preferencial & matéria-prima e outros servigos
(PORTER, 1989).

Quando uma empresa adota estratégia de di-
ferenciagdo, deve ficar atenta para as tendéncias de
mercado e, além disso, ser criativa e inovadora, pois
as necessidades dos clientes ou consumidores mu-
dam e, para que a empresa continue no mercado,
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deve ser flexivel a estas mudancgas.

Além disso, é possivel afirmar que ndo exis-
te apenas um conceito tinico, definitivo de estraté-
gia. O vocabulo acumulou vérios significados no
decorrer do seu desenvolvimento e da consequente
adaptagdo do plano militar para o administrativo,
o que o tornou diferente em sua amplitude e com-
plexidade, dependendo da forma como é aborda-
do.

Definem-se dois tipos de estratégias que sdo
as deliberadas e as emergentes, como pode-se visua-
lizar na figura 1.

Sob esta 6tica pode-se ter uma primeira im-
pressdo de que todas as estratégias emergentes se-
jam eficazes, uma vez que todas se transformam em
estratégias realizadas. Porém, é necessario conside-
rar que algumas estratégias emergentes ndo serdo
realizadas, enquanto outras somente o serdo muito
tempo depois de surgirem. Assim, somente a partir
das estratégias realizadas pode-se conseguir uma
vantagem competitiva.

1.2 - Vantagem Competitiva

Com o advento da globalizagdo, as organi-
zagOes tém se preocupado cada vez mais em ado-
tar novos processos de produgdo a fim de competir
em nivel nacional e internacional. Novos nichos de
mercado sdo formados e, consequentemente, sur-
gem oportunidades de obter maiores rendimentos.
Para tal, sdo exigidas diferentes estratégias por
parte das organizacdes ou empresas.

Todavia, para ampliar mercado ou ainda
manter o ja existente, as empresas podem estabelecer
dois tipos de estratégia, sendo a primeira baseada
em custo e a segunda em diferencial. Em relacdo a
estratégia de diferenciacdo, uma empresa que pode
obter e sustentar uma diferenciacdo serd um compe-
tidor acima da média em sua indtstria se seu preco
prémio for superior aos custos extras a que ela fica
sujeita por ser tinica. Um diferenciador deve, portan-
to, procurar sempre formas de diferenciacdo que

levem a um prego superior ao custo da diferenciacao
(PORTER, 1989).

Para adquirir vantagem competitiva é impor-
tante que a empresa esteja sempre atenta ao merca-
do, observando o ambiente externo, e é importante
ainda que analise criteriosamente os recursos dispo-
niveis no ambiente interno da empresa para medir
suas capacidades competitivas e técnicas, bem como
as ferramentas competitivas que podem empregar
frente a competicdo por mercados.

1.3 - Vinho Brasileiro

A diferenciagdo por meio de certificagdo de
origem tem sido uma das estratégias utilizadas pelos
vitivinicultores brasileiros do Vale dos Vinhedos, na
regido da serra gatcha, dos quais fazem parte os
municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte
Belo do Sul. O resultado foi a conquista do primeiro
selo de procedéncia no Brasil, o selo de IPVV, com
reconhecimento nacional concedido em 2002 pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), e
reconhecimento internacional concedido em 2007
pela Unido Europeia (UE) (INPI, 2008).

Esta estratégia pode constituir um instrumen-
to eficaz na busca de reconhecimento e de identifica-
¢ao do produto, visto que consiste na utilizagdo pa-
dronizada, para uma determinada regido, de proces-
sos, de tecnologias, técnicas de controle de qualidade
e de comercializacdo, que sdo regularmente audita-
das.

Além disso, outra estratégia do setor sdo os
aportes tecnoldgicos e de padrdes de qualidade aos
seus produtos. Estes investimentos seguem as nor-
mativas impostas pelo governo, conforme a Lei n.
7.678, de 8 de novembro de 1988, no Art. 2°, que
estabelece que

os vinhos e derivados da uva e do vinho, nacionais e
estrangeiros, somente poderao ser objeto do comércio
ou entregues ao consumo dentro do territério nacio-
nal depois de prévio exame de laboratério oficial, de-

vidamente credenciado pelo érgao indicado no regu-
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Estratégia
deliberada
Estratégia nao Estratégia
realizada —~ > H|:| realizada
ANN e G
/
/
Estratégias emergentes /

— /
Figura 1 - Estratégias Deliberadas e Emergentes.
Fonte: Mintzberg (1987).

lamento. Inciso 2°: A avaliagdo fisico-quimica e orga-
noléptica ou sensorial dos vinhos e derivados, para
fins de concurso ou competicdo publica, com ou sem
divulgacdo, deverao contar com a prévia e expressa
autorizacdo dos produtores eventualmente interessa-
dos em participar, sendo obrigatéria a fiscalizacdo
por organismos e servicos especificos do 6rgao indi-
cado no regulamento, que fixardo as normas e méto-
dos a serem empregados (BRASIL, 1988).

Tais normas contribuem para assegurar a
qualidade do vinho brasileiro junto ao mercado
interno e externo, demonstrando credibilidade, seri-
edade nas politicas e comprometimento com o con-
sumidor em oferecer um produto de qualidade.

Segundo a Unido Brasileira de Vitivinicul-
tura, o reconhecimento da qualidade do vinho bra-
sileiro tem sido compensado pelo nimero de me-
dalhas conquistadas em concursos internacionais.
Conforme a tabela 1, entre 1995 e 2006 o Pais con-
quistou 1.345 premiagdes para os vinhos finos e
espumantes, sendo que a maioria concentra-se
entre as premiacdes de medalhas de ouro e prata.

As premiacdes sdo importantes pois demons-
tram o desenvolvimento do padrao de exceléncia do
setor do vinho brasileiro frente aos demais competi-
dores internacionais. Conforme MEU VINHO (2006),

o vinho brasileiro estd mudando o seu conceito fora
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do Pais, sendo que os produtores e vinicolas vém apri-
morando a qualidade do vinho através de técnica.
e ainda desenvolvendo produtos com formas mais
elaboradas, dando aos produtos novas caracteristi-
cas como o sabor mais frutado.

No que diz respeito a comercializagdo do vi-
nho produzido no Rio Grande do Sul e vendido para
o mercado interno e externo, no periodo de 2002 a
2007 verifica-se um aumento de 19% até 2005, porém
para os dois anos seguintes as taxas sao negativas e a
quantidade comercializada, em 2007, chega a ser
inferior a de 2002, isto é, neste ano o total comerciali-
zado (considerando as principais variedades: de me-
sa, vinifera e espumante)’ atingiu 256,7 milhées de
litros e, em 2007, o total comercializado foi de apenas
249,2 milhdes de | (Figura 2).

Os favoritos no gosto do consumidor interno
sao os “vinhos de mesa”, responsaveis por 89% do

50s “vinhos de mesa” caracterizam-se por serem produzidos
predominantemente a partir de uvas hibridas ou americanas.
Os “vinhos viniferas” sdo vinhos finos ou nobres, produzidos
apenas a partir de uvas viniferas. Os “espumantes” sdo as
champanhas cujo anidrido carbonico seja resultante unicamente
de uma segunda fermentacao alcodlica de vinho com graduagao
alcoodlica de 10° a 13°GL. Ainda existem os vinhos “especiais”,
que sdo os vinhos mistos produzidos de uvas viniferas e uvas
hibridas ou americanas. O Rio Grande do Sul, porém, comercia-
liza muito pouco deste vinho. Em 2007 comercializou apenas
106 mil 1.
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Tabela 1 - Premiacoes que os Vinhos Finos e os Espumantes Brasileiros Conquistaram em Cursos Interna-

cionais, 1995 a 2006
(emn.)
Medalha 1995 a 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (parcial)  Total
Ouro 63 32 9 57 51 84 34 26 356
Prata 123 58 31 82 53 157 67 61 632
Bronze 35 27 22 38 30 45 20 8 225
Diplomas 52 16 5 6 4 16 24 9 132
Total 273 133 67 183 138 302 145 104  1.345
Fonte: UVIBRA (2008a).
300.000.000
250.000.000
’8“ 200.000.000
2]
£ 150.000.000 |
100.000.000
50.000.000 7
2002 2003 2004 2005 2006 2007

™= Vinho Mesa

Vinho Vinifera

== Espumante

Figura 2 - Comercializa¢do de Vinhos e Derivados Elaborados no Estado do Rio Grande do Sul, Mercado Interno e Externo, 2002 a 2007.

Fonte: UVIBRA (2008b).

total comercializado. Em segundo lugar encontram-
-se os “vinhos viniferas”, com aproximadamente 21
milhdes de 1 comercializados e, logo ap6s, os “es-
pumantes”, com 6,9 milhdes de I, sendo que, no
periodo como um todo, foram os tinicos que apre-
sentaram taxa de crescimento positivo, de 86,6%.
Dos 249,2 milhdes de 1 comercializados pelo Rio
Grande do Sul em 2007, apenas uma pequena parce-
la destina-se ao mercado externo (cerca de 1,2 mi-
lhdes de 1 do tipo “vinho vinifera”). Os demais tipos
sdo parcelas insignificantes.

Conforme Mello (2002), a apreciagdo por vi-
nhos finos esta crescendo junto ao consumidor brasi-
leiro, porém nem sempre o vinho fino consumido
por brasileiros é o vinho nacional.

Diante de uma grande variedade de técnicas

de envelhecimento e do aroma do vinho disponivel
no mercado nacional e internacional, com diversos
sabores madeirados e frutados, o consumidor tem
sido mais exigente e mais perceptivo, buscando um
tipo de vinho de melhor qualidade (SLACK; CHAM-
BERS; JOHNSON, 2002).

Quanto as importagdes brasileiras de vinho,
estas vém crescendo em percentuais acentuados, pois
de 2002 a 2007 o indice de crescimento foi de 38,5%89.
Os maiores exportadores de vinhos para o Brasil, no
ano de 2007, foram o Chile, a Argentina, a Itlia e
Portugal, com 32,8%, 25,7%, 15,2% e 12,8%, respecti-

¢Para esta andlise foram considerados os cédigos 22.04.21.00 e
22.04.29.00 que correspondem aos vinhos do tipo: finos, de
mesa, verdes, frisantes, da Madeira, do Porto, de Malaga, de
Xerez e outros mostos (UVIBRA, 2007c).
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vamente. O vinho chileno vem ganhando cada vez
mais espaco no mercado interno brasileiro, pois nesse
periodo as exportacdes cresceram 265%. J4 a Itdlia
tem diminuido sua participagdo, pois em 2002 repre-
sentava 28,9% do total importado pelo Brasil.

2-METODOLOGIA

Para atingir o propésito deste trabalho, foi re-
alizada uma pesquisa de carater qualitativo, dividi-
da em trés etapas, nas quais se utilizaram dados
primérios e secundérios. O conceito de Minayo
(2008) sobre a pesquisa qualitativa é de que este tipo
de pesquisa consiste em um estudo baseado em
dados histéricos para compreender subjetividades
dos seres humanos como: relagdes, crengas, percep-
¢Oes, opinides, interpretacdes, pensar, sentir e viver
em um determinado momento e local.

Na primeira etapa realizou-se um estudo bi-
bliografico sobre o tema. De acordo com Cervo e
Bervian (2002), “a pesquisa bibliogréfica procura ex-
plicar um problema a partir de referéncias teéricas
publicadas em documentos”. O embasamento teéri-
co utilizado foi buscado em bibliografias e revistas
especializadas. Também utilizou-se como fonte de
pesquisa os diversos sites que tratam do tema da
vitivinicultura e da produgao do vinho.

A segunda etapa foi executada por meio de
pesquisa de campo que consistiu em uma visita
técnica as empresas Casa Valduga, Vallontano
Vinhos Nobres e Miolo, localizadas no Vale dos
Vinhedos. Nesta visita foi possivel conhecer o pro-
cesso produtivo das empresas em questao, bem
como coletar os dados primarios necessarios a reali-
zagao deste trabalho.

Na terceira etapa os dados foram analisados
para o desenvolvimento e finalizacdo desta pesquisa
que se caracteriza também como um estudo de caso.
Segundo Yin (1989), o método do estudo de caso
pode ser usado para descrever o contexto da vida
real no qual uma determinada intervencdo ocorreu,
bem como para fazer uma avaliagdo descritiva da
intervencdo realizada e ainda para explorar as situa-
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¢Oes nas quais as intervengdes avaliadas ndo possu-
am resultados claros e especificos.

Neste trabalho o estudo de caso fez-se por
meio de pesquisa de carater exploratério e descriti-
vo. Segundo Vergara (1998), o estudo exploratério é
indicado para situagdes em que ja se conhece o as-
sunto e pretende-se descobrir dados que permitam
um conhecimento mais aprofundado. Ja a pesquisa
descritiva pode ser utilizada quando ha algum co-
nhecimento sobre o tema em questdo, pretendendo
descrever o fendmeno e o seu processo.

Para aumentar a qualidade dos dados prima-
rios, fez-se uso também de entrevistas que foram
realizadas com representantes das empresas em
estudo neste trabalho para avaliar o seu processo
produtivo e os beneficios advindos com a implemen-
tacdo do selo de Ipvv.

3 - O PROCESSO PRODUTIVO E O SELO DE IN-
DICACAO DE PROCEDENCIA VALE DOS VI-
NHEDOS COMO INSTRUMENTO DE COM-
PETITIVIDADE

A indicagao geografica, que pode estabelecer-
-se por indicacdo de procedéncia ou por denomina-
¢do de origem, é uma estratégia competitiva de nivel
mundial adotada pelas organizacdes. Segundo Val-
duga (2007), entre as denominagdes de origem mais
conhecidas do mundo pode-se citar: Porto, de Por-
tugal; Champagne e Bordeaux, da Franca, sob a certifi-
cagdo Appelation D’Origine Controlée; Ribera del Duero,
na Espanha, com Denominacion de Origen; Sané, Mo-
sela e Franklin, na Alemanha; Sicilia, Puglia e Tosca-
na, na Italia, com Denominazione Controllata.

A certificagdo é importante para o processo
industrial pois estabelece mecanismos de padroniza-
¢do para a cadeia produtiva, além de salvaguardar a
empresa na questdo de rotular sua marca. No Brasil,
a Lei n. 9.279, de 14 maio de 1996, no Art. 2°, estabe-
lece o seguinte aspecto:

A protecao dos direitos relativos a propriedade in-
dustrial, considerado o seu interesse social e o de-

senvolvimento tecnolégico e econémico do Pais, efe-
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tua-se mediante: I - concessdo de patentes de inven-
¢do e de modelo de utilidade; II - concessao de regis-
tro de desenho industrial; III - concessdo de registro
de marca; IV - repressdo as falsas indicacdes geogra-
ficas; e V - repressdo a concorréncia desleal (Brasil,
1996).

No caso dos vinhos oriundos do Vale dos Vi-
nhedos, a conquista do selo de IPVV exigiu previa-
mente mudangas no processo de comercializagdo,
diferenciacdo do produto, busca de inovagdo conti-
nuada e rigor na qualidade. Estas medidas represen-
taram um marco ndo s6 na producdo gadcha, mas
em toda a vitivinicultura brasileira, principalmente
no que diz respeito a agregacao de competitividade.

Conforme a APROVALE (2008a), as dificulda-
des encontradas pelos produtores de vinho em rela-
¢ao a falta de tecnologia no campo e a preocupagao
pela quantidade em detrimento da qualidade da
matéria-prima levou os vitivinicultores a adotarem
estratégias em busca de qualidade e reconhecimento.
Em fevereiro de 1995, seis vitivinicultores se organi-
zaram para fundar a APROVALE e delimitar a area
em busca do selo de IPvv. Os principais objetivos
dos vitivinicultores eram: a qualificacdo do produto,
a organizacdo e preservagdo do espaco fisico, a pro-
mogdo do potencial turistico, o aprimoramento sé-
cio-cultural e a preservacdo e protecdo da indicacao
geografica.

Em 22 de novembro de 2002 obteve-se o re-
conhecimento de indicacdo geografica por meio da
espécie indicagdao de procedéncia, concedida pelo
INPI (2007), com a denominagdo “Vale dos Vinhe-
dos”, referente aos seguintes produtos: vinhos tintos,
brancos e espumantes. Em 23 de janeiro de 2007
obteve-se o primeiro reconhecimento internacional,
o da UE, e com isso o vinho brasileiro com o selo de
IPvv passou a fazer parte da lista de vinhos com
indicacoes geogréficas protegidas na UE, em confor-
midade com o regulamento CE n. 1.493/1999, e pas-
sou a gozar de exclusividade no mercado europeu e
de protecdo legal no que concerne a propriedade
intelectual (IBP1, 2007).

Atualmente, a APROVALE conta com 70 em-
preendimentos, 31 vinicolas e 39 contribuintes ndo

produtores de vinhos (enogastroturismo, agroindus-
tria e artesanato)’. Dos 31 produtores, 19 sdao peque-
nas propriedades (até 50 mil 1/ano), 8 médias (de 50
mil a 500 mil I/ano) e 4 grandes (acima de 500 mil
1/ano) (APROVALE, 2008c).

O Vale dos Vinhedos produz em torno de 10
a 12 milhdes de garrafas de vinhos finos por ano,
sendo que variam entre 55 a 60% para os tintos, 10 a
15% nos brancos e 30 a 35% nos espumantes. Apre-
senta elevada importancia quanto ao percentual de
produgdo no Estado gaticho pois, em 2007, represen-
tou 20% dos vinhos finos, 35% dos espumantes, e os
percentuais variam entre 55 a 60% para os tintos.

A tabela 2 mostra a produgdo em garrafas de
vinhos finos do Vale e o namero de certificacdes, no
periodo de 2001 a 2007.

Problemas enfrentados pelo clima ndo favo-
rével nos tltimos anos tém contribuido para a dimi-
nuicdo na producdo e na quantidade de garrafas
com obtencdo de certificagdo. Porém, a busca de
qualidade e de alternativas, como o enoturismo, tem
compensado as perdas em quantidade.

A Casa Valduga apresenta em sua carta va-
rias linhas que levam o selo de IPVv, segundo um
dos endlogos da empresa. Dentro de cada linha,
alguns produtos recebem o selo e outros ndo. Os
mais tradicionais que levam o selo é a linha Premium
e a linha Duetto, como o Cabernet Sauvignon Premium
e o Merlot Premium. A histéria desta vinicola iniciou-
-se apenas em 1973, porém os primeiros parreirais
da familia Valduga foram plantados logo que os
seus representantes, imigrantes italianos, chegaram a
serra gaticha em 1875. A vinicola surgiu como em-
presa familiar e, ao longo de sua histéria, teve por
caracteristica a associacdo da tradi¢do artesanal a
investimentos em tecnologia. Além dos vinhedos da
serra gaticha, a empresa também possui vinhedos na
cidade de Encruzilhada do Sul, serra do sudoeste do
Rio Grande do Sul, e fora do Pais, na Argentina e
Chile. A adega desta empresa é uma das maiores de

"Das 39 empresas contribuintes, seis sdo hotéis, trés pousadas,
17 restaurantes, quatro atelieres, duas agéncias de turismo, duas
queijarias e um memorial do vinho.
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Tabela 2 - Vinhos Finos Elaborados no Vale dos Vinhedos, 2001 a 2007

Safra Vinho fino elaborado no Vale dos Vinhedos (n. garrafas) Vinho com IP (n. selos)
2001 6.621.248 1.574.897
2002 7.416.170 2.120.973
2003 10.249.490 1.943.525
2004 12.478.149 2.349.333
2005 12.852.373 2.329.353
2006 9.170.196 1.757.858
2007 9.985.780 1.652.667

Fonte: APROVALE (2008c).

espumantes da América Latina e, além disso, tem-se
investido em produtos com padrao de exceléncia ja
reconhecidos internacionalmente. Uma de suas es-
tratégias para a inovagdo foi a construgao do primei-
ro complexo enoturistico do Brasil, ao lado da vini-
cola, no Vale dos Vinhedos.

A vinicola Miolo possui 450 ha integrados
com 80 produtores, na regido do Vale dos Vinhedos,
onde sdo plantadas as uvas para producdo dos vi-
nhos desta regido. Sua histéria inicia em 1989 quan-
do a familia Miolo, devido a uma crise na comercia-
lizacdo de uvas finas, comecou a produzir vinhos
para venda a granel a outras vinicolas. Com o cres-
cimento, a vinicola Miolo se expandiu para as cinco
principais regides produtoras de vinhos finos do
Brasil e hoje seu vinho é produzido no Vale do Rio
Sao Francisco, na Bahia; Campos de Cima da Serra,
no Rio Grande Sul; Campanha Gaticha e na serra
gadcha, onde se localiza o Vale dos Vinhedos. Os
seus vinhos contemplados com o selo de IPvV sdo o
Lote 43, o Cuvée Giuseppe e os vinhos Cabernet Sau-
vignon, Merlot e Chardonnay da linha Reserva.

Por sua vez, a empresa Vallontano Vinhos
Nobres tem dentre seus produtos quatro vinhos com
o selo de IPVV que sdo os tintos Reserva Cabernet Sau-
vignon 2004, Reserva Merlot 2004, Cabernet Sauvignon
2005 e o Tannat 2005. Esta vinicola surgiu em 1999,
por iniciativa de membros da terceira e quarta gera-
¢ao da familia Valduga, com a estratégia de elaborar
vinhos finos de qualidade superior com producdo
limitada. A vinicola possui 7 ha préprios, localizados
no Vale dos Vinhedos, onde sdo produzidas as uvas
Tannat, Merlot, Cabernet Sauvignon e Chardonnay,
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entre outras variedades de castas nobres. Atualmen-
te, a producdo da empresa é de aproximadamente 50
mil garrafas de vinhos finos e espumantes por ano.

3.1 - Qualificac¢ao do Produto

Como mencionado anteriormente, o Vale dos
Vinhedos foi a primeira regido a desenvolver um
selo de indicagdo de procedéncia e, segundo Valdu-
ga (2007),

a organizacdo de denominacdo pressupde a delimita-
¢ao territorial de determinada regiao, onde a producao
e suas técnicas, a comercializagdo, o controle de qua-
lidade, a base tecnolégica, a qualificagdo profissional e
o marketing tornam-na distinta das demais regioes.

Para a obtencdo do selo de IPvv as empresas
associadas devem seguir certos requisitos e critérios
padrdes que sdo: comprovar a origem da uva, da ela-
boragdo do vinho e de seu engarrafamento; e o pro-
duto deve passar por rigorosos testes analiticos e
organolépticos e por degustagao dos especialistas da
EMBRAPA e APROVALE. Estes requisitos obrigam e
estimulam os produtores a manterem a qualidade
do produto. Nas trés empresas entrevistadas, o de-
poimento foi de que seguem rigorosamente as exi-
géncias para manutengdo do selo.

Desta forma, a identificacdo e caracterizacdo
do produto através da indicagdo de procedéncia tém
proporcionado vantagens em relagdo a outras re-
gides produtoras de vinho do Brasil e vem efetivan-
do-se como instrumento de extrema importancia
para identificar e assegurar a qualidade do vinho
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daquela regiao (CALDAS, 2003).

O consumidor, ao adquirir o vinho, sabera
qual a procedéncia e sua qualidade. Mas, para asse-
gurar a qualidade, é fundamental a realizacdo de
auditorias nas vinicolas e a observacdo do cumpri-
mento de normas estabelecidas pelo selo de IPvv.

Segundo a APROVALE (2008a), o selo de Ipvv
garante algumas caracteristicas do produto ao con-
sumidor que sdo: a comprovagdo da origem da uva,
da elaboragao do vinho e do engarrafamento; asse-
gura que os vinhos e os espumantes foram submeti-
dos a rigorosos testes analiticos e organolépticos e
que teve degustacdo feita por especialista da EMBRA-
PA Uva e Vinho e da APROVALE; e, por fim, que a
vinicola estd instalada no Vale dos Vinhedos e é
associada a APROVALE. O fato da produgdo da uva
estar no Vale dos Vinhedos garante ainda as caracte-
risticas do produto determinadas pelo terroir préprio
do Vale. Apesar deste fator ndo ser determinante
para a maioria dos consumidores de vinhos finos, os
apreciadores de vinho que buscam a expressdo do
produto tem no terroir a garantia da qualidade das
uvas e do processo de producdo do vinho devido ao
ecossistema em que estdo inseridos.

Apesar dos vinhos finos ndao serem o carro
chefe das vendas do Rio Grande do Sul, o desenvol-
vimento de tal produto pelo Vale tem representado
um atrativo fundamental para a regido e tem sido
um instrumento de busca de reconhecimento, por
parte das vinicolas, dos melhores criticos e aprecia-
dores, tanto nacionais como internacionais, galgan-
do ainda patamares de qualidade idénticos ou supe-
riores aos consagrados vinhos de qualidade.

Entre as empresas visitadas, a Miolo fabrica
um dos destaques nacional, o vinho denominado
Lote 43. Além deste, destacam-se os cortes de Caber-
net Sauvignon e Merlot. Esses sdo envelhecidos em
barricas de carvalho por longos periodos, atribuindo
ao vinho um sabor refinado e diferenciado dos de-
mais.

Na empresa Casa Valduga, os vinhos que re-
presentam maior investimento em termos de quali-
dade e que agregam vérias premiagdes do setor sdo
os vinhos Cabernet Sauvignon Gran Reserva 2004 e o

Chardonnay Gran Reserva Excellence 2006, com caracte-
ristica de produgdo de uma colheita tardia e desenga-
ce, supersaturagao das uvas por meio de sua prensa-
gem e adicionamento de leveduras e de fermentagdo
alcoodlica e malolatica em barricas de carvalho.

Tais processos também sdo adotados para a
fabricagdo dos vinhos da empresa Vallontano Vi-
nhos Nobres. O vinho Vallontano Cabernet Sauvignon
2005 possui caracteristicas de aroma de fruta, com
toque de menta, e o vinho Reserva Vallontano Caber-
net Sauvignon 2004 foi produzido em uma safra com
excelente grau de maturacdo da uva, caracterizando-
-se assim por ser o vinho Vallontano que melhor
representa o terroir.

Todos esses vinhos seguem os requisitos do
selo de IPVV, nos quais realizam-se constantemente
inspecOes de testes analiticos e organolépticos para
comprovar a qualidade. Além disso, como um dos
requisitos do selo de IPvv, todos devem ser origi-
nalmente produzidos no Vale dos Vinhedos, desde a
plantacdo da uva até o engarrafamento dos vinhos,
com variedades de espécies de uvas tais como Ca-
bernet Sauvignon, Chardonnay e Merlot plantadas na-
quela regido. As mudas também sdo testadas pela
EMBRAPA para analisar suas caracteristicas intrinse-
cas e passam por um rigoroso processo de sele¢ao,
pelos vitivinicultores e enélogos, sendo escolhidas as
que melhor se adaptam aos obstaculos, tanto do
ambiente externo como interno.

No seu processo produtivo as vinicolas utili-
zam a técnica de envelhecimento em barricas de
carvalho oriundas da Franga, Estados Unidos e Ca-
nada para conseguir uma cave de envelhecimento
que proporcionara um aroma mais amadeirado ou
de tabaco. Para a producdo do vinho branco utili-
zam-se pipas de aco inox durante um periodo relati-
vamente curto para manter os aromas primarios
(frutas ou flores) e para controle de temperatura
durante o periodo de fermentacdo e de armazena-
mento dos vinhos.

Ainda em relac¢éo a técnica de envelhecimento
do vinho, sdo observados a presenca de ruidos, ilu-
minagao e controle de temperatura na vinicola, que
deve estar em torno de 17°C, por um periodo de
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amadurecimento de oito a dez meses para o vinho
tinto e de quatro a cinco anos para o vinho branco.

E interessante notar que, com a juncdo dos
processos produtivos de cada vinicola e a funcdo
que o selo de procedéncia exerceu sobre a regido, foi
possivel obter um vinho de qualidade e com caracte-
risticas peculiares, proporcionando assim uma van-
tagem competitiva em relacdo aos demais vinhos.

3.2 - Organizagao e Preservacao do Espaco Fisico

A organizagdo e preservacao do espago fisico é
um dos objetivos da APROVALE para que se conserve
a area de caracteristica especifica que favorece a valo-
rizagdo da produgdo local e a comercializagdo do
vinho e demais produtos regionais. A drea é monta-
nhosa, com 742 m de altitude, temperatura média
entre 16 e 18°C, e a preservagdo da natureza é de
interesse dos associados e incentivada por estes aos
demais presentes na regido. Atualmente sdo 26% de
area com vinhedos, 43% de florestas e 31% para plan-
tio de culturas diversas. A area é ocupada, de manei-
ra geral, por descendentes da imigracao italiana.

Os beneficios da produgdo familiar e as em-
presas que estdo conseguindo rotular sua marca e
identificar seu produto tém proporcionado desen-
volvimento para a vitivinicultura do Vale e para a
regido como um todo. Entre os fatores que desenca-
deiam tal desenvolvimento, segundo a APROVALE
(2008b), podem ser citados:

a) repercussdes na drea geografica: convencer o produtor a
comercializar seus produtos com uma indicacao geo-
grafica para valorizar sua propriedade; estimular inves-
timento na propriedade em novos plantios e replantios
e melhorias tecnolégicas; aumentar a participacao do
produtor no ciclo de comercializagdo e estimular o nivel
técnico através de melhoria qualitativa, pois os mesmos
sao submetidos a controles de produtos e elaboragéo;
preservar caracteristicas da tipicidade dos produtos,
que se constituem num patriménio; e incrementar o
enoturismo;

b) repercussdes de cardter mercadolégico: agregar valor

ou gerar maior facilidade de colocacdo no mercado pa-
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ra ficarem menos sujeitos a concorréncia com outros
produtos de preco e qualidade inferior; melhorar a de-
manda do produto sob a etiqueta de indicacdo geogra-
fica, pois cria uma confianga no consumidor que vai en-
contrar um produto de qualidade e com caracteristicas
regionais, além de lhe permitir identificar perfeitamente
o produto;

) protecdo legal: oportunidade contra fraudes e usurpa-
coes.

O selo de IPvV tem sido capaz de desencadear
efeitos de transbordamento ndo sé ao setor vinicola e
aos associados da APROVALE, mas a outras ativida-
des que exploram a comercializagdo do enogastrotu-
rismo. Juntamente & degustagdo de vinho sdo oferta-
dos aos turistas produtos caracteristicos da cultura
da regiao. Uma prova dos beneficios para a regido e
do impacto gerado na drea geografica de producao é
a valorizagdo das propriedades rurais (em torno de
200 a 500% em cinco anos).

3.3 - Promogdo do Potencial Turistico e Aproveita-
mento Sécio-cultural

O enoturismo também tem constituido uma
fonte alternativa de renda e, a0 mesmo tempo, uma
estratégia de divulgagdo do vinho produzido local-
mente. Segundo Valduga (2007), o enoturismo é co-
mo um segmento turistico com o intuito principal de
promover viagem motivada pela apreciagdo do sabor
e aroma do vinho e também pelas crencas e tradigoes
do local oriundos desta bebida. Assim, o enoturismo
constitui-se em outra fonte de agregagdo de vanta-
gem na comercializagdo, agregacao de valor ao pro-
duto e de geragdo de riqueza.

A melhoria nas condi¢ées de infraestrutura
permitiu o desenvolvimento do enoturismo, consi-
derada a grande arma do setor, superando as expec-
tativas dos associados da APROVALE. O ndmero de
vinicolas triplicou apds a criagdo da APROVALE e a
delimitagdo do Vale, com maior importancia para
pequenas e médias empresas. O niimero de turistas
tem crescido de forma muito rdpida. No inverno de
2008, periodo em que é maior o nimero de turistas
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no Vale dos Vinhedos, a regido recebeu 65.200 visi-
tantes e, em 2009, somente no periodo de 21 de ju-
nho a 15 de julho, este ntiimero ja havia alcancado
35.680 pessoas. Os visitantes estdo cada vez mais
interessados em conhecer a cultura e a arte de fazer
vinho (APROVALE, 2009).

Conforme os depoimentos nas entrevistas rea-
lizadas para este trabalho, o selo de IPvVv proporcio-
nou as vinicolas um fluxo intenso de turistas interes-
sados em conhecer o processo produtivo do vinho e
sua cultura, proporcionando com isso um marketing
eficiente para as empresas por meio de um contato
direito com o cliente. Tais caracteristicas de comercia-
lizagdo sdo importantes para captar as preferéncias,
anseios e opinides dos consumidores em relagdo ao
produto ofertado e, assim, aumentar o fluxo de co-
mercializagdo. Outro ponto benéfico que se pode
destacar é a valorizacdo dos imoéveis rurais, tendo
assim mais uma agregacdo de valor para a regido.

A cada ano novos investimentos sao feitos pa-
ra melhorar e ampliar a estrutura de atendimento ao
visitante. Conforme entrevistas, a Miolo construiu
um hotel para atender os turistas do Vale e a Casa
Valduga possui um hotel, em seu complexo vinicola,
com decoragdo de méveis risticos para aproximar o
turista da histéria do vinho. No momento esta em-
presa estd ampliando a capacidade do hotel para
oferecer aos turistas servicos em que o vinho é o
carro chefe, como por exemplo o uso de vinho em
tratamento de relaxamento e beleza. Ja a Vallontano
Vinhos Nobres, empresa de menor porte, aposta no
enogastroturismo. A empresa conta com um café
adjacente a sede da vinicola.

3.4 - Comercializacao

Conforme mencionado anteriormente, a ob-
tengdo de um atrativo de caracterizacdo da regido do
Vale ao vinho e as caracteristicas geograficas e cultu-
rais especificas do Vale trouxeram uma série de van-
tagens e, entre elas, talvez a mais relevante seja a
atragdo do turismo e da cultura da producgdo do
vinho. O aumento do turismo proporcionou as em-

presas a comercializagao direta com o consumidor,
contribuindo para a efetivacdo de uma estratégia e
para aumentar os retornos e valorizagdo do produto.

As trés empresas visitadas tém apostado nesta
estratégia, j4 que evita a apropriacdo de valor pelos
atravessadores e, também, permite uma melhor per-
cepgdo das preferéncias do consumidor e valoriza-
¢ao do cliente. A possibilidade de conhecer a historia
dos imigrantes italianos, bem como a arte do proces-
so de produgdo e de degustacdo do vinho, cativa o
consumidor e aumenta a percepgao do valor por ele
atribuido ao produto.

Além disso, a Miolo e a Casa Valduga comer-
cializam junto ao varejo, no mercado interno e tam-
bém externo. Segundo entrevista, as grandes redes
exigem que o vinho vendido no local diretamente ao
consumidor final nunca pode ser inferior ao vendido
pelas redes varejistas ou atacadistas. Ja a Vallontano
Vinhos Nobres, conforme entrevista, tem um contra-
to de fornecimento para uma rede de restaurante
paulista.

Conforme entrevista com um dos enélogos da
Casa Valduga, o processo produtivo adotado pelas
vinicolas do Vale dos Vinhedos tem conseguido
aproximar-se do gosto e do aroma do ferroir do vi-
nho do Porto, vinho portugués de nome consolidado
no mercado. Entretanto, de uma maneira geral, os
vinhos brasileiros ndo tém conseguido vantagens
comparativas em relagao aos competidores externos®.

No caso do vinho do Porto, que se iguala em
terroir ao vinho brasileiro, este possui caracteristicas
Unicas intrinsecas referentes ao local de cultivo, tais
como solo, subsolo, insolagdo e clima, apreciados e
reconhecidos mundialmente. Outro fator que limita
a maior aceitacdo do vinho brasileiro junto ao mer-
cado nacional e, principalmente, ao internacional,
refere-se ao prego relativo de seus maiores concor-
rentes (isto ocorre quando comparado, por exemplo,
ao vinho chileno).

Segundo FUTURO (2008), a indtstria chilena

7

8Um pais tem “vantagem comparativa” em um determinado
produto se o custo de oportunidade da producdo do bem, em
termos de outros bens, é mais baixo que em outros paises
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2001).
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de vinho apresentou, em 2007, um crescimento de
112% e, no mesmo ano, de 62% na produgdo. O Chi-
le exporta para 90 paises e os principais destinos sao
Inglaterra, EUA, Canadd, Alemanha, Brasil e nacoes
asiaticas, pois
os vinhos chilenos estdo distribuidos em nichos de
mercado caracterizado pela exceléncia e qualidade do
produto a um preco moderado,
ou seja, o Pais tem conseguido colocar o produto por
precos bem mais atrativos do que a maioria dos
paises produtores.

Em um contexto mais amplo, é importante
ressaltar que qualidade e diferenciagdo do produto
sdo fatores necessdrios, mas ndo suficientes, para
satisfazer o mercado internacional. O depoimento do
diretor de exportagdo da Vinicola Miolo, segundo a
APROVALE (2008a), ressalta a importdncia da con-
quista do selo como fator de diferenciacdo quando
ocorre a conquista de mercados:

Em uma primeira fase tivemos a necessidade das IGs
para acesso aos mercados, pois ndo conseguiamos
exportar com varietal e safra. Com a mudanca da le-
gislagdo na UE, o futuro da IG serd um fator de dife-
renciacdo, de marketing. Deveremos utilizar este ar-
gumento para justificar a exclusividade/tipicidade
dos produtos destas regides, em um apelo para a di-
ferenciagdo pelo terroir, forma bem compreendida na
Europa, Canadd e um pouco menos nos UsA. Para
Asia e outros mercados, sdo argumentos sem muita
forca, ainda. Mesmo dentro da Europa, existem al-
guns paises que valorizam isso mais que outros, mas
creio que devemos seguir neste caminho, pois toda a
forma de diferenciacao ja reconhecida pelo mercado é
bem vinda.

E interessante notar que o processo de certifi-
cacdo é uma vitéria para o setor pois, a partir dele, os
vinhos ou espumantes oriundos da regido estdo ob-
tendo vantagens na qualidade e, consequentemente,
maiores rendimentos econdmicos. Também as estra-
tégias de comercializagdo, que antes eram apenas via
varejo, com o desenvolvimento da exposicdo e de-
gustagdo aos turistas nos locais aumentou com a
venda diretamente pelas préprias vinicolas, aumen-
tando também a agregacdo ao produto e, consequen-
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temente, proporcionando maior rentabilidade.

Para resumir e caracterizar os resultados al-
cancados pela empresas entrevistadas quanto a
estratégia de diferenciagdo da regido, elaborou-se o
quadro 1.

No que diz respeito a qualificagdo do produ-
to, as trés empresas sao associadas a APROVALE e,
por isso, sdo obrigadas a obedecer padrdes de qua-
lidade como requisito essencial para a obtencdo do
selo de IPvv. Da mesma forma, as trés empresas
empenham-se permanentemente para valorizacdo
e preservacao do meio fisico.

Quanto a promocao do potencial turistico e
aproveitamento sdcio-cultural, aquele é explorado
de acordo com seu grau de capacidade de investi-
mento. A Miolo e a Casa Valduga sao empresas de
grande porte e estdo investindo cada vez mais no
desenvolvimento do turismo.

A criacdo da APROVALE e a obtencdo da Ipvv
permitiu maior comercializagdo local e no mercado
interno e externo pelas empresas Miolo e Valduga.
Ja a Vallontano Vinhos Nobres obteve maior acei-
tacdo local e no mercado interno.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

No atual cendrio competitivo em que as or-
ganizagOes estdo inseridas, a busca por referencial
pode representar a sobrevivéncia da empresa e, ao
mesmo tempo, contribui para a satisfagdo das prefe-
réncias dos consumidores que estdo buscando, cada
vez mais, produtos personalizados e com qualidade.
Neste contexto, o selo de IPvv foi desenvolvido com
o intuito de estabelecer aos vinhos desta regido ca-
racteristicas intrinsecas proprias quanto ao aspecto
geografico e a especificagdo por qualidade.

Quanto a estratégia de comercializacdo, as
empresas buscaram duas maneiras distintas para a
distribuicdo e colocagdo do seu produto no merca-
do. A primeira consiste em venda para o varejo e a
segunda baseia-se na venda direta entre a vinicola
e o cliente, por meio de visitas e divulgacao dos
processos que envolvem a fabricacdo do produto.
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Quadro 1 - Quadro Resumo dos Resultados Pretendidos a Partir da Estratégia de IPvv

Resultado alcangado

Objetivo pretendido
Miolo

Valduga Vallontano

Qualificacdo do produto Plenamente

Organizagédo e preservagdo do  Preocupacdo permanente
espaco fisico

Promogéo do potencial turistico Superou em crescimento
e aproveitamento sécio-cultural

Comercializacdo Local e exportagéo

Plenamente

Preocupacdo permanente
Superou em crescimento

Local e exportacao

Plenamente

Preocupacdo permanente

Exploracao ainda pequena

Local e contrato de fornecimento para
uma rede de restaurantes paulistas

Fonte: Resultado da pesquisa.

A primeira evita a apropriagdo de valor pe-
los atravessadores e a segunda permite uma me-
lhor percepcdo das preferéncias do consumidor e
de valorizacdo do cliente.

Além disso, o selo de IPVV tem garantido dife-
renciacdo no processo e no produto devido as suas
caracteristicas intrinsecas, tais como: disponibilidade
do terroir (solo, subsolo, insolagdo, clima); aspecto
cultural da colonizagdo italiana; e as praticas de et-
nologia integrada. A incorporacdo das caracteristicas
Unicas daquela regido ao vinho configura-se em uma
das estratégias fundamentais de diferenciacdo, o que
pode representar ganhos de vantagem competitiva.

Desenvolveu-se ainda na regiao o enoturismo
que proporciona ao turista a possibilidade de conhe-
cer o patriménio cultural do vinho, bem como apre-
ciar o seu sabor e aroma permitindo maior desen-
volvimento da economia da regido.

A IPvv vem representando agregacdo de van-
tagem competitiva devido ao controle de qualidade,
aperfeicoamento do processo produtivo, melhoria e
padronizacdo do produto, entre outros. Estas contri-
buigdes sdo importantes para o desenvolvimento da
regido e para o turismo, principalmente no que diz
respeito aos ganhos para a agricultura familiar. Estes
beneficios foram conseguidos gragas ao rigor no pro-
cesso produtivo, inclusdo de inovagdes e melhoria no
padrdo de qualidade. Tais esforcos tém representado
maior credibilidade do produto junto aos consumido-
res.

A maior insercdo do vinho brasileiro no mer-
cado externo, ou para obter vantagens comparativas

em relacgdo aos outros mercados, continua ainda a ser
um desafio, pois a qualidade do produto brasileiro e
a valorizagdo por meio do selo de IPvv requerem
tempo, empenho e divulgagdo dos produtos para
serem reconhecidos no mercado internacional.

E importante recomendar que sejam estabele-
cidas politicas publicas de apoio voltadas ao setor
vitivinicola brasileiro, a fim de torna-lo competitivo
internacionalmente e que possam ampliar a susten-
tabilidade do setor frente aos seus concorrentes.
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RESUMO: Reconhecida no Estado de Sdo Paulo como uma das tiltimas fronteiras do desenvolvimento
paulista, o Pontal do Paranapanema tem na agropecudria seu principal alicerce econdmico, embora neces-
site de maior diversificacio e incremento tecnologico. Visando subsidiar agoes de agentes piiblicos e priva-
dos no que se refere ao desenvolvimento rural, este trabalho teve como objetivo principal realizar o agru-
pamento de 32 municipios que compoem esta regido em fungdo de varidveis relacionadas a agropecudria
utilizando técnicas de andlise multivariada. O estudo resultou na formagio de nove grupos de municipios,
dos quais se destacaram: Mirante do Paranapanema, por sua agricultura familiar; Presidente Prudente,
devido ao montante de crédito agricola e baixa participacio da agropecudria no PIB; Santo Anastdcio, gra-
¢as a pecudria leiteira e vinculos empregaticios na agropecudria; e Rancharia, por concentrar a produgaio
agricola de grdos, produtos para a indiistria e a avicultura.
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ABSTRACT: Considered as one of the last frontiers of development in the State of Sao Paulo, the Pontal do
Paranapanema region has its economic base in agriculture and cattle raising, but it needs to further diver-
sify its agricultural offerings and increase technology use. The aim of this work is to support public and
private rural development actions by grouping the 32 municipalities that compose this region as a function
of variables related to agriculture and using, to this end, multivariate analysis techniques. This study re-
sulted in the formation of nine groups of municipalitie, standing out among which are: Belvedere Parana-
panema, for its family farming, Presidente Prudente, for its amount of agricultural credit; St. Anastacio,
for its dairy husbandry business; and Rancharia for production of grains, poultry and industrial products.
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1-INTRODUCAO

A identificacdo e caracterizacdo de agrupa-
mentos de municipios em fungdo de similaridades e
diferencas sdo ferramentas importantes para a ela-
boracao e execucao de agdes publicas focadas nas rea-
lidades locais, maximizando resultados e contri-
buindo para o aumento de sua eficacia. Este processo
contribuiria com as agendas de pesquisa, desen-
volvimento e transferéncia de tecnologias de insti-
tuicoes publicas e privadas na medida em que seriam
sinalizados os municipios com perfis semelhantes em
sua estrutura fundidria, produtiva e sécio-econdmica
relacionada a agropecudria que, na regido do Pontal
do Paranapanema, corresponde & parcela significativa
da contribui¢do econdmica. Na maioria dos casos, o
setor agropecuadrio é responsavel por 30% do produto
interno bruto municipal e por 20% do vinculo empre-
gaticio total.

A Secretaria de Economia e Planejamento do
Estado de Sdo Paulo indica que um importante de-
safio para a regido é a diversificagdo agropecudria e o
desenvolvimento de novas atividades econdmicas
geradoras de emprego e renda que possam auxiliar
na fixagdo da populacdo na Regido Admistrativa (Ra),
ja que alguns de seus municipios apresentaram taxas
de crescimento populacional negativa, entre 2000 e
2005 (SA0 PAULO, 2008).

A regido da Alta Sorocabana (Pontal do Para-
napanema) apresenta problemas econdémicos que
contrastam com o desempenho de alguns indicado-
res sociais como escolaridade e longevidade que em
2004 obteve as maiores propor¢des de jovens que
concluiram o ensino fundamental (78,9%) e médio
(43,4%) no conjunto das regices do Estado, e a
expectativa de vida das pessoas acima da média
estadual. Embora nao apresentem indices de riqueza
elevados, 60,4% dos municipios da regido mostram
indicadores sociais satisfatorios.

Contudo, a regido possui alguns desafios,
dentre os quais o conflito fundiario, ja que em 2005
eram 55 acampamentos reunindo aproximadamente
4300 familias organizadas em alguns dos 22 mo-
vimentos sociais de luta pela terra que ja passaram
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pela regido, além das 5500 a 6.000 familias
estabelecidas em 101 assentamentos e outros trés pro-
jetos aprovados (MONTENEGRO GOMEZ, 2006). Asso-
ciado a este fato somam-se diversos presidios ins-
talados nas tltimas duas décadas que causaram a
geracdo de necessidades adicionais em saneamento
basico e no sistema publico de satide, pois familiares
dos presos, muitas vezes, se tornam residentes na
regido, ou la se encontram em frequentes visitas,
provocando as sobrecargas mencionadas.

Na esfera rural este desafio torna-se ainda
maior, tendo em vista o baixo nivel tecnolégico das
propriedades rurais, a pequena capacidade de inves-
timento privado, a redugdo gradual das populacoes
rurais e, principalmente, seu envelhecimento e estag-
nagdo dos niveis de escolaridade, tudo isto agravado
pela auséncia de sinergia entre os agentes ptblicos
responséveis pela geragdo de tecnologias apropriadas
a realidade regional, transferéncia de conhecimentos
e formacéo de recursos humanos.

O objetivo deste trabalho foi identificar agru-
pamentos homogéneos de municipios localizados no
Pontal do Paranapanema, Estado de Sdo Paulo, em
funcdo de varidveis relacionadas a agropecudria,
visando nortear a formulagdo e aplicagdo de agdes
publicas e da iniciativa privada para o desenvolvi-
mento rural, reducdo de desigualdades e geracdo de
emprego e renda. Desta forma, pretendeu-se especifi-
camente: identificar e selecionar variaveis relaciona-
das a produgdo agropecudria do ano de 2006 dis-
poniveis em bases de dados publicas; aplicar as
técnicas estatisticas de andlise multivariada; caracteri-
zar a produgdo agropecudria do Pontal do Parana-
panema a partir da andlise dos fatores extraidos;
agrupar os municipios que compdem esta regido, em
funcado dos fatores obtidos; e identificar e caracterizar
0s agrupamentos obtidos.

2- CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A area de estudo estd localizada na regido
oeste do Estado de Sdo Paulo e faz divisa com os
Estados de Mato Grosso do Sul e Parana, sendo
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Presidente Prudente seu municipio com maior
populagdo (220 mil habitantes) e maior desenvol-
vimento econdémico. Compreende os Escritérios de
Desenvolvimento Rural (EDRs) de Presidente Pru-
dente e Presidente Venceslau, formada por 32
municipios”. Pode ser considerada uma sub-regido
da 10° RA do Estado de Sao Paulo, cuja sede é
exatamente Presidente Prudente, além de receber a
nomenclatura de Alta Sorocabana (Figura 1).

O Indice Paulista de Responsabilidade Social,
IPrRs 2006 (SAO PAULO, 2006), avaliando dados de
2004, caracteriza a RA de Presidente Prudente de
maneira contrastante em relacdo a riqueza e os
indicadores de escolaridade e longevidade, visto que
o mau desempenho do primeiro (14° colocada no
Estado) contrapde-se aos outros dois (respectivamen-
te 2% e 6° colocadas).

Ao avaliar-se a dimensdo riqueza, por meio da
andlise do PIB estadual, a RA de Presidente Prudente é
a 11* colocada entre as demais regides®, repre-
sentando apenas 1,2% do PIB paulista, com a regido
metropolitana de Sao Paulo concentrando 56,1% do
produto interno bruto. Levando-se em consideracdo
apenas o PB industrial, a regido representa inex-
pressivos 0,6% do total do Estado (SEADE, 2008).

O Pontal do Paranapanema é considerado
uma das ultimas fronteiras do desenvolvimento
paulista pela Secretaria de Economia e Planejamento
do Estado de Sao Paulo que aponta que em 1980 a
populagdo desta RA era mais jovem do que a do
Estado, mas em 2007 ela se tornou mais envelhecida,
ou seja, a mudan¢a da pirdmide populacional da
regido foi mais intensa do que a do Estado j& que sua
fraca atividade econémica estimulou a saida da

7Os municipios analisados foram: Alfredo Marcondes, Alvares
Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua, Emilianépolis, Estrela do
Norte, Euclides da Cunha Paulista, Iepé, Indiana, Jodo Rama-
lho, Maraba Paulista, Martinépolis, Mirante do Paranapanema,
Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernar-
des, Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Ven-
ceslau, Rancharia, Regente Feijo, Ribeirdo dos indios, Rosana,
Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai,
e Teodoro Sampaio.

80 Estado de Sao Paulo é subdivido em 15 regides administrati-
vas (incluindo a regido metropolitana), visando aperfeicoar o
planejamento e a gestao por parte do governo estadual.

populagdo mais jovem em busca de novas opor-
tunidades de trabalho (SAO PAULO, 2008).

Em trabalho realizado por Kageyama e Leone
(1999), os municipios paulistas foram classificados
em grupos relativamente homogéneos quanto a um
conjunto de varidveis que poderiam caracterizar eco-
nomias locais. Foram obtidas seis classes com dois
aspectos basicos presentes nos indicadores: a rura-
lidade e a pobreza. Nas classes “rural muito pobre” e
“rural pobre” estdo presentes 84,3% dos municipios
do Pontal do Paranapanema, cujas principais ca-
racteristicas sdo a base agricola, a baixa densidade
demografica e estagnacdo econdmica. Apenas o mu-
nicipio de Presidente Prudente encontra-se na classe
de “urbano denso”, enquanto que nenhum mu-
nicipio da regido foi classificado no nivel “inter-
medidrio”.

O Pontal do Paranapanema abrange 32 mu-
nicipios que oferecem reduzido ndmero de opor-
tunidades de emprego para a absor¢do de sua mao-
-de-obra em decorréncia da fragilidade da economia
urbana dos municipios que apresentam baixa capa-
cidade de absorcdo da populacdo ao mercado de tra-
balho e se encontram pouco equipados para atender
as necessidades crescentes de servigos basicos
(OLIVETTE, 2005).

Segundo Hespanhol (2000) apud Medeiros
(2002), o agravamento da crise econémica que atingiu
a esfera federal e estadual, na década de 1980, con-
tribuiu para a intensificacdo de conflitos sociais pela
terra e impulsionou a criacdo de assentamentos e
reassentamentos rurais. Entre 5.500 e 6.000 familias
estdo estabelecidas em 101 assentamentos (e ha ou-
tros trés projetos aprovados). O ntimero de acampa-
mentos, em 2005, era de 55, reunindo aproximada-
mente 4.300 familias organizadas em alguns dos 22
movimentos sociais de luta pela terra que ja passa-
ram pela regiao (MONTENEGRO GOMEZ, 2006).

No ano de 2000 a populagao do Pontal do
Paranapanema era de 553.741 habitantes, sendo que
34,16% (189.186 pessoas) concentravam-se no muni-
cipio de Presidente Prudente (IBGE, 2003). Sua popula-
¢ao rural era 14,52% do total (cerca de 75 mil pessoas)
e 2,2 vezes superior a média do Estado (6,6%).
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. ALTA SOROCABANA

Figura 1 - Localizacdo da Sub-regido da Alta Sorocabana (Pontal do Paranapanema) no Estado de Sao Paulo e Municipios com Unidades de

Pesquisa da Agéncia Paulista de Tecnologias do Agronegdcio.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os municipios que compdem a regido abran-
gem 1.843.900 ha (74% do total estadual), dos quais
91,2% eram ocupados por Unidades de Produgao Agro-
pecuédria (UPA?), conforme o Levantamento Censitario
de Unidades de Producdo Agricola do Estado de Sao
Paulo, realizado no biénio 2007-08 (SA0 PAULO, 2009).

Em 2007-08 havia na referida regido 20.950
Upas, das quais a agropecudria conduzida em pro-
priedades de até 50 ha ocupava 17,21% da area total
das UPAs, mas representavam 79,4% das unidades de
produgdo. No estrato de 50 a 500 ha sumarizou-se
significativa parcela de 33,4% da area total correspon-
dendo a 17,7% das unidades. Nas maiores de 500 ha
(0,6% das UPAs), ocupavam 49,41% da érea total. Em
aproximadamente 44% dos casos, o proprietario do
imovel residia na prépria UPA, apenas 20,5%
utilizavam crédito rural e 2,2% dispunham de algum
tipo de seguro agricola (SAO PAULO, 2009).

De acordo com levantamento do Instituto de
Economia Agricola (IEA/APTA, 2008), as atividades

Unidade de Producdo Agropecudria (UPA) corresponde, em
sua maioria, a um imével rural.

Rev. de Economia Agricola, Sio Pavlo, v. 57, v. 1, p. 19-33, jan./jun. 2010

agropecudrias de maior relevancia econdmica (valor
da produgdo agropecudria) foram, em 2007, a carne
bovina, cana-de-actcar, leite bovino, ovos, soja, mi-
lho, amendoim, batata-doce e mandioca (TSUNECHI-
RO et al,, 2008). De forma geral, o total do valor
produzido pela agropecudria na sub-regido repre-
sentaria menos de 4,3% do valor estadual. Poucas
atividades agropecudrias tém alguma relevancia em
nivel estadual, dentre as quais a batata-doce (60% da
produgdo estadual), casulos de seda (47 %), mandioca
(20%), carne bovina (15%), melancia (15%), amen-
doim (12%) e leite bovino (12%).

Dentre as atividades agropecudrias desenvol-
vidas na regido, ressalta-se a producao de borracha
(ou latex natural) como a de maior potencial para a
geracdo de renda e emprego para pequenos e médios
produtores. Trata-se de cultura perene de ciclo longo
que necessita de mao-de-obra intensiva, possui ele-
vada rentabilidade, é passivel de simples transforma-
¢ao agroindustrial, além de contribuir com a reducdo
de gases do efeito estufa em que se poderiam co-
mercializar créditos de carbono. Foi considerada por
especialistas da regido como a mais promissora cul-
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tura em horizonte futuro de 10 anos (BEZERRA et al.,
2008).

3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi realizado o levantamento de dados junto a
fontes secundarias e efetivado com base em consultas
ao banco de dados da Fundacéo Sistema Estadual de
Anélise de Dados (SEADE), especificamente na base das
informagdes dos municipios paulistas (SEADE, 2008), ao
banco de dados do IBGE (2006a; 2006b) especificamente
Censo Agropecudrio 2006/07, Pesquisa Agricola Mu-
nicipal 2006 e Instituto de Economia Agricola (IEA,
2008). As variaveis selecionadas (Quadro 1) foram
submetidas a andlise estatistica multivariada com-
preendendo teste de validagao da amostra, medidas de
adequacdo dos dados, analise fatorial por componentes
principais e andlise de agrupamento.

3.1 - Alfa de Cronbach

O teste de Alfa de Cronbach fornece um indice
que varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, mais
eficazes as varidveis que estdo sendo testadas. A
literatura estudada aconselha que um coeficiente
abaixo de 0,7 caracteriza um conjunto de varidveis
fracas. Em sintese, o teste proporciona medir a
correlagdo existente entre as varidveis, podendo so-
frer distorcdo em decorréncia do niimero de variaveis
envolvidas (ndo se aconselha o emprego de menos de
cinco varidveis para obtencdo do teste).

A proporgdo da varidncia verdadeira pode ser
estimada pela comparacdo entre a soma das va-
ridncias com a varidncia da soma. Pode-se calcular:

()

k-1)1| S2

soma

onde:
k indica o nimero de itens (ou questdes);

52 indica a varidncia para cada um dos itens (ou a
variancia das notas de cada uma das questdes);

52 soma é a variancia da soma de todos os itens (ou a
variancia das notas do exame).

Esta férmula define o indice mais comum de
confiabilidade (o coeficiente Alfa de Cronbach). Se
ndo houver nenhum componente real nas notas, en-
tdo a varidncia da soma sera igual & soma das va-
ridncias individuais e, com isto, o coeficiente sera nu-
lo. Por outro lado, se ndo houver erros, entdo o coe-
ficiente serd igual a unidade.

Quando Zsiz >822 ,0 coeficiente a é nega-
tivo.

Nichols (1999) analisa este aspecto e conclui
que isto frequentemente é indicativo da existéncia de
muitos erros no experimento, talvez erros de
digitacdo ou indicativo de que talvez os itens ndo
estejam medindo informagdes diferentes.

3.2 - Kaiser-Meyer-Olkin: measure of sampling ade-
quacy (KMO-MSA)

Medida de adequacdo dos dados, a Msa é a
razdo da soma dos quadrados das correlagdes de
todas as variaveis dividida por essa mesma soma
acrescentada da soma dos quadrados das correlagoes
parciais de todas as varidveis. Hair Junior et al. (2005)
observam que o teste examina o ajuste dos dados,
tomando todas as variaveis simultaneamente, e prové
uma informacao sintética com valor entre 0 e 1.

Em termos praticos, tanto a matriz de cor-
relacdo quanto cada uma das varidveis presentes
na andlise (Tabela 1) devem ter um MSA superior a
0,50. No calculo dessa medida leva-se em conta o
tamanho da amostra, a correlacdo das varidveis, o
namero de variavel e o nimero de fatores.

Barroso e Artes (2003), adaptado de Hair
Junior et al. (1988), apresentam a tabela 1 com su-
gestdes de interpretagdo para os valores do MSA.

A féormula para calcular o MsA de cada
variavel é dada por:

YK X))
MSA=—
YA, ,X,-wiﬂx,- X)

J=l
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Quadro 1 - Variaveis Selecionadas para Andlise e Respectivas Fontes de Dados

Variavel Fonte da informacao

Variavel 1 Numero de estabelecimentos agropecuarios IBGE (2006a)
Variavel 2 Pessoal ocupado (total) nos estabelecimentos em 31/12/2006 IBGE (2006a)
Variavel 3 Empregados rurais contratados em 31/12/2006 IBGE (2006a)
Variavel 4 Mao-de-obra familiar em 31/12/2006 IBGE (2006a)
Variavel 5 Numero de estabelecimentos com trator IBGE (2006a)
Variavel 6 Vinculo empregaticio agropecudrio SEADE (2008)
Variavel 7 Rendimento do vinculo empregaticio SEADE (2008)
Variavel 8 Crédito agricola SEADE (2008)
Variavel 9 Porcentagem da agropecudria no valor adicionado total SEADE (2008)
Variavel 10 Valor adicionado da agropecuéria SEADE (2008)
Variavel 11 Valor adicionado total SEADE (2008)
Variavel 12 Despesas municipais com a agropecudria SEADE (2008)
Variavel 13 PIB per capita SEADE (2008)
Variavel 14 Nuamero de bovinos IBGE (2006a)
Variavel 15 Numero de bovinos abatidos IEA (2008)
Variavel 16 Numero de vacas em lactagao IBGE (2006b)
Variavel 17 Produgdo de leite IEA (2008)
Variavel 18 Ntmero de cabegas de ovinos IBGE (2006a)
Variavel 19 Numero de cabegas de suinos IBGE (2006a)
Variavel 20 Numero de cabegas de aves IBGE (2006a)
Variavel 21 Produgcdo de ovos IEA (2008)
Variavel 22 Area de lavouras temporarias IBGE (2006Db)
Variavel 23 Area de lavouras permanentes IBGE (2006b)
Variavel 24 Area de graos oleagionosos IBGE (2006b)
Variavel 25 Area de graos cereais IBGE (2006b)
Variavel 26 Area de raizes e tubérculos IBGE (2006Db)
Variavel 27 Area de fruticultura IBGE (2006Db)
Variavel 28 Area de culturas leguminosas IBGE (2006Db)
Variavel 29 Area de cana-de-acticar IBGE (2006b)
Variavel 30 Area de cafeicultura IBGE (2006Db)
Variavel 31 Area de seringueira IBGE (2006b)
Variavel 32 Area de reflorestamento comercial IBGE (2006b)
Variavel 33 Area de olericultura IBGE (2006b)
Varidvel 34 Area de pastagens IBGE (2006a)

Fonte: IBGE (2006a; 2006b); IEA (2008); SEADE (2008).

Tabela 1 - Valores de Referéncia para Interpretacdo do Msa

Valor do MsA Interpretacdo
0,00-0,50 Insuficiente
0,50-0,60 Regular
0,60-0,70 Bom
0,70-0,80 Otimo
0,80-1,00 Excelente

Fonte: Barroso e Artes (2003).
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sendo que:
p(x,x,)€a correlagdo entre as variaveis X; e Xj;

v(x, x,) €acorrelacdo parcial entre as variaveis X; e
Py

X;, controlada pelas demais (p-2) varidveis.

E comum calcular o MSA para a matriz de
correlagdes utilizadas com o objetivo de se ter uma
ideia do desempenho conjunto das variaveis. O Msa
da matriz de correlagdes nada mais é do que a média
aritmética dos MsAs de cada uma das varidveis.

3.3 - Analise de Fatores por Componentes Principais

A técnica de Analise Fatorial por Componen-
tes Principais (ACP) tem o objetivo de resumir as
informagdes provenientes de diversas varidveis em
um ntmero mais reduzido de fatores que explicam a
maior parte da varidncia total da analise (CARDOSO,
1992; ZIBORDI, 1998).

Na andlise de um problema é comum passar a utilizar
apenas os primeiros componentes principais, aos quais
corresponde, geralmente, grande parte da varidncia
das variaveis. E claro que alguma informagao é perdi-
da quando substituimos as diversas variaveis por um
nimero menor de componentes principais. Por outro
lado, ha vantagens 6bvias em substituir um nimero
relativamente grande de variaveis, com problemas de
multicolinearidade, por um ntimero relativamente pe-
queno de varidveis (componentes principais) ndo cor-
relacionadas (HOFFMANN, 1999).

O método de analise fatorial pode ser expresso
na forma matematica (HAIR JUNIOR et al., 2005) atra-
vés de uma combinacéo linear entre as variaveis Xi e
K fatores comuns (F).

Xi=AnF1+ApE + ...+ ApF+ U, + E;

onde:

Ay, - cargas fatoriais. Utilizadas para combinar linear-
mente os fatores comuns;

Fy - fatores comuns;

U; - fator tnico;

E; - fator de erro.

As cargas fatoriais indicam a intensidade das
relagGes entre as variaveis normalizadas X; e os fatores.
Quanto maior uma carga i fatorial, mais associada com
o fator se encontra a variavel. A varidncia comum h, ou
comunalidade, representa quanto da variancia total i
de X é reproduzida pelos fatores comuns. Sendo calcu-
lada a partir do 7, é a somatéria ao quadrado das cargas
fatoriais. A variancia tinica U; parte da variancia total
que ndo se associa com a varidncia das outras variaveis.
O termo E representa o erro de observagao, de mensu-
racdo i ou de especificacdo do modelo.

A medida denominada eingevalue, ou raiz
caracteristica, expressa a varidncia total do modelo
explicada por cada fator. De acordo com Ferreira
Junior; Baptista; Lima (2003), na determinacdo do
nimero de fatores necessarios para representar o
conjunto de dados usualmente consideram-se apenas
os fatores cuja raiz caracteristica é maior que a uni-
dade. O seu valor é o somatério dos quadrados das
cargas fatoriais de cada varidvel associadas ao fator
especifico. A divisdo de eingevalue pelo ntiimero de
variaveis (X;) determina a proporcdo da varidncia
total explicada pelo fator.

Eventualmente, a interpretacdo dos fatores
pode ser facilitada com o uso da rotagao ortogonal de
um grupo de varidveis altamente correlacionadas,
visando maximizar os valores de coeficientes da
correlagdo entre as variaveis e os fatores calculados
(CARRER, 2000). O método VARIMAX procura minimi-
zar o nimero de varidveis fortemente relacionadas
com cada fator e permite obter fatores mais facilmen-
te interpretaveis, sendo neste trabalho utilizado o
método VARIMAX RAW.

3.4 - Analise de Agrupamento

Para LANDIM (2000), a Anélise de Agrupamen-
tos (AA) é utilizada quando se deseja explorar as
similaridades entre individuos ou entre variaveis
definindo-os em grupos, considerando simultanea-
mente, no primeiro caso, todas as varidveis observa-
das em cada individuo e, no segundo, todos os indi-
viduos nos quais foram feitas as mesmas medidas.
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Segundo esse método, procura-se por agrupamentos
homogéneos de itens representados por pontos num
espaco n-dimensional em um ntimero conveniente
de grupos, relacionando-os através de coeficientes de
similaridade ou de distancia.

Souza (2005) avalia que a andlise de clusters
designa uma série de procedimentos estatisticos sofis-
ticados que podem ser usados para classificar objetos e
pessoas sem preconceitos, isto é, observando apenas as
semelhancas e dissemelhangas entre elas, sem definir
previamente critérios de inclusdo em qualquer agru-
pamento. Mais concretamente, os métodos de andlise
de clusters sdo procedimentos de estatistica multivari-
ada que tentam organizar um conjunto de individuos,
para os quais € conhecida informacdo detalhada, em
grupos relativamente homogéneos (clusters).

Os métodos de agrupamentos sdo formados a
partir de uma matriz de parecenca. Num primeiro
passo, a matriz é utilizada para identificar o par de
registros (ou campos) que mais (ou menos) se parecem.
A partir desse instante, esse par é agrupado e serd
considerado como sendo um tinico registro (ou campo),
também chamado de conglomerado. Isso requer que se
defina uma nova matriz de parecenca através de um
método de agrupamento. Em seguida, identifica-se o
par mais (ou menos) semelhante, que formara um novo
grupo, e assim sucessivamente, até que todos os
registros (ou campos) estejam reunidos num mesmo
grupo. Através da andlise do histérico do agrupamento
a partir da avaliagdo da estrutura formada pela arvore
hierarquica (dendograma) pode-se definir, a posteriori,
o ntimero de grupos existentes nos dados.

Para este trabalho foi escolhido o Método de
Ward que busca unir objetos que tornem os agru-
pamentos formados os mais homogéneos possiveis.
A medida de homogeneidade utilizada baseia-se na
particdo da soma de quadrados total de uma anélise
de varidncia, que é dada por:

SQT(1) = SQE(1) + SQD(1)

ZZ(XN _}1)2 :i"j(}-” _}’)2 +iZ(Xn _}-”)Z

=1 isGj =1 =1 iGj

onde:
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SQE(1) denota a soma de quadrados entre grupos da
variavel 1 (mede o grau de heterogeneidade
entre os grupos);

5QD(1) é a soma de quadrados dentro de grupos da
variavel 1 (mede o grau de homogeneidade
interna dos grupos).

Desse modo, uma boa particdo para X; seria
aquela que minimizasse SQD(I) e, consequen-
temente, maximizasse SQE(1). Considerando todas
as variaveis simultaneamente, define-se a soma de
quadrados de parti¢ao como:

SODP = ZP:SQD(I' )

O primeiro passo do procedimento consiste na
formacao de (n-1) grupos, sendo n o nimero total de
observagdes. Calcula-se a soma de quadrados de
particdo para os possiveis agrupamentos obtidos
para os dados do exemplo e o melhor agrupamento é
0 que obtem a menor SQDP.

Os passos seguintes na formacao de (n-2), (n-3),
.., (n-k) grupos ocorrerdo sempre considerando a
menor SQPD como critério de selecao.

4 - ANALISE DOS RESULTADOS

Através do teste de Alfa de Cronbach perce-
beu-se a necessidade de padronizagdo das escalas
utilizadas nas varidveis em funcdo da elevada va-
ridncia obtida. Com isso, todos os valores foram esta-
tisticamente alterados para uma base comum que
leva em conta o desvio padrao, situagdo comentada
mais a frente.

Realizando os testes de adequagao Msa, al-
gumas varidveis foram extraidas por apresentarem
valores abaixo de 0,30 (dentre elas as varidveis de
nuameros 11, 12, 13 e 34). Da mesma forma, este teste
indicou problemas com as varidveis 22 a 33, que
foram reagrupadas da seguinte maneira: varidvel 35
= area total de agricultura (var22+var23); variavel 36
= area de graos e fibras (var24+var25); varidvel 37 =
area de olericultura e fruticultura (var26+var27+
var28+var33); variavel 38 = area de culturas para a
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indastria (var29+var30+var31+var32).

O agrupamento das areas de fruticultura e
olericultura foi motivado pela semelhanga entre essas
atividades no Pontal do Paranapanema no que se
refere a exploragdo em pequenas propriedades, baixo
indice de mecanizacido e tratos culturais com uti-
lizacdo de mao-de-obra basicamente familiar. A cria-
¢do da variavel 38 (area de culturas para a industria)
formada pelas areas de cana-de-agtcar, cafeicultura,
seringueira e reflorestamento foi baseada no trabalho
de Tsunechiro et al. (2008) sobre o valor da produgcdo
agropecudria do Estado de Sao Paulo que considera
os trés primeiros itens na composigdo dos “produtos
vegetais para a indistria”, sendo que o acréscimo das
dreas de reflorestamento comercial ocorreu em fun-
¢ao do destino industrial dessa cultura na regido.

Refazendo o teste de Alfa de Cronbach com a
nova composicdo de varidveis obteve-se valores para
as variaveis brutas de 0,0168, enquanto que para as
variaveis padronizadas este foi de 0,919, sendo que a
literatura estudada indica que coeficiente abaixo de
0,7 caracterizaria um conjunto de variaveis inadequa-
das a andlise.

No teste de adequacdo da amostra (MsA), os
resultados passaram a ser relativamente satisfatorios.
Tanto a matriz de dados quanto cada uma das va-
ridveis presentes na andlise deveriam ter um MSA
superior a 0,50 (Tabela 1). Foi obtido para o conjunto
de 22 variaveis analisadas o valor de MsaA igual a
0,643, indicando uma boa adequagdo dos dados em
computo geral. Todavia, quatro varidveis obtiveram
resultados inferiores a 0,50 (var3, var7, var8 e var9), o
que as caracterizaria como insuficientes para a ana-
lise e, provavelmente, sua exclusdo elevaria consi-
deravelmente o valor geral do MSA. Optou-se pela
manuten¢do das varidveis em funcao de sua repre-
sentatividade na andlise fatorial, de agrupamento e
posteriores andlises adicionais de correspondéncia
entre as variaveis, decisdo subsidiada pelo fato do
MsA geral estar dentro de uma faixa satisfatéria.

A andlise passou a ser realizada, portanto, com
22 variaveisl® em substituicdo ao modelo previsto

10Varl: nimero de estabelecimentos agropecuarios; var2: pessoal
ocupado (total) nos estabelecimentos agropecudrios; var3: emprega-
dos contratados; var4: mao-de-obra familiar (pessoal ocupado com

com 34 varidveis, que foram readequadas em funcdo
do exposto, passando-se a préxima etapa da analise
para extracdo dos fatores principais.

4.1 - Analise Fatorial por Componentes Principais

A andlise fatorial das 22 variaveis relacionadas
a agropecudria foi realizada utilizando a rotacdo
ortogonal VARIMAX que aproxima as cargas fatoriais
de 1 e 0, melhorando o potencial de andlise (DE ROSA,
1999). Foram extraidos 6 fatores do total de 22
(Tabela 2) utilizando para isso os critérios da raiz
latente e da variancia explicada. O primeiro critério
leva em consideracao a presenca de pelo menos uma
variavel explicada em cada fator (autovalor maior ou
igual a 1), enquanto o segundo pressupde o minimo
de 80% de varidncia total explicada.

A partir do sexto fator, as taxas de acréscimo
da representacdo da varidncia dos dados sdo cada
vez menores, assumindo valores que contribuem
menos a andlise. Foram destacados visualmente os
coeficientes de correlacdo entre as variaveis sele-
cionadas e os seis fatores superiores a 0,59 (Tabela 3) .

O fator 1 representa a agricultura familiar e
pecudria diversificada e retrata, de forma geral, a
agropecudria regional. Explica 42,55% da variancia
total e tem correlagGes significativas com as varidveis
ligadas ao nimero de estabelecimentos agropecua-
rios, pessoal ocupado, mao-de-obra familiar, ntiimero
de bovinos, niimero de bovinos abatidos, niimero de
ovinos, nimero de suinos, estabelecimentos com
trator e area de olericultura e frutas.

No fator 2, que concentra 17,5% da variancia
total, podem ser encontradas as varidveis ligadas a

lagos de parentesco); var5: nimero de estabelecimentos com trator;
var6: vinculos empregaticios da agropecudria; var7: rendimento mé-
dio do vinculo empregaticio da agropecuadria; var8: crédito agricola;
var9: participacdo percentual da agropecudria no valor adicionado
total dos municipios; varl0: valor adicionado da agropecudria;
varl4: namero de cabegas de bovinos; varl5: nimero de bovinos
abatidos; varl6: nimero de vacas em lactagdo; varl7: producdo de
leite de vaca em litros; varl8: nimero de cabecas de ovinos; var19:
namero de cabecas de suinos; var20: numero de cabecas de aves;
var21: produgao de ovos em milhares de duzias; var35: area total de
agricultura; var36: area de graos e fibras; var37: area de olericultura e
fruticultura; var38: area de culturas para a industria.
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Tabela 2 - Andlise Fatorial em Componentes Principais

Variavel Autovalor Diferenca Proporcao Acumulado
1 9,36079942 5,5117004 0,4255 42,55
2 3,84909902 2,2084775 0,175 60,04
3 1,64062152 0,05991142 0,0746 67,50
4 1,5807101 0,36466127 0,0719 74,69
5 1,21604883 0,18132779 0,0553 80,21
6 1,03472104 0,35950355 0,047 84,92
7 0,6752175 0,0897286 0,0307 87,99
8 0,5854889 0,02626762 0,0266 90,65
9 0,55922128 0,11834865 0,0254 93,19
10 0,44087262 0,09360964 0,02 95,19
11 0,34726298 0,13415899 0,0158 96,77
12 0,21310399 0,05036036 0,0097 97,74
13 0,16274363 0,02653805 0,0074 98,48
14 0,13620558 0,07269246 0,0062 99,10
15 0,06351312 0,00888569 0,0029 99,39
16 0,05462743 0,01624147 0,0025 99,64
17 0,03838595 0,02038336 0,0017 99,81
18 0,01800259 0,0055228 0,0008 99,89
19 0,01247979 0,00319408 0,0006 99,95
20 0,0092857 0,00769677 0,0004 99,99
21 0,00158894 0,00158887 0,0001 100
22 0,00000007 - 0 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 3 - Coeficientes de Correlagdo entre as Varidveis Analisadas e os Respectivos Fatores

Variavel Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4 Fator 5 Fator 6
Varl Numero de estabelecimentos 0,9388 -0,0513 0,0717 0,0952 -0,1428 0,0839
Var2 Pessoal ocupado 0,8528 0,0120 0,0928 0,1058 -0,1043 0,4435
Var3 Empregados rurais 0,3303 0,1202 0,2213 -0,0319 0,0414 0,8587
Var4 Mao-de-obra familiar 0,9310 -0,0553 -0,0085 0,1587 -0,1625 0,0771
Var6 Vinculo empreg. agropecuério 0,1821 0,2716 0,7276 0,3543 -0,3048 -0,0016
Var7 Rendimento do vinculo empreg. 0,2278 0,0573 0,1839 0,7555 0,0767 -0,1619
Var8 Crédito agricola 0,1210 0,0247 0,1907 0,8604 -0,2421 0,1279
Varl4  Numero de bovinos 0,6871 0,4427 0,3751 0,1391 0,2043 -0,1525
Varl5 Numero de bovinos abatidos 0,6518 0,3999 0,4730 0,1198 0,1401 -0,0932
Varl6  Numero de vacas em lactacdo 0,2173 0,1000 0,8932 0,1394 -0,1231 0,1059
Varl7  Producdo de leite 0,2023 0,2656 0,7628 0,1841 -0,1064 04371
Varl8 Numero de ovinos 0,6709 -0,0997 0,4044 -0,0635 0,2180 0,0117
Varl9  Numero de suinos 0,8129 0,0576 0,1968 0,2281 -0,2494 0,1633
Var20  Numero de aves 0,1105 0,8700 0,2140 -0,0352 -0,1679 0,0225
Var21 Produgao de ovos -0,0387 0,8401 0,1459 -0,0814 -0,0320 -0,0686
Varb Estabelecimentos com trator 0,6448 0,1275 0,2677 0,2610 -0,3703 0,2097
Var9 Porcentagem da agropecuéria no VAT -0,2100 -0,0647 -0,1951 0,0155 0,7900 0,0303
Varl0  Valor adicionado da agropec. 0,3341 0,6331 0,2099 0,6048 0,0770 0,1267
Var35  Area agricola 0,0356 0,8523 0,0395 04231 -0,0010 0,1150
Var36  Areade gréos e fibras -0,0634 0,9034 0,0548 0,0986 -0,0758 0,1329
Var37  Area de olericultura e frutas 0,5921 0,4109 0,0308 0,2625 -0,4489 0,0410
Var38  Areade produtos industriais 0,1164 0,6406 0,0184 0,6649 0,1429 0,0551

Fonte: Resultados da pesquisa.
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avicultura (ntimero de aves e produgdo de ovos), a area
agricola, &rea de grdos e fibras, drea de produtos para a
indtstria e valor adicionado da agropecudria. Em
fungdo das correlacdes mais elevadas com algumas
varidveis (acima de 0,90), representa provavelmente a
producdo agricola e avicultura, tendo em vista as
correlagdes com area de grdos e fibras, area agricola
(lavouras permanentes e temporérias) e avicultura.

Sabe-se, através da anélise de escores fatoriais
dos 32 municipios, que Rancharia foi o principal
responsavel pela formacao deste fator, tendo em vista
o resultado de seu escore positivo em 5,00, enquanto
os municipios subsequentes no ranqueamento deste
quesito foram Sandovalina e Jodo Ramalho, res-
pectivamente com escores de 0,81 e 0,73.

O fator 3 retrata a pecudria leiteira empresarial
e sua importancia para a geragdo de empregos (7,46%
da varidncia total). Foi composto pelas varidveis
ligadas a pecuaria leiteira (niimero de vacas em
lactacdo e producao de leite) e vinculos empregaticios
da agropecudria.

Ja o fator 4, que explica 7,19% da varidncia
total, representa o crédito agricola e o rendimento de
vinculos empregaticios, sendo formado pelas varia-
veis: rendimento dos vinculos empregaticios da agro-
pecudria, crédito agricola, valor adicionado da agro-
pecudria e area de produtos para industrias.

O fator 5 compde 5,53% da varidncia total e
tem correlagdes significativas com a varidvel parti-
cipagado da agropecudria no valor adicionado total dos
municipios. Este fator reflete a importancia econdmica
da agropecudria para a formacdo do PIB de alguns
municipios. E interessante notar neste fator a presenca
da carga fatorial negativa em -0,44 da variavel que
representa a area de olericultura e frutas (var37) que,
embora ndo tenha sido considerada significativa nesta
andlise, destaca-se das demais pelo elevado valor,
sinalizando a pequena presenca deste segmento
produtivo nos municipios em que a agropecudria é a
principal fonte de geracdo do produto interno bruto.

O sexto fator, que compbde 4,7% da variancia
total, reflete a geracdo de emprego rural nos muni-
cipios analisados e tem correlagdes significativas com
a varidvel empregados contratados nos estabeleci-

mentos agropecudrios. Cabe ressaltar que o fator
poderia sinalizar uma relagdo existente entre a pe-
cudria leiteira e a mao-de-obra assalariada na regido
em fung¢do da presenca das varidveis 2 (pessoal ocu-
pado) e 17 (producdo de leite), embora tenham ob-
tido escore fatorial inferior ao corte estabelecido (res-
pectivamente 0,44 e 0,43).

4.2 - Analise de Agrupamentos

Para a realizagdo da andlise de agrupamento
dos municipios do Pontal do Paranapanema, levou-
-se em consideragdo os seis fatores extraidos e iden-
tificados e a somatodria dos escores fatoriais, e ndo
mais as varidveis originais. Assim, foram identifica-
dos nove grupos de municipios, através do Método
de Ward, realizando o corte no dendograma na
altura de 0,753 do coeficiente de determinacao.

O grupo 1 foi formado por 11 municipios:
Anhumas, Caiabu, Emiliandpolis, lepé, Jodo Rama-
lho, Nantes, Narandiba, Piquerobi, Ribeirdo dos In-
dios, Sandovalina e Santo Expedito. Tem como
caracteristicas principais a elevada média de partici-
pacdo da agropecudria no valor adicionado total dos
seus municipios, em torno de 27%, e, comparativa-
mente a outros grupos, médias baixas para todas as
outras variaveis. Apresenta uma comunalidade mé-
dia com o fator 5 que reflete a importancia econémica
da agropecudria e negativa com o fator 1 que retrata
a agricultura familiar e pecuaria diversificada
(respectivamente 0,51 e -0,69).

O grupo 2 foi ocasionado pelos municipios
Alfredo Marcondes, Estrela do Norte, Indiana, Rosana,
Tarabai e Alvares Machado. Possue como principal
caracteristica a ocorréncia de médias baixas em todas
as variaveis analisadas, inclusive na participacdo da
agropecudria no valor adicionado total, e provavel-
mente o PIB desses municipios tenha como principal
componente a administragdo publica. No caso espe-
cifico de Rosana, sabe-se que 45% de seu PIB sdo
compostos pelo setor de servigos, especificamente a
geracdo e comercializacdo de energia elétrica. Apre-
senta comunalidades negativas com todos os fatores.
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O grupo 3 foi composto por quatro municipios:
Pirapozinho, Presidente Bernardes, Regente Feij6 e
Taciba. Tém como principal caracteristica as maiores
médias de empregados rurais nos estabelecimentos
de producdo agropecudria (1.552 pessoas). Apresenta
média de comunalidade elevada (1,93) com o fator 6
(geragdo de empregos rurais).

O grupo 4 organizou-se com os municipios de
Caiud, Euclides da Cunha Paulista, Maraba Paulista,
Presidente Epitdcio e Presidente Venceslau e tem
como principal caracteristica apresentar elevada
quantidade no nimero de ovinos (1.920), rebanho
bovino médio (85 mil cabegas), elevado namero de
mao-de-obra familiar (1.395 pessoas) e boa parti-
cipacdo da agropecuéria no PiB municipal (18%). E
mais fortemente relacionado negativamente com o
fator 6 (geracdo de emprego rural) e positivamente
com o fator 5 (importancia econémica da agropecua-
ria) e fator 1 (agricultura familiar e pecudria diver-
sificada), respectivamente -0,97; 0,89 e 0,73.

O grupo 5 caracteriza-se por englobar os mu-
nicipios de Martinépolis e Teodoro Sampaio que tem
como diferenciais o nimero elevado de ovinos
(2.160), de bovinos (91.330) e participacdo mediana
nas demais varidveis, com excegdo daquelas relacio-
nadas a avicultura e area de graos e fibras. Possui a
segunda maior média em &rea de produtos para a
indtstria (15.540 ha). Sua formacao foi influenciada
diretamente pelo fator 4 (impacto do crédito agri-
cola), fator 5 (importancia econdmica da agrope-
cudria) e fator 1 (agricultura familiar e pecuaria di-
versificada).

O grupo 6, formado apenas pelo municipio de
Mirante do Paranapanema, é caracterizado pelo ele-
vado numero de estabelecimentos agropecudrios
(2.288), pessoal ocupado (5.304), mao-de-obra fami-
liar (4.226), ntmero de ovinos e suinos (2.324 e 3.776,
respectivamente), nimero de estabelecimentos com
tratores (263) e area plantada com olericolas e frutas
(2.845 ha). Foi diretamente influenciado positivamen-
te pelo fator 1 (agricultura familiar e pecudria di-
versificada) e negativamente pelo fator 3 (pecuaria
leiteira empresarial) e fator 4 (impacto do crédito
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agricola), respectivamente 3,73; -0,99 e -0,91.

O grupo 7 é formado pelo municipio de Presi-
dente Prudente, caracterizado pelo elevado volume
de crédito agricola (R$23.650,00), maior rendimento
médio do vinculo empregaticio da agropecudria
(R$823,00), elevado numero de estabelecimentos com
tratores (234) e pela menor area plantada de gréos e
fibras (120 ha). Foi influenciado positivamente pelo
fator 4 (impacto do crédito agricola) e negativamente
pelo fator 5 (importancia econémica da agrope-
cudria), respectivamente com comunalidades médias
de 3,95 e -1,95.

O grupo 8 é composto pelo municipio de San-
to Anastécio, caracterizado pelo expressivo rebanho
de vacas em lactacdo (16.050 animais), elevada pro-
ducdo de leite (6.445 milhares de litros) e diretamente
relacionado ao fator 3 (pecudria leiteira empresarial),
mas negativamente com os fatores 5 (importancia
econdmica da agropecuaria) e 2 (producdo de graos e
avicultura), respectivamente apresentando as seguin-
tes comunalidades médias: 3,85; -1,44 e -1,07.

Por fim, o grupo 9 foi formado somente pelo
municipio de Rancharia, destaque da agropecuaria
regional, apresentando as melhores médias em 10
das 22 varidveis analisadas, com destaque para as
areas de produgao agricola, avicultura, producdo de
leite, efetivo de rebanho bovino e animais comercia-
lizados para o abate. Estd diretamente relacionado ao
fator 2 (producdo agricola e avicultura), apresen-
tando a maior comunalidade da andlise (5,0), e em
menor intensidade ao fator 3 (pecudria leiteira em-
presarial) com comunalidade média de 1,03.

Os agrupamentos de municipios semelhantes
do ponto de vista agropecuario do Pontal do Parana-
panema podem ser visualizados através da figura 2.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo retratou as caracteristicas
da agropecudria da regidao do Pontal do Paranapa-
nema, estruturada principalmente com base na
agricultura familiar e diversificacdo da pecudria. Ao
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Figura 2 - Agrupamento de Municipios do Pontal do Paranapanema em Funcéo de Variaveis Relacionadas & Agropecuaria, 2006.

Fonte: Resultados da pesquisa.

mesmo tempo, é possivel encontrar a agricultura
moderna de grdos e produtos para a industria, assim
como uma pecudria leiteira empresarial e avicultura
localizada em poucos municipios.

De forma geral, o estudo apresenta algumas
limitagdes impostas pela natureza dos dados pois
utiliza informacdes subjetivas relacionadas a pro-
ducado agropecudria, nao considera os aspectos in-
formais dos vinculos empregaticios e do produto
interno bruto municipal e tem como base o més de
dezembro de 2006, retratando um momento ja de-
corrido. Contudo, é importante salientar que todas as
informacdes utilizadas foram provenientes de bases
de dados oficiais dos governos federal e estadual.

A exclusdo de algumas variaveis, assim como
a aglomeragdo de outras criando novas variaveis,
reduziu a capacidade de analise e desdobramentos
dos resultados obtidos, principalmente em relacao as
diferentes atividades de produgdo agricola (grdos
cereais, graos oleaginosos, horticultura, fruticultura e
outros). Além disso, poderiam ter sido acrescentadas
outras variaveis de cunho territorial ou ligadas a so-
ciedade e economia dos municipios avaliados, o que
contribuiria para a formacdo e andlise dos agrupa-

mentos pois, embora tenha trabalhado com 22 varia-
veis, havia espaco na analise fatorial para outras 10.

O agrupamento de municipios nos possibilita
refletir sobre os problemas que devem ser enfren-
tados pelas instituicdes publicas do Estado de Sao
Paulo, responsaveis pela geracdo de tecnologias,
transferéncia de conhecimentos e formacdo de re-
cursos humanos, pois dos 32 municipios analisados,
17 foram agrupados em dois clusters com carac-
teristicas de uma agropecudria pouco desenvolvida e
diversificada. Em contrapartida, o municipio de
Mirante do Paranapanema retine um grande ntimero
de estabelecimentos agropecudrios e méao-de-obra
familiar que também necessitam de acdes e politicas
publicas voltadas as suas necessidades, assim como
melhores condi¢des de crédito agricola, por exemplo.

Os resultados obtidos evidenciaram as dis-
paridades entre alguns municipios do Pontal do Pa-
ranapanema, no qual se destacaram Mirante do Pa-
ranapanema, Presidente Prudente, Santo Anastacio e
Rancharia que, por questdes ja comentadas, diferem-
-se fortemente dos demais, e no qual o tltimo pode
ser considerado como expoente agropecudrio desta
regiao.
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Politicas publicas de crédito agricola, assistén-
cia técnica e extensdo rural e o fomento a diver-
sificacdo da producdo agropecudria com novos ne-
gocios visando a geragdo de emprego e renda no se-
tor rural poderiam impulsionar a economia dos mu-
nicipios das sub-regides (grupos) 1 (caracterizadas
pela forte dependéncia econdmica na agropecudria) e
2 (provavelmente dependente da renda proveniente
da administracdo publica). Atividades economicas
como a produgao de latex de seringueira, fruticultura
e olericultura poderiam ser incentivadas de forma in-
cisiva na regido, com destaque a heveicultura, em
virtude de sua sustentabilidade econdémica (lucra-
tividade), social (geradora de empregos) e ambiental
(cultura perene com vida ttil de 35 anos e fixadora
de carbono).
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ANALISE DA COMPETITIVIDADE DA MAMONA
E DA SOJA PARA PRODUCAO DE BIODIESEL
NO NORDESTE DO BRASIL'
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Everardo Valadares de Sa Barreto Sampaio*

RESUMO: O objetivo deste trabalho é analisar a viabilidade econdmica da produgdo familiar
de mamona para producdo de biodiesel e a competitividade da mamona em relagido a soja. A
metodologia utilizada considera o custo de oportunidade da producio de mamona para os agri-
cultores familiares, avalia o comportamento dos mesmos diante de variagoes de prego e produ-
tividade da mamona e estima fronteiras de possibilidade de produgio preco-produtividade. Os
resultados encontrados apontam para a necessidade de incrementos no nivel de produtividade
da cultura a fim de incentivar maior participacio da agricultura tradicional e dar condicdes de
competitividade d soja. Hd indicios de que uma média de produgdo proxima de 1 t/ha tornaria
o plantio dessa oleaginosa vidvel para a maior parte desses agricultores. Contudo, um acrésci-
mo maior, para 1.326 kg/ha, se faz necessdrio para tornar o biodiesel de mamona mais competi-
tivo frente ao derivado de éleo de soja, assinalado como o mais apropriado para atender o pro-
grama no dmbito nacional.
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ABSTRACT: This article analyzes the economic feasibility of castor family farming in bio-
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and yield variations, and evaluates price-productivity possibility frontiers. Results show the
need for increased castor crop yields in order to encourage greater participation of traditional
farmers and to improve castor competitiveness over soy beans in Brazil’s semi-arid. There is
evidence that an average production close to 1 ton/ha would make castor plant production vi-
able for most of these farmers. However, an ever higher increase - to 1,326 kg/ha - is required
to make castor biodiesel competitive in relation to soy bean biodiesel, an increase pointed out
as the most appropriate to meet production needs at national level.
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1-INTRODUCAO

O biodiesel é uma fonte de energia renovavel
que pode ser utilizada substituindo total ou parcial-
mente o diesel proveniente do petréleo. E reconhe-
cido por seu potencial de reducao direta da emissao
de CO:s e pela possibilidade de utilizacdo de diversos
produtos e subprodutos agricolas.

Obtido por meio de dleos vegetais, tem apre-
sentado, além das vantagens ambientais, um aspecto
positivo com respeito a inclusdo social, visto que a
expansdo de sua producao esta diretamente associa-
da a uma ampliacdo proporcional das atividades
agricolas, gerando emprego e renda no setor prima-
rio. Paises em desenvolvimento, como o Brasil e a
India, sio apontados como potenciais produtores
dessa energia renovavel em um momento de escas-
sez crescente do 6leo mineral por apresentarem
grandes extensdes de terras produtivas ndo utiliza-
das e um amplo estoque de mao-de-obra ndo especi-
alizada compondo a agricultura tradicional.

No Brasil, a agricultura familiar é mais repre-
sentativa nas regides norte e nordeste, onde coexiste
com um setor moderno do agronegécio. Por esse
motivo, o Programa Nacional de Produgdo e Uso do
Biodiesel (PNPB) de 2004 associa a produgdo de bio-
diesel com a promocdo da agricultura familiar a
economia de mercado. Os reflexos dessa postura do
governo sdo os incentivos fiscais e a certificagdo por
meio do selo de combustivel social, responsavel por
agregar valor a essa producgdo quando proveniente
da agricultura familiar.

A mamona, cultura de sequeiro resistente a
escassez de agua, vem sendo a principal aposta do
governo para o nordeste. Sua produgado é intensiva
em mao-de-obra e terra, quase inexistindo a necessi-
dade de investimento em capital fisico, o que facilita a
participagdo de agricultores familiares. O principal
entrave decorre dos baixos niveis de produtividade
alcangados historicamente na regido, em torno de 531
kg/ha e com desvio padrdo de 196 kg/ha, registrados
entre 1976 e 2006 pela Companhia Nacional de Abas-
tecimento (CONAB). Eventualmente, esse fato pode
reduzir o nimero de interessados em ingressar nessa
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atividade em razdo da baixa rentabilidade esperada e,
por conseguinte, comprometer a oferta de 6leos vege-
tais, principal fator de producado do biodiesel.

Esse trabalho pretende avaliar a rentabilidade
da mamona, dado o baixo nivel de produtividade da
mesma no nordeste, e sua influéncia sobre a produ-
¢ao de biodiesel, analisando a curva produtividade-
-preco em relagdo a restricdo de compatibilidade de
produtores familiares. Pretende-se, ademais, avaliar
a competitividade da mamona frente a soja, da qual
o Brasil é um dos maiores produtores mundiais.

Meétodos ex-ante permitem analisar uma série
de hipéteses sobre o comportamento dos agriculto-
res familiares diante das variacdes de precos, produ-
tividade e custos. Dessa forma, esse tipo de aborda-
gem torna-se importante quando se estd projetando
ou reformulando um programa ja existente.

2 - BIODIESEL E PRODUCAO DE OLEOS VEGE-
TAIS

O biodiesel é um combustivel renovével ja em
uso no Brasil, Estados Unidos e em alguns paises da
Europa, principalmente na Alemanha, sendo utili-
zado normalmente em veiculos de passeio, transpor-
te coletivo e na geragao de energia elétrica.

Para classificar o nivel da substituicio, tem
sido comum a nomenclatura Bx para a mistura de
x% do biodiesel ao diesel de petréleo, representando
a substituigdo parcial ou total (B100) do éleo mineral.
No Brasil, a Lei n. 11.097/2005 (BRASIL, 2005) estabe-
leceu a obrigatoriedade em todo o territério nacional
da mistura B2, a partir de 2008. Dessa forma, todo
6leo diesel comercializado no Pais devera conter 2%
de biodiesel. A mesma lei aumenta o percentual de
mistura obrigatoria para 5% em 2013. Vale ressaltar
que, segundo o Conselho Nacional de Politica Ener-
gética (CNPE), esses prazos podem ser antecipados,
dependendo da evolugdo da capacidade produtiva e
da disponibilidade de matéria-prima.

O Brasil, com mais de 90 milhdes de ha que
podem ser incorporados ao processo produtivo de
maneira sustentavel, desponta como o pafs com
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maiores oportunidades para a produgdo de bioener-
géticos. No nordeste, além da cana-de-agtcar, é pos-
sivel cultivar mamona, amendoim, gergelim, babacu
e outras oleaginosas. Somente para mamona existe
drea de mais de 4,5 milhdes de ha aptas ao seu culti-
vo. No norte o dendé se afigura como a grande op-
¢do pois existem mais de 50 milhdes de ha de areas
desmatadas, grande parte das quais com aptidao
para o seu plantio. A soja, o girassol, o algodao e a
canola despontam como as principais alternativas
para o centro-oeste, o sudeste e o sul do Brasil (PE-
RES; BELTRAO, 2006).

Até margo de 2007, segundo relatério do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrério divulgado no
Portal SAF, a producdo agricola brasileira voltada
para o biodiesel esteve assim distribuida: 70% da
drea plantada pela agricultura familiar brasileira
estavam com a mamona, 24% com a soja, 5% com o
dendé e 1% com o girassol (BRASIL, 2007). Neste
trabalho a énfase é dada a comparagdo entre mamo-
na e soja.

2.1 - Mamona

A mamona é uma cultura de sequeiro toleran-
te a escassez de dgua e, por isso, vem sendo apresen-
tada como alternativa para a producdo no semi-
arido nordestino, regido pobre e com potencial de
producao limitado para outras culturas. Além disso,
a producdo é intensiva em terra e méao-de-obra es-
tando, portanto, de acordo com o objetivo de inclu-
sdo de um grande ndamero de agricultores familiares.
Como ndo ha necessidade de investimento em capi-
tal, ndo existem grandes barreiras para insercao de
agricultores familiares nesse mercado.

Da industrializacao da mamona extraem-se o
6leo e, como subproduto, tem-se a torta que pode ser
utilizada como fertilizante organico ou para a ali-
mentacdo animal, se desintoxicada. Normalmente,
na contabilizacdo dos custos de producdo do 6leo de
mamona considera-se a venda dessa torta para re-
duzir o custo final do produto.

Essa cultura figura como a mais importante

para a fabricacdo de biodiesel no nordeste. Ademais,
existe o aspecto social associado a sua produgdo, ja
que seu plantio pode ser consorciado com outras
culturas, produzindo simultaneamente bens de con-
sumo familiar como feijdo, amendoim e milho, sen-
do o primeiro considerado o mais apropriado por
ser produto bésico na cesta de alimentos e por nao
comprometer a produtividade da mamona.

2.2 - Soja

A soja representa hoje uma das principais cultu-
ras do agronegocio brasileiro. A grande oferta de terras
com possibilidade para mecanizacdo permitiu a mo-
dernizacdo da cultura e tornou o Brasil um dos paises
mais importantes do mundo nesse mercado (Figura 1).
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Figura 1 - Participacao Brasileira na Producdo Mundial de Soja.

Fonte: FAO (2008).

No mercado mundial os principais produtos
exportados sdo o grdo e o farelo. O 6leo tem um
mercado de menor importancia pela ma qualidade
em comparagao com outros 6leos vegetais. No en-
tanto, o ¢6leo de soja vem ganhando importancia
como componente do biodiesel j&4 que a organizagdo
do mercado, a forte ligacdo com o mercado interna-
cional e a transparéncia na formacgdo dos precos
facilitam a sua inser¢do no mercado de biodiesel.

Um ponto negativo que poderia ser apontado
para a utilizacdo do ¢leo de soja é a volatilidade dos
precos da commodity no mercado internacional, de
forma que a producdo de biodiesel estaria exposta a
essas variagdes, algo semelhante ao vivido por de-
tentores de carros bi-combustivel que sofrem com as

Rev. de Economia Agricola, Sio Pavlo, v. 57, . 1, p. 35-48, jan./jun. 2010



328 Vaz; Sampaio; Sampaio

variagdes no preco do agtcar. Contudo, Ferreira e
Gongalves (2008), ao estudarem a flexibilidade de
utilizacdo do diesel tradicional e o biodiesel de soja,
concluiram através do método de simulagdes Monte
Carlo, levando em consideragdo as variacdes nos
precos da soja, que existe potencial de ganho no
agregado. Assim, mesmo que em alguns momentos
o biodiesel de soja seja mais custoso que o diesel
mineral, esses periodos sdo mais que compensados
pelos momentos de queda no preco da commodity,
destacando a competitividade da soja.

2.3 - Trade-off: soja versus mamona

Dentre as culturas produtoras de 6leo vegetal,
despontam a mamona e a soja. Estas culturas apre-
sentam organizag¢do produtiva bem distinta: enquan-
to a mamona é oriunda em maior parte da agricultu-
ra familiar, a soja € um dos carros-chefe do agrone-
gocio.

Assim, de uma maneira geral, o grande confli-
to esta entre a capacidade de inser¢do social da ma-
mona e sua competitividade frente a soja que, dentre
as culturas apontadas, apresenta o mercado mais
consolidado e maduro. Considerando a expressivi-
dade da producdo de mamona no nordeste brasileiro
para a producdo de biodiesel, o conflito em questdo
parece relacionar a mamona e a soja. Este trabalho,
portanto, busca investigar esta questdo mais a fundo.

3 - AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

A agricultura tradicional é caracterizada por
apresentar uso de méao-de-obra familiar, producéo
intensiva em terra e mao-de-obra, baixa produtivi-
dade marginal, baixo estoque de capital e alto nivel
de autossuficiéncia.

Nos paises menos desenvolvidos a agricultura
familiar tende a representar a agricultura tradicional,
apresentando assim problemas de baixa produtivi-
dade que dificultam a modernizacdo desse segmen-
to. Para muitos analistas, essa estagnacao tecnoldgica
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é de fato a caracteristica definitiva da agricultura
tradicional. Seria uma espécie de ciclo da pobreza do
meio rural que pode ser visto pela via do acesso a
informacao ou pela captagdo de poupanga.

No primeiro momento essa estagnagdo pode
ser resultado do acesso limitado a informagéo, o que
dificulta a adogdo de técnicas mais apropriadas por
parte dos agricultores familiares. Uma vez que eles
apresentam baixa produtividade e, desta forma, bai-
xo nivel de renda, deparam-se com dificuldades de
acesso a informacao e a educacdo formal, ndo conse-
guem aperfeicoar satisfatoriamente a tecnologia ado-
tada e, com isso, sustentam a tecnologia atual man-
tendo seu nivel de renda baixo.

Em um segundo momento, considerando que
haja informagédo precisa com respeito a que tecnolo-
gia deveria ser adotada, o ciclo pode ser visto do
ponto de vista do acesso ao capital associado a aver-
sd0 ao risco. Nesse caso, o baixo nivel de renda ex-
plicaria o baixo nivel de poupanca que, aliada a aver-
sdo ao risco, justificaria o investimento insuficiente.
O resultado da limitada ou mesmo inexistente inver-
sdo é a manutencdo da tecnologia responséavel pela
baixa produtividade no campo e, por consequéncia,
pela baixa renda gerada.

Essa linha de raciocinio leva a crer que “a po-
breza é o prego da estagnagao tecnolégica na agricul-
tura tradicional” (GHATAK; INGERSENT, 1984).

Nos paises menos desenvolvidos existe nor-
malmente dualismo econémico no qual agricultores
familiares, representantes da agricultura tradicional
e o setor moderno da agricultura coexistem. De fato
a agricultura familiar é bastante heterogénea no
Brasil, indo desde produtores integrados aqueles
mais voltados para a subsisténcia (GUANZIROLL
CaRrDIM, 2000). No Brasil o agronegoécio patronal
representou 19% do PIB nacional contra 9% da agri-
cultura familiar, no ano de 2005, segundo Guilhoto
etal., 2007.

A agricultura familiar tem maior importancia
no sul, onde apresenta maior integragdo ao mercado.
Nas regides norte e nordeste a influéncia da agricul-
tura familiar é evidente, todavia o dualismo é acen-
tuado.
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As propriedades familiares do norte e também do nor-

deste sdo bem diferentes das do sul, pois sua existéncia é

derivada de uma agricultura atrasada e de subsisténcia,

ainda mantida pela saturagio e o desemprego nos cen-

tros urbanos (GUILHOTO et al., 2007).

E nesse panorama que se insere o PNPB com
objetivo de incluir o biodiesel na matriz energética
nacional e contribuir com a inclusdo social dos as-
sentamentos da reforma agraria e comunidades de
agricultores familiares, predominantemente no norte
e no nordeste. Segundo o Ministério do Desenvol-
vimento Agrario, a expectativa, em funcdo dos lei-
16es realizados, é de que 210 mil agricultores familia-
res participem da safra 2007/08, em area superior a
600 mil ha. O norte e o nordeste contribuiriam com
12% e 37% da producao de biodiesel do Pais.

4 -RISCO NA PRODUCAO DE MAMONA

Esta explicito no objetivo do agricultor tradi-
cional a aversdo ao risco em relagio as mudancas
tecnolégicas. Assim, para quebrar o circulo, faz-se
necessario a redugdo desses riscos, a fim de motivar
esses agricultores a ratificarem o acréscimo de pro-
dutividade e iniciarem um circulo virtuoso.

A producdo agricola, de maneira geral, de-
fronta-se com situagdes de risco de producdo (decor-
rentes de variagdes no regime de chuvas, pragas e
doencas) e riscos de precos (uma vez que o preco
serd determinado no exercicio futuro e logo estara
exposto ao excesso de produgdo, politicas governa-
mentais, etc.).

No caso da mamona ndo é diferente. O mer-
cado, por sua vez, cria mecanismos para reduzir os
riscos de precos incentivando uma produgdo plane-
jada, com contrato previamente estabelecido entre os
agricultores e a industria de dleos vegetais, em uma
espécie de operacdo de hedge que protegeria ambos
0s agentes econOmicos.

Destaca-se que a fixagdo de preco pode ndo
reduzir o risco para os agricultores familiares de
regides semidridas, limitando na verdade a capaci-
dade dos mesmos de compensarem via aumento dos

precos as perdas de produtividade causadas por
condigdes climaticas adversas. Sarmento e Campello
(1983) mostram que a varidncia da receita do peque-
no produtor ndo necessariamente se reduz com a
politica de estabilizagdo dos precos, uma vez que
esses estariam mais expostos a oscilagdes da oferta.
Melo (1982), em acréscimo, mostra que o pequeno
produtor, por nado ter capacidade de sobreviver ao
risco, prefere adotar estratégias de baixo risco, mes-
mo que a custa de obter baixas produtividades.

Quanto ao risco de produgao, a mamona tem
uma vantagem comparativa nas regides semidridas
pois apresenta-se mais resistente em periodos de
seca, com impacto negativo menor na produtividade
nesses periodos do que algumas culturas alimenta-
res. Mas, em comparagdo com a agricultura de cer-
rado, a mamona apresenta-se ainda com coeficiente
de risco elevado. O desvio padrdo da produtividade,
no periodo de 1976-2006, é, por exemplo, 37% para a
mamona no nordeste e apenas 23% para a soja no sul
e no centro-oeste.

A continuidade da produgdo depende de
haver lucratividade com as menores produtividades,
em vista da baixa capacidade destes produtores de
assumirem risco. E como se o produtor nio levasse
em conta o lucro médio esperado, mas o lucro mi-
nimo potencial.

5 - INFORMACAO ASSIMETRICA NA PRODU-
CAO DE BIODIESEL DE MAMONA

Na producao de mamona para biodiesel, a
teoria de assimetria de informacado pode servir para
desenvolver uma resposta elegante a um possivel
entrave para os momentos iniciais de consolidagdo
dessa atividade. Um problema esperado é que a
indastria de 6leo vegetal desconheca a que preco da
mamona os agricultores familiares receberdo incen-
tivos para produzi-la, pois se deparam com duas
incégnitas: a produtividade das terras e a renda
média da familia em questdo que, por sua vez, de-
termina o custo de oportunidade associado a ela.

Na producao de biodiesel, a indtstria de dleo
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vegetal deveria conhecer a produtividade dos agri-
cultores para definir pregos que compensem o custo
de oportunidade dos agricultores familiares, levan-
do-os a produzir os insumos necessarios para o de-
senvolvimento desse mercado. Ou seja, a indds-
tria/governo precisa definir estimulos a produgao
levando em conta o custo de oportunidade dos agen-
tes.

Apesar da oferta com o amadurecimento do
mercado, sinalizar aos empresarios o ndmero de
produtores dispostos a produzir a um determinado
preco poderad trazer um problema de informacdo
assimétrica que dificulte a obtencdo de alocacdes
mais eficientes no sentido de Pareto. Como a colheita
da mamona ocorre varios meses ap6s seu plantio,
essa assimetria de informagdo pode ser custosa para
o mercado que precisard de muito tempo até ama-
durecer e criar um histérico que permita maior grau
de previsdo aos agentes.

6 - METODOLOGIA E DADOS
6.1 - Modelo de Célculo da Iso-rentabilidade

E estabelecido modelo simples de avaliagao ex-
-ante que permite gerar fronteira de iso-rentabilidade
para distintos valores de preco e produtividade.

Tomando-se o lucro liquido como

II={p-dy

onde: p é o preco da mamona, ¢ o custo de producdo
unitario e y a quantidade produzida. Como a quan-
tidade produzida é igual a produtividade (pr) vezes
a érea (x), y = pr. x , assumir x= 1, resulta em

II=({-c)pr

isto é, a rentabilidade por unidade de area, em ha,
por exemplo.

Para analisar a disposi¢do dos produtores em
participar do programa e produzir mamona é neces-
sério que a lucratividade compense, ou seja, que o
lucro obtido seja igual ou superior ao obtido em
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atividade alternativa. Pode-se propor, assim, uma
restrigdo de compatibilidade

II=u

onde u representa a renda alternativa, o custo de
oportunidade que é desconhecido pela indtstria.
Assim, para Il = u = (p - ¢) pr, tem-se:

p=u/pr-c )

Portanto, pode-se gerar curva de iso-
-rentabilidade obtendo-se a combinacdo de valores
de p e pr que tornam o produtor indiferente a pro-
duzir mamona ou dedicar-se a outra atividade. O
espaco abaixo da curva de iso-rentabilidade, que
atende a restricdo de compatibilidade, nado é atrativo
para o produtor. O mesmo s6 produzird mamona se
o lucro se situar sobre ou acima da curva.

Na figura 2, ao longo da curva de iso-ren-
tabilidade, estdao expressos o ponto P*, que represen-
ta o preco minimo estabelecido pelo governo, e o
ponto Pr* que é a produtividade média calculada
nos dltimos anos. A partir desses pontos sdo traca-
das retas que permitem obter os pontos A e B. O
ponto A representa o preco minimo, P,, que torna a
atividade lucrativa para a produtividade Pr*. O pon-
to B representa a produtividade minima, Py, que

torna a atividade lucrativa para o preco P*.

-

P

Preco
o
b3

Pr* Py Pr
Produtividade

Figura 2 - Curva de Iso-rentabilidade.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Tém-se, assim, trés areas (C, D e E) acima da
curva de iso-rentabilidade nas quais é lucrativo
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produzir mamona. Na area C a queda de produtivi-
dade é compensada pelo elevado preco. Na édrea D o
baixo preco é compensado pela alta produtividade.
A area E, por fim, representa combinagdes de prego e
produtividade acima dos seus minimos. Abaixo da
linha de iso-rentabilidade ndo ha atrativo para o
produtor produzir.

Apesar de 6bvio, chama-se a aten¢do que, con-
siderando a baixa capacidade de assumir risco da
agricultura familiar, os valores minimos devem repre-
sentar, de fato, o valor minimo e ndo um valor médio.

6.2 - Modelo de Simulac¢io de Preco do Biodiesel em
Funcio do Custo de Producao

Para simular a competitividade da mamona
em relagdo a soja foi usado o modelo

Pp=C(1+p)/R @)

onde:
Py - preco do biodiesel na bomba;
C - custo de producao de 11 de biodiesel;
# - margem de lucro (10%)>;
R - preco de realizagdo pela Petrobras®.
O custo de producao de 1 litro de biodiesel
provém do custo de extracdo do 6leo vegetal. No
caso da mamona

C=Qm*Pm+Ce'Qf*Pf +Ci (3)

onde:

C - custo de producao de 11 de biodiesel;

Qu - quantidade de mamona, em bagas, necessaria
para produzir 11de 6leo;

P,,- preco da mamona + frete (R$/kg);

C. - custos de extragao/1;

5Usual em anélises de investimento. De fato, o valor de margem
nao interfere na andlise comparativa pois serd o mesmo para
ambeas as culturas.

60 prego ou percentual de realizagéo é o prego da bomba subtraido
dos gastos com distribui¢do, revenda, IcMs e PIs/COFINS. Sera
diferente entre o biodiesel proveniente da soja e da mamona e pode
ser visto na tabela A.1.2, no anexo 1.

Qf- quantidade de farelo gerado na producdo de 1 1;

Ps- preco de venda do farelo (Icms, Pis, COFINS, co-
missdo sobre vendas, sacaria);

Ci - custo de industrializacdo do biodiesel.

Portanto, é possivel tragar, com base no mode-
lo, uma relagdo indireta entre o preco da mamona e o
preco do biodiesel na bomba. Para esse fim basta subs-
tituir a expressao (3), que representa o custo de produ-
¢ao de 11 de biodiesel, na expressao (2), responsavel
pelo célculo de prego do biodiesel na bomba.

O modelo também nos permite tragar uma
relacdo indireta entre o preco do biodiesel na bomba
e a produtividade da mamona. Uma vez que o prego
da mamona é funcdo da produtividade no modelo
(1), pode-se substituir a expressdo (1) em (3) e, poste-
riormente, substituir (3) em (2). O resultado faz da
produtividade da mamona a variavel de ajuste da
funcdo preco de mercado do biodiesel.

6.3 - Dados e Parametros

Os precos e as produtividades foram obtidos
da Pesquisa Agricola Municipal (PAM) do IBGE (2006).
O preco minimo utilizado foi o estabelecido pelo go-
verno para a safra de verdo de 2005, através da Politi-
ca de Garantia de Precos Minimos (PGPM), atribuindo
o piso de R$30,30 por saca (60 kg) de mamona.

O custo de oportunidade necessario para
obten¢do da restricdo de compatibilidade é obtido
pela renda média alternativa dos agricultores fami-
liares da regido, com base em hipéteses abaixo ex-
pressas, ou seja, a rentabilidade alternativa da cultu-
ra deverd ser no minimo igual ao custo de oportuni-
dade dos agricultores familiares pois s6 assim os
mesmos estardo incentivados a investir na produgdo
dessa oleaginosa. Podem ser adotadas alternativas
como, por exemplo, considerar produtividade e pre-
cos de culturas que podem ser plantadas no lugar da
mamona, principalmente milho e feijdo, mas acre-
dita-se que tomar o valor bruto da produgdo reflita
mais adequadamente a diversidade produtiva dos
produtores.

Com base nos dados do censo agropecudrio

Rev. de Economia Agricola, Sio Pavlo, v. 57, . 1, p. 35-48, jan./jun. 2010



472 Vaz; Sampaio; Sampaio

1995/96 do IBGE (2008) é estimada uma renda média

entre os agricultores familiares. O pardmetro é gera-

do através da razdo entre o valor bruto da producao

e o numero de estabelecimentos, ambos registrados

no censo agropecudrio. Tomando-se o caso dos agri-

cultores familiares do nordeste, tem-se:

a) a renda média dos estabelecimentos familiares é
R$1.472,83/ ano;

b) a renda média dos estabelecimentos familiares
mais representativos considerados “quase sem
renda”” é R$479,38/ano.

Na anadlise é utilizada a renda média encon-
trada entre os agricultores familiares “quase sem
renda” (INCRA, 2008), j& que estes representam 52,2%
dos estabelecimentos familiares no nordeste.

Considera-se que esta renda é obtida em 2 ha,
drea média cultivada por um agricultor familiar e
também considerada como pardmetro por Parente
(2003) em suas estimativas de rentabilidade da ma-
mona para producdo de biodiesel.

Dessa forma, parece plausivel considerar que
os agricultores apenas se sentiriam incentivados a
participar do programa se houver uma rentabilidade
minima de R$239,69/ha. Esta é a renda minima con-
siderada na equacao de restricdo de compatibilidade
(u). Nota-se que este valor é um minimo, podendo
ser alterado para cima em funcdo de melhorias do
nivel de vida.

No primeiro modelo de simulagdo da rentabi-
lidade por ha é utilizado o plantio isolado da ma-
mona e o consércio mamona-feijao com vérios niveis
tecnolégicos. Afinal, de acordo com os tratos cultu-
rais propostos pela EMBRAPA (2008),

o consércio mais comum é com o feijdo que é uma
planta de ciclo rapido e que concorre pouco com a
mamoneira.

Destaca-se que por simplicidade e para redu-
zir o nimero de tabelas é escolhida, na se¢do seguin-
te, a tecnologia mais representativa das condicoes
locais de produgdo para simulagdo da curva de iso-
-rentabilidade.

’A classificacao de estabelecimentos familiares de “quase sem ren-
da” é encontrada na tabela elaborada pelo INCRA (2008).
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7 -RESULTADOS

Dados o preco da mamona e do feijdo, as pro-
dutividades, o nivel tecnolégico e o sistema de pro-
dugdo, obtém-se a rentabilidade para agricultores
familiares da regido, por tipo, aplicando-se a férmula
diretamente:

Rent = Pm*E(Prodm) + Pf*E(prodf) - CT 4)

onde: Rent - rentabilidade, Pm - preco médio da ma-
mona, Pf - preco médio do feijao, E(prodm) - pro-
dutividade esperada da mamona , E(prodf) - produti-
vidade esperada do feijao e CT - custo total de produ-
¢do por ha. A rentabilidade e os valores adotados sao
apresentados na tabela 1.

Tabela 1 - Rentabilidade por Tipo!

Tipo
1 11 111 1\%
Custo (R$/ha) 444,72 52632 609,96 699,72
Produtividade da mamona (kg/ha)  1.000 1200 1.000 1.200
Produtividade do feijao (kg/ha) - - 300 300
Rentabilidade (R$/ha) 145,28 181,68 271,04 299,28

Tipo I - Mamona - nivel tecnolégico baixo;

Tipo II- Mamona - nivel tecnolégico adequado para o cultivo em
sequeiro;

Tipo III - Mamona e feijéo - nivel tecnolégico baixo;

Tipo IV - Mamona e feijdo - nivel tecnolégico adequado para o cul-
tivo em sequeiro.

1Dados fornecidos pelo CENOP por fax em 17/05/2006, as 9h59.
Fonte: Elaborada pelos autores com base no BNB (2006).

A cultura de mamona consorciada ao feijdo
apresenta rendimento mais elevado, principalmente
para o nivel tecnolégico alto, com ampliagdo dos
gastos em adubagdo e formicidas. Apesar de elevar
os custos em aproximadamente R$90,00, o incremen-
to de produtividade da mamona em 200 kg resulta
em aumento da rentabilidade por ha. O detalhe é
que o BNB (2006) classifica como nivel tecnolégico
baixo os planos de custeio que ndo envolvem esse
investimento em adubacdo e formicidas. Ressalte-se
que a agricultura familiar de sequeiro praticada no
semiarido nao utiliza adubagdo e, assim, o nivel
tecnolégico baixo na producado consorciada (tipo III)
é tomado como representativo das condicoes atuais.
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Como destacado na metodologia, s6 serao realizados
o0s testes para o tipo III8.

O BNB (2006) assume que a produtividade
varia entre 1.000 e 1.200 kg/ha e a EMBRAPA (2008)
considera que é possivel obter a produtividade de
1.500 kg/ha, se adotadas as recomendacdes técnicas,
para os dois tipos de mamona desenvolvidos para a
regido semidrida e para uso na agricultura familiar,
com plantio e colheita manual dos cultivares BRS
149 Nordestina e a BRS188 Sertaneja. Essa produti-
vidade, no entanto, depende das condi¢des climati-
cas, sujeita a drasticas variacdes anuais, sendo a
chuva imprevisivel na regiao semiarida.

7.1 - Simulac¢do dos Precos e Produtividade Reque-
ridos para a Viabiliza¢do da Atividade

Como detalhado na metodologia a partir das
estimativas apresentadas na se¢do anterior, é possi-
vel estimar o preco minimo e a produtividade mi-
nima da mamona que atendem a restrigdo de com-
patibilidade, dados, no primeiro caso, a produtivi-
dade média observada e, no segundo caso, o preco
médio observado e o minimo estabelecido pelo go-
verno, sempre mantendo o preco e a produtividade
do feijdo constantes.

Nota-se, na tabela 2, que o prego minimo es-
timado para atender a restrigao é R$0,65, superior ao
preco médio observado, R$0,59/kg, e ao preco mi-
nimo estabelecido pelo governo (R$0,50/kg). Ou
seja, com a produtividade média observada no nor-
deste, de modo geral, o agricultor familiar, sob as
hipéteses adotadas, s6 se sentiria inclinado a produ-
zir a um prego de garantia maior ou igual a R$0,65,
isto é, com aumento de pelo menos R$0,15/kg.

Ademais, com base no preco médio observa-
do e minimo estabelecido pelo governo, as produti-
vidades requeridas para atender a restricdo, 901 e
764 kg/ha, respectivamente, encontram-se acima da
produtividade média observada entre 2004-06, de
691,56 kg/ha. Dessa forma, aos precos observados e

80s resultados para os tipos I, Il e IV podem ser obtidos com os
autores.

a produtividade média também observada ndo se
atende a restricdo de compatibilidade. Em conse-
quéncia ndo existe, a estes precos e produtividades,
interesse do agricultor familiar na produgdo de ma-
mona. A figura 3 permite observar com clareza, no
ponto A, que no nivel de produtividade atual da
regido o preco da mamona que tornaria viavel sua
producdo, de R$0,65/kg, esta acima dos precos pra-
ticados. Este preco mais elevado pode vir a ocorrer
caso a demanda se apresente bem superior a oferta
ou o governo decida estabelecer preco minimo mais
elevado, na expectativa de induzir aumentos de
produtividade. Por outro lado, no ponto B, ao prego
minimo considerado de R$0,50/kg, a produtividade
necessdria, de 901,86 kg/ha, excede a média regis-
trada nos tltimos anos.

Tabela 2 - Simulacdo de Preco e Produtividade Re-
querida para Viabilizar a Producao de
Mamona no Nordeste do Brasil!

Nordeste
Preco minimo simulado com a produtividade média
observada (R$/kg) 0,65
Produtividade minima ao prego minimo do governo
(kg/ha) 901,86
Produtividade minima simulada ao preco médio
(kg/ha) 764,29
Preco minimo simulado para a tecnologia recomen-
dada pela EMBRAPA (2008) (prod = 1.500/ha) (R$/kg) 0,3

1A tabela A.1.1, do anexo 1, contém os parametros utilizados nas

simulagdes.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da
CONAB (2008) e BNB (2006).
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Figura 3 - Curva de Iso-rentabilidade da Mamona para o Nordeste.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Adicionalmente, considerado o risco de pro-
ducdo, deveriam ter sido tomados o preco minimo
observado e a produtividade minima obtida, e ndo a
produtividade média, o que desloca as linhas ponti-
lhadas na direcdo da origem, aumentando a distan-
cia para a drea de viabilidade acima da curva de iso-
-rentabilidade.

Os limites estabelecidos pela fronteira de iso-
-rentabilidade encontram-se nitidos. Caso a produti-
vidade caia abaixo da média, uma possibilidade
muito concreta em se tratando de regido semidrida, o
agricultor familiar s6 estard acima do nivel do custo
de oportunidade se o preco for elevado na propor-
¢do que a produtividade caia (4rea acima da fronteira
a esquerda da linha de produtividade atual, area C).
Caso o prego caia abaixo do minimo considerado, o
que ja ocorreu em Irecé e ocorre frequentemente, o
agricultor familiar receberia menos que o custo de
oportunidade se a produtividade nédo fosse elevada
(4rea acima da fronteira e abaixo da linha de preco
minimo, drea D). A drea acima da fronteira a direita
da linha de produtividade e acima da linha de prego
minimo requer, para estimular a producdo, tanto
elevagdo da produtividade como elevacao do preco
médio (area E).

7.2 - Competitividade do Biodiesel Nordestino -
Mamona versus Soja

Nesta segdo analisa-se a competitividade da
mamona em relacdo a soja. Dadas as caracteristicas
da oferta de insumos para a produgdo de biodiesel,
cabe calcular a participagdo do preco da mamona na
determinagdao do prego do biodiesel e simular os
efeitos de possiveis alteracoes de prego do fator.

Sabe-se que o biodiesel proveniente da mamo-
na e advindo de agricultores familiares recebe incen-
tivos fiscais em sua comercializagdo. O selo de com-
bustivel social isenta os produtores de biodiesel do
pagamento do Pi1s/COFINS, sendo dessa forma mais
plausivel simular o preco do biodiesel na bomba e
posteriormente compara-lo com o proveniente da
soja, apontado atualmente como o mais competitivo.
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Vilar (2006) chegou ao resultado de que a soja
seria mais competitiva, capaz de produzir um oéleo
mais barato na bomba (Tabela 3).

Tabela 3 - Custo de Producéo e Preco na Bomba do
Biodiesel Proveniente da Soja e da Ma-

mona
(em R$/1)

. Custode  Precodo
51155 de Obtencao do dleo prodt}géf) do bi:fliesel
biodiesel na bomba
Soja! Extragao por solvente 0,97 1,51
Extracao de prensagem 1,01 1,57

Mamona Agricultura familiar
Extragao por solvente 1,12 1,67
Extracdo por prensagem 1,12 1,68

10 preco da soja (graos) é R$19,00/ (60 kg), cotado em abril de 2006
- FOB Luis Eduardo Magalhées - BA.
Fonte: Vilar (2006).

O modelo de simulagdo de preco do biodiesel
em funcdo do custo de producao, discutido na meto-
dologia, permite estimar a relagao entre o preco de
mercado do biodiesel e o preco da mamona. Com
isso, indo além dos resultados de Vilar (2006), traca-se
o limite da superioridade do biodiesel de soja numa
andlise da competitividade focada no preco de mer-
cado do biodiesel. O resultado encontra-se na figura 4,
com dados bésicos na tabela A.1.3 do anexo 1.

Mamona ~ ——Soja ‘

(1,93;0,34)

Prego do biodiesel na bomba
(R$/1)
W

Wi d S o » N\ % o © > o v
Y N o 3 o I N
F I I L LY TEF I

Pre¢o da mamona em bagas (R$/kg)

Figura 4 - Preco do Biodiesel-B100 de Mamona e de Soja em Funcao
do Preco da Mamona.
Fonte: Dados da pesquisa.

Como pode ser visto, o biodiesel proveniente
da mamona é mais competitivo que o de soja até o
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ponto no qual o preco da mamona é menor ou igual
a R$0,34/kg. A partir desse ponto, o biodiesel de
soja serd mais barato que o da mamona. Esse resul-
tado parece estar de acordo com as pesquisas reali-
zadas até entdo visto que, aos pregos da mamona
registrados atualmente, a soja de fato parece ser
uma cultura mais competitiva, sendo forte candida-
ta a alimentar a produgdo de biodiesel do Pais.

Ademais, o mercado sinaliza certa estabilida-
de dessa relagao pois o coeficiente de variagdo dos
precos da soja, em 2006 e na primeira metade de
2007, foi de 4,6% e 2%, respectivamente, segundo
calculos de CEPEA (2007).

A esse preco, dada a produtividade média
atual, a mamona ndo é atrativa para os produtores
de biodiesel. A competitividade da mamona depen-
de assim, crucialmente, da elevagdo da produtivida-
de média, a qual permite baixar o preco minimo e
confere competitividade relativa.

O modelo também nos permite tragar uma
relacdo indireta entre o preco do biodiesel na bomba
e a produtividade da mamona, ja discutida na meto-
dologia, sendo a produtividade da mamona a varia-
vel de ajuste dos pregos do biodiesel na bomba, sob a
suposi¢do do preco da mamona representar uma
funcdo da produtividade a uma dada restrigdo de
compatibilidade e estrutura de custos.

As simulagbes anteriores apontam que um
aumento da produtividade da mamona no nordeste
pode resultar em uma reducdo dos precos. De acor-
do com a figura 5, a producao acima de 1.326 kg/ha
torna o biodiesel proveniente da mamona mais com-
petitivo possibilitando a consolida¢do do programa
na regiao nordeste, sendo sustentavel pelas leis de
mercado.

E importante frisar que a tecnologia utiliza-
da, a qual por sua vez define a produtividade po-
tencial da mamona, deve ser garantida pelos pro-
dutores de biodiesel com selo de combustivel so-
cial. Para a obtencdo do mesmo no Ministério de
Desenvolvimento Agrario esses produtores devem
assegurar assisténcia e capacitacdo técnica aos
agricultores familiares ao conseguirem contratos
negociados.

(1.326;1,93)

Prego do biodiesel na bomba (R$/1)

0 T T T T
0,00 1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00
Produtividade da mamona (kg/ha)

5.000,00

Figura 5 - Preco do Biodiesel-B100 de Mamona e de Soja em Funcéo
de sua Produtividade Agricola.
Fonte: Dados da pesquisa.

Assim, para o desenvolvimento do programa
no nordeste, parece de fundamental importancia a
participagdo efetiva de 6rgdos de pesquisa agricola
junto aos produtores de biodiesel certificados. Essa
parece ser a condicdo para tornar os fornecedores de
insumos mais preparados tecnicamente para prestar
assisténcia técnica para o plantio dessa oleaginosa e,
consequentemente, consolidar a produtividade em
um patamar mais elevado, préximo aos 1.500 kg/ha,
produtividade considerada possivel pela EMBRAPA
(2008), a fim de viabilizar o projeto.

8 - CONCLUSOES

O PNPB representa importante programa pelo
potencial efeito positivo sobre o meio ambiente e
por propiciar fonte adicional de renda para os agri-
cultores familiares da regido semidrida. Contudo, héa
necessidade de participacdo efetiva dos orgdos
competentes para a geracdo e/ou difusdo de tec-
nologias que elevem a produtividade da mamona,
principal insumo para a produgdo do biodiesel no
semiérido.

A andlise desenvolvida destaca que o preco
minimo estabelecido pelo governo é insatisfatério
para atrair os pequenos produtores, mantida a baixa
produtividade regional. Aos precos vigentes, a ren-
da obtida é inferior a renda alternativa assumida na
restricao de compatibilidade.

A elevacdo da produtividade afigura-se mais
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promissora, uma vez que a elevacdo de preco pode
retirar competitividade do biodiesel de mamona
frente ao derivado da soja. Afinal, para o produtor
de biodiesel ndo importa tanto a proveniéncia do
insumo, mas o seu custo relativo a alternativas. Na-
turalmente quando se fala de custo, trata-se de com-
paracdo de quantidades equivalentes, levando-
-se em conta diferencas de qualidade e caracteristicas
especificas das culturas concorrentes.

Ademais, reflexdes com respeito ao incremento
da produtividade devem levar em consideragdo a
aversdo ao risco dos agricultores familiares que nao
costumam se guiar pelo retorno médio esperado, mas
sim pelo retorno minimo potencial da atividade. As
tentativas de inversdo do circulo vicioso da estagna-
¢ao tecnolégica devem atentar principalmente para a
redugdo dos riscos de produgao causados por fatores
climaticos, bastante comuns em regides semidridas.

Em conclusao, os resultados do trabalho apon-
tam algumas dificuldades para a expansao do mer-
cado de mamona na maioria dos Estados do nordes-
te, tendo em vista a produtividade e os precos prati-
cados em cada um deles nos tltimos anos. Nas con-
dicGes atuais, o biodiesel de soja parece ser mais
competitivo, apresentando um preco ao consumidor
final menor que o proveniente da mamona, ainda
que este goze de maiores privilégios fiscais. Contu-
do, os mesmos resultados sinalizam solugdes apa-
rentemente factiveis para o problema através da
elevacdo da produtividade, de modo a viabilizar o
programa unindo as vantagens ambientais do bio-
diesel as vantagens sociais da agricultura familiar.
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ANEXO1

ANALISE DA COMPETITIVIDADE DA MAMONA E DA SOJA PARA

PRODUCAO DE BIODIESEL NO NORDESTE DO BRASIL

Tabela A.1.1 - Parametros Considerados na Simulagdo dos Precos e Produtividade

Nordeste
Produtividade média da mamona! (kg/ha) 691,56
Produtividade média do feijao? (kg/ha) 411,05
Preco médio do feijao (R$/kg) 0,97
Preco médio da mamona (R$/kg) 0,59
Preco minimo da mamona (R$/kg) 0,5
Custo de producdo consorciada (nivel tecn. baixo) (R$) 609,96
Custo de oportunidade /ha 239,69
1A produtividade média da mamona entre 2004/ 06.
2A produtividade média do feijao entre 2002/06.
Fonte: Dados basicos de CONAB (2008); IBGE (2006); BNB (2006).
Tabela A.1.2 - Preco de Realizac¢do da Petrobras
(em %)
Mamona
Preco de bomba 100
(-) Despesa com distr. e revenda 94
(-) Iems 17
(-) P1s/ CoFINs isento
(=) Percentual de realizacdo 73,6
Soja
Preco de bomba 100
(-) Despesa com distr. e revenda 94
(-) Icms 17
(-) P1s/ COFINS 2,99
(=) Percentual de realizacdo 70,61
Fonte: Vilar (2006).
Tabela A.1.3 - Pardmetros Considerados no Calculo do Prego do Biodiesel de Mamona e Soja
Preco da saca de soja (60 kg)! R$21,93
Custo de produgdo do 6leo de soja Custo de produgdo do 6leo de mamona
Frete (R$/t) 88,00 Frete (R$/t) 66,00
Extragdo por solvente (producdo de1 t de dleo)
Percentual de 6leo em 1 t. de soja 19 Percentual de 6leo em 1 t de mamona 44
Qs (kg) 5.263,16 Qnm (kg) 2.273,00
Percentual de torta 75 Percentual de torta 50
Q (kg) 3.947,37 Qr (kg) 1.136,50
Ce (R$/t) 131,53 Ce (R$/t) 296,62
Pr (R$/t) 401,62 P (R$/1) 203,02
Ci(l) 0,303 Ci(l) 0,303

Prego médio registrado em Barreiras CIF - BA, 2006.
Fonte: Dados basicos de Vilar (2006) e Cis (2008).
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PERFIL DA APICULTURA EM CAPAO BONITO, ESTADO
DE SAO PAULO: aplicacio da anilise multivariada'
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RESUMO: A apicultura é uma atividade que tem apresentado um grande crescimento na regido sudoeste
paulista. A presenga de empresas produtoras de papel e celulose na regido favorece a atividade devido d vasta
disponibilidade de eucalipto e ao interesse do uso miiltiplo do solo. Nessas circunstincias foi realizado estudo
aprofundado sobre a caracterizagdo dos apicultores em Capdo Bonito, municipio com drea plantada de euca-
lipto entre 150 mil a 350 mil hectares, devido a presenca de empresas de (re)florestamento. Entre agosto de
2006 e fevereiro de 2008 foram aplicados 25 questiondrios individuais, entre a populagio de 100 apicultores
de Capdo Bonito, para se obter informacdes sobre os sistemas de produgio vigentes, bem como o perfil dos a-
picultores. Os dados foram analisados utilizando a andlise fatorial por componentes principais. Existem qua-
tro fatores-chave na caracterizagio da apicultura em Capio Bonito. O primeiro fator, “organizacio da ativi-
dade”, estd relacionado ds varidveis internas a propriedade, principalmente a logistica utilizada. O segqundo
fator diz respeito a experiéncia do produtor e como o tempo de experiéncia influencia o manejo da apicultura.
A produtividade é o terceiro fator explicativo do perfil dos apicultores e estd relacionada ds floradas utilizadas
e ao niimero de colmeias que cada apicultor possui. O tltimo fator, associativismo, se evidencia nas relacoes
de parceria entre os apicultores, formando grupos menores para colheita e extragio do mel, bem como para o
uso conjunto dos equipamentos de processamento do mel.

Palavras-chave: andlise de fatores, sudoeste paulista, agricultura.

A PROFILE OF APICULTURE IN CAPAO BONITO,
SAO PAULO STATE: an application of mulrivariate analysis

ABSTRACT: Beekeeping has shown considerable growth in Southeastern Sao Paulo State. The existence of
paper and cellulose companies in the region favors beekeeping development because of both the wide availabil-
ity of eucalyptus trees and an interest in multiple soil use. We conducted an in-depth study of the characteri-
zation of beekeepers in Capao Bonito, a county with an area ranging from 150,000 to 350,000 hectares of
planted eucalyptus on account of the presence of reforestation companies.We applied 25 individual question-
naires to 100 beekeepers in Capao Bonito between August 2006 and February 2008 to obtain information on
current production systems and the profile of beekeepers. Data were analyzed through factor analysis by prin-
cipal components. We found four key factors in the characterization of beekeeping in Capao Bonito. The first,
"Activity Organization", is related to production, and, particularly, the type of logistics used. The second,
“Producer’s Experience”, concerns the impact of experience and time on beekeeping management. “Productiv-
ity” is the third factor influencing beekeepers’ profile and is related to flowers used and number of hives per
beekeeper. The last factor, “Associations” is evidenced in the partnership relationships among beekeepers, who
gather in smaller groups to collect and extract honey or jointly use honey processing equipment.

Key-words: key-factor analysis, Southwestern Sao Paulo, agriculture.
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1-INTRODUCAO E OBJETIVOS

De 2005 a 2008 a producao paulista de mel
cresceu 40% (IEA, 2007), se apresentando como
alternativa de renda para muitos pequenos produ-
tores rurais, a exemplo de iniciativas existentes em
outros Estados (ALVES et al., 2007; BOTH, 2007; OLI-
VEIRA et al., 2004; TSCHOEKE et al., 2006; VIEIRA;
SILVA; GRANDE, 2004).

As duas maiores regides produtoras de mel
no Estado de Sao Paulo estdo localizadas em areas
de vasta disponibilidade de floradas de espécies
vegetais com aptiddo para o uso do pélen e néctar
pelas abelhas, chamadas de pasto apicola. A regiao
mais importante localiza-se entre os Escritérios de
Desenvolvimento Rural (EDRs)¢ de Barretos e Ara-
raquara. Essas regides também sdo as maiores em
producado de laranja do Estado. No sudoeste pau-
lista os EDRs de Itapeva e Itapetininga representa-
ram 14% do ntmero total de colmeias em 2006 e
13% do valor da producdo de mel do Estado de
Sao Paulo, configurando-se como a segunda regido
produtora de mel do Estado (Tabela 1).

De 1997 a 2007, o ntiimero de apicultores tri-
plicou nos EDRs de Itapetininga e Itapeva (IEA,
2007) devido as matas nativas preservadas, ao
cultivo do eucalipto em larga escala e aos campos
proximos de citricultura. Capao Bonito tem desta-
que ainda maior como um dos poucos municipios
do Estado de Sao Paulo que possuem area planta-
da de eucalipto entre 150 mil a 350 mil ha, devido a
presenca de empresas de (re)florestamento (CATI,
2009). Essa disponibilidade de pasto apicola tem a
capacidade de proporcionar elevada produgdo de
mel, quando associado a um manejo adequado e &

°EDRs sdo regides do Estado de Sao Paulo cuja divisdo foi elabo-
rada pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrada
(CATI) para criacdo de seus escritérios regionais. O EDR de
Itapeva é composto pelos seguintes municipios: Apiai, Barra do
Chapéu, Bom Sucesso de Itararé, Buri, Guapiara, Itaber4, Itadca,
Itapeva, Itapirapua Paulista, Itararé, Nova Campina, Ribeira,
Ribeirdo Branco, Riversul e Taquarivai. O EDR de Itapetininga
agrega: Alambari, Angatuba, Campina do Monte Alegre, Capao
Bonito, Cesario Lange, Guarei, Itapetininga, Porangaba, Qua-
dra, Ribeirdo Grande, Sdo Miguel Arcanjo, Sarapui, Tatui e
Torre de Pedra.
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eficiéncia na comercializacido, fazendo do sudoeste
paulista uma regiao diferenciada.

Entretanto, apesar de o sudoeste paulista ser
uma regido privilegiada para apicultura, tanto pela
quantidade de pasto apicola ali existente como
pela concentracdo de agricultores familiares e por
estar localizado no maior Estado exportador de
mel do Pais, os apicultores dessa regido possuem
diferentes escalas de producdo. Encontram-se nes-
ta atividade zootécnica desde aqueles que tém a
apicultura como principal fonte de renda até agri-
cultores familiares que tém a produgdo de mel
como mais uma alternativa de renda. Tais caracte-
risticas se traduzem em sistemas de produgdo com
diferentes niveis tecnolégicos e, portanto, custos de
producado também diferenciados.

Empresas produtoras de papel e celulose
tém se mobilizado em iniciativas para a utilizagado
de formas de uso madltiplo do solo, visando poten-
cializar os beneficios sociais e ambientais das for-
macdes florestais (QUOOS; LERNER; DIESEL, 2008).
Nessas circunstancias foi firmada uma parceria
entre Votorantim Celulose e Papel (VCP), Associa-
cdo ECOAR e Associacdo de Produtores Rurais do
Bairro dos Moreiras (APRUBAM) para realizagdo do
projeto “Colmeias - Uma experiéncia sécio-am-
biental de geracdo de renda com produto ndo ma-
deireiro” que, entre outras exigéncias, demandou
um estudo aprofundado sobre a caracterizacdo dos
apicultores em Capdao Bonito e adjacéncias, com os
seguintes objetivos: realizar um diagnoéstico dos
apicultores do municipio e avaliar o nivel tecnolé-
gico segundo os sistemas de produgdo vigentes a
fim de melhorar a rentabilidade na producao de
mel dos apicultores do municipio de Capao Bonito
e entorno. Esse trabalho visa apresentar os resulta-
dos do estudo realizado.

2 - METODOLOGIA DE PESQUISA

Em 2006 existiam 100 apicultores em Capao
Bonito (IEA, 2007). Entre agosto de 2006 e fevereiro
de 2008 foram aplicados 25 questionarios indivi-
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Tabela 1 - Representatividade da Regido Sudoeste na Atividade Apicola no Estado de Sdo Paulo, 2006

N. de colmeias

Producéo de mel Valor da producao de mel

(kg) (R$)
Itapeva 10.515 171.450 1.880.806,00
Itapetininga 6.620 103.460 1.171.596,00
Sudoeste paulista 17.135 274.910 3.052.402,00
Estado de Sao Paulo 121.275 2.121.401 23.271.769,00
Participa¢do do sudoeste sobre o total do Estado (em %) 14 13 13

Fonte: IEA (2007).

duais em uma amostra de apicultores de Capao
Bonito para se obter informagdes sobre os sistemas
de produgdo vigentes, bem como o perfil dos api-
cultores.

Os dados coletados a partir dos questiona-
rios respondidos pelos apicultores foram submeti-
dos a analise de confiabilidade (Alfa de Cronbach),
andlise de adequacdo da amostra (MSA) e analise
fatorial por componentes principais (rotagdo orto-
gonal VARIMAX RAW com indices de correlacao
acima de 0,550) utilizando recursos do pacote esta-
tistico SAS.

O teste de Alfa de Cronbach fornece um in-
dice que varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1,
mais eficazes sdo as varidveis que estdo sendo tes-
tadas. A literatura estudada aconselha que um
coeficiente abaixo de 0,7 caracteriza um conjunto
de varidveis fracas. Em sintese, este teste propor-
ciona medir a correlacdo existente entre as varia-
veis, podendo sofrer distor¢do em decorréncia do
nimero de varidveis envolvidas (ndo se aconselha
o emprego de menos de cinco varidveis para ob-
tencdo do teste).

A proporc¢do da varidncia verdadeira pode
ser estimada pela comparacdo entre a soma das
varidncias com a varidncia da soma, isto é, pode-se

b
oa=|——|x|1-
k_l Sfoma

k indica o namero de itens (ou questdes);

calcular

onde:

2. .. A .
§;” indica a varidncia para cada um dos itens (ou a
varidncia das notas de cada uma das questoes);

e stoma é a varidncia da soma de todos os itens (ou
a variancia das notas do exame).

Esta férmula define o indice mais comum de
confiabilidade (coeficiente Alfa de Cronbach). Se
ndo houver nenhum componente real nas notas,
entdo a variancia da soma sera igual a soma das
variancias individuais e, com isto, o coeficiente o
sera nulo. Por outro lado, se ndo houver erros, entdo
o coeficiente serd igual & unidade.

Quando Zs;” > s’soma, o coeficiente a é ne-
gativo.

Nichols (1999) analisa este aspecto e conclui
que isto frequentemente é indicativo da existéncia
de muitos erros no experimento, talvez erros de
digitagdo, ou que talvez os itens ndo estejam me-
dindo informagdes diferentes.

Outra medida que pode ser utilizada para
averiguar a adequacdo da técnica é a medida de
adequacdo da amostra (MsA?), do inglés Measure
Sampling Adequacy, empregada para verificar a
adequacdo do conjunto de dados e de cada varia-
vel que a compde. O indice varia entre 0,8 < Ms4 <
1, sendo 1 o valor ideal. O célculo dessa medida é
expresso pela equacdo abaixo:

R
i#] i#]
onde:
R;; é a correlagdo amostral entre as varidveis X; e X;;

70 MSA tem a mesma fungdo do critério de Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO), com a sutil diferenga que na literatura ndo encontrou-se
o KMO sendo calculado para cada varidvel e sim apenas no
conjunto inteiro (HAIR JUNIOR et al., 2005).
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Q; é a correlagdo parcial entre X; e X; controlada
pelas demais (p — 2) variaveis.
Segundo Hair Junior et al. (2005), podemos
interpretar as medidas do MSA como:
* 0,80 <Ms4 < I: admiravel;
* 0,70 < Ms4 < 0,80: mediano;
* 0,60 < Ms4 < 0,70: baixo;
* 0,50 <Ms4 <0,60: ruim;
* 0 <Ms4 <0,50: inaceitavel.

A aplicagdo da analise fatorial é de total res-
ponsabilidade do pesquisador, uma vez que a téc-
nica ndo possui nenhum meio para determinar
precisamente sua adequacdo, mas apenas interva-
los que expressariam a qualidade da andlise evi-
tando, contudo, a utilizacdo de varidveis que ve-
nham a caracterizé-la como “inaceitavel”.

2.1 - Analise Fatorial por Componentes Principais
(Acpr)

A técnica fatorial tem o objetivo de resumir
as informagoes provenientes de diversas variaveis
em um ndmero mais reduzido de fatores que ex-
plicam a maior parte da varidncia total da analise
(CARDOSO, 1992; ZIBORDI, 1998).

Os componentes principais sdo combinagdes
lineares dessas variaveis construidas com o objeti-
vo de “explicar” o mdximo da varidncia das varia-
veis originais. A definicdo dos fatores é feita vi-
sando a explicacdo das correlagdes entre as varia-
veis originais (HOFFMANN, 1999).

A andlise de cada fator é efetuada normal-
mente em funcdo das correlagdes apresentadas
entre o fator e as varidveis. Extraem-se fatores por
ordem de importadncia decrescente: os primeiros
contém o maior percentual de explicacdo da vari-
ancia total das varidveis da amostra (FERREIRA
JUNIOR; BAPTISTA; LIMA, 2003) e sdo sempre passi-
veis de andlise, enquanto que os tltimos sdo fre-
quentemente negligenciaveis.

O método de andlise fatorial pode ser ex-
presso na forma matemadtica (HAIR JUNIOR et al.,
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2005) através de uma combinacado linear entre as
variaveis X; e K fatores comuns (F).

Xi=AiyF; + ApF> + ... + AulFy + U, + E;

onde:

Air - cargas fatoriais. Utilizadas para combinar li-
nearmente os fatores comuns;

F; - fatores comuns;

Ui - fator tnico;

E; - fator de erro.

As cargas fatoriais indicam a intensidade
das relagdes entre as varidaveis normalizadas X; e os
fatores. Quanto maior uma carga i fatorial, mais
associada com o fator se encontra a varidvel. A
varidncia comum /%, ou comunalidade, representa
quanto da varidncia total i de X é reproduzida pe-
los fatores comuns, sendo calculada a partir do i (o
somatério ao quadrado das cargas fatoriais). A
variancia tinica Ui parte da varidncia total que ndo
se associa com a varidncia das outras variaveis. O
termo E representa o erro de observacdo, de men-
suragdo i ou de especificagdo do modelo.

A medida denominada de eingevalue, ou raiz
caracteristica, expressa a varidncia total do modelo
explicada por cada fator. De acordo com Ferreira
Junior; Baptista; Lima (2003), na determinagdo do
numero de fatores necessarios para representar o
conjunto de dados, usualmente consideram-se
apenas os fatores cuja raiz caracteristica é maior
que a unidade. O seu valor é o somatério dos qua-
drados das cargas fatoriais de cada varidvel associ-
ada ao fator especifico. A divisdo de eingevalue pelo
numero de variaveis (Xi) determina a proporgdo da

variancia total explicada pelo fator.

Eventualmente, a interpretacao dos fatores
pode ser facilitada com o uso da rotagido ortogonal
de um grupo de varidveis altamente correlaciona-
das, visando maximizar os valores de coeficientes
da correlagio entre as variaveis e os fatores calcu-
lados (CARRER, 2000). O método VARIMAX procura
minimizar o nimero de variaveis fortemente rela-
cionadas com cada fator e permite obter fatores
mais facilmente interpretaveis.
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2.2 - Variaveis Analisadas

As variaveis utilizadas na analise estatistica
sdo originadas do banco de dados formado por 25
questiondrios respondidos pelos apicultores entre-
vistados. O questionario foi baseado em Freitas;
Khan; Silva (2004); FAO/INCRA (2006) e dividido
em sete partes: caracterizagdo da propriedade,
sistema produtivo apicola, tecnologia de manejo,
tecnologia de colheita de mel, pés-colheita, proces-
samento e gestdo.

No principio todas as informagdes passiveis
de andlise foram transformadas em 31 variaveis.
Cada variavel recebeu uma categoria numeérica de
acordo com todas as possibilidades de respostas
apresentadas nos questiondrios aplicados. As vari-
aveis analisadas encontram-se no anexo 1.

Durante o processo de ajuste, notou-se que
algumas variaveis ndo obtinham correlagdo com os
fatores, ou possuiam elevada correlagdo com diver-
sos fatores, sendo entdo excluidas a fim de maximi-
zar a andlise, como indicado por De Rosa (1999).
Isto ocorreu com as seguintes variaveis: idade, esco-
laridade, informacdes de mercado, local de proces-
samento, mao-de-obra utilizada, 4reas utilizadas,
proximidade minima de outros apidrios, abrangén-
cia de vendas, combate pragas?, extrai prépolis?,
distancia da agua, ntimero total de caixas-isca, ali-
mentagdo de inverno, nimero maximo de melguei-
ras por colmeia, pasto apicola mais distante da resi-
déncia, técnica de coleta do mel, pessoas na ativida-
de e frequéncia de troca da cera.

3-RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 - Analise de Confiabilidade

Os resultados da analise de consisténcia in-
terna através do coeficiente Alfa de Cronbach (Ta-
bela 2) indicam uma elevada consisténcia interna,
uma vez que o valor de alfa obtido (& = 0,849) se
situa no extremo limite da faixa de valores consi-
derada ideal para uma escala de avaliacao.

3.2 - Analise Fatorial por Componentes Principais

Para a obtengdo dos fatores é necessério que
a medida de adequagdo de amostra seja maior que
0,50. A tabela 3 apresenta a MSA geral e de cada
variavel utilizada na analise fatorial. Observa-se
ainda, pela tabela 3, que todas as varidveis tém
MsA maior que 0,30.

Aplicando-se o método estatistico foram ex-
traidos quatro fatores, considerando o critério da
raiz latente que retém os fatores com autovalores
superiores a 1 e cuja varidncia acumulada explicam
80,8% da varidncia total da amostra (Tabela 4).

Observa-se na figura 1 a representagdo gra-
fica de todos os autovalores obtidos pela andlise
fatorial, mostrando que para os autovalores acima
de 4 a diferenca entre eles é muito pequena, acres-
centando pouca informagao a analise.

Na tabela 5 é possivel visualizar os coefici-
entes de correlacdo entre as variaveis selecionadas
e os quatro fatores, sendo marcados os indices
acima de 0,550. Nesta anélise foi utilizada a rotagdo
ortogonal VARIMAX, a fim de maximizar a expres-
sdo dos valores de coeficiente de correlacao.

Segundo De Rosa (1999), a rotagdo VARIMAX
busca fazer com que algumas cargas fatoriais apro-
ximem-se de 1, denotando grande associa¢do da
variavel ao fator, e outras de 0, indicando exata-
mente o oposto. Os quatro fatores escolhidos for-
mam grupos que explicam como as caracteristicas
escolhidas na avaliacio estdo relacionadas entre si.

O fator 1 explica 40,4% da variancia total e
tem correlagdes significativas com as varidveis
ligadas ao nimero maximo de melgueiras para
transporte, transporte das melgueiras, pagamento
de pasto apicola, pasto apicola em &rea de flores-
tamento e recipientes de embalagem. Representa,
portanto, a organizacdo da atividade.

O transporte do mel é realizado 91% das ve-
zes com veiculo préprio, sendo que nesses casos o
transporte é compartilhado entre dois apicultores
utilitarios (desde carro tipo perua até pick-ups e
caminhonetes). Em caso de apidrios fixos, também
se utilizou o carrinho de mdo e trator. Dos apiarios,
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Tabela 2 - Coeficiente Alfa de Cronbach: Confiabilidade Geral das 12 Varidveis Envolvidas na Analise

Variavel Alfa
Raw 0,803
Standardized 0,849

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 3 - Kaiser's Measure of Sampling Adequacy': Medida de Adequagdo da Amostra Geral para as 12 Va-
ridveis Relacionadas

Variavel MsA
Produtividade 0,634
Total de colmeias 0,708
vcr 0,714
Experiéncia na apicultura 0,685
Floradas 0,562
Nuamero maximo de melgueiras 0,788
Visitas ao apiario 0,424
Paga pasto 0,649
Associativismo 0,361
Principal fonte de renda 0,738
Transporte das melgueiras 0,668
Recipientes 0,736

1Kaiser's Measure of Sampling Adequacy: Overall MsA = 0,661.
Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 4 - Resultados de Autovalores e Percentual das Varidncias Total e Acumulada para Quatro Fatores
e 12 Variaveis Relacionadas

Variavel Autovalor Diferenca Proporgao Propor¢ao acumulada
1 4,852 2,843 0,404 0,404
2 2,010 0,491 0,168 0,572
3 1,519 0,200 0,127 0,699
4 1,320 0,635 0,110 0,808
5 0,685 0,201 0,057 0,866
6 0,484 0,133 0,040 0,906
7 0,351 0,092 0,029 0,935
8 0,259 0,055 0,022 0,957
9 0,204 0,042 0,017 0,974
10 0,162 0,079 0,014 0,987
11 0,083 0,011 0,007 0,994
12 0,072 - 0,006 1,000

Fonte: Dados da pesquisa.

40% sao fixos e 60% sdo moveis. pasto apicola em 4rea de florestamento é pago. A
O pagamento de pasto apicola e a existéncia totali dade da amostra tem apiario em uma florada

desse pasto em area de florestamento estdo inti- alternativa, em pasto apicola que ndo o préprio.

mamente correlacionados, uma vez que todo o Entretanto, 78% ndo pagam pasto apicola.
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Autovalores
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Figura 1 - Gréfico de Autovalores. Numero de autovalores
Fonte: Dados da pesquisa.
Tabela 5 - Coeficientes de Correlagido entre as Varidveis Analisadas e os Fatores
Variavel Legenda Cargas fatoriais

Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4
Associativismo Associativismo 0,013 0,100 0,178 0,932
Expapicul Experiéncia na apicultura 0,229 0,707 0,291 -0,107
Floradas Floradas 0,047 -0,066 0,850 0,284
Maxmelg Max. de melgueiras 0,787 0,005 0,237 0,088
Pagapasto Paga pasto 0,924 0,138 -0,098 0,080
Princrenda Principal fonte de renda 0,528 0,574 -0,047 0,489
Produtividade Produtividade 0,076 0,499 0,695 -0,136
Recipientes Recipientes 0,712 0,494 -0,218 -0,154
Totcolmeias Total de colmeias 0,446 0,438 0,680 0,062
Transpmelg Transporte das melgueiras 0,811 -0,214 0,369 0,121
VCP Votorantim Celulose e Papel 0,761 0,196 0,369 -0,354
Visitasapi Visitas ao apiario -0,152 0,803 0,059 0,265

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a varidvel “recipiente de embala-
gem”, uma expressiva maioria do mel (86,95%) é
vendida no atacado, em baldes de 25 kg, de acordo
com uma demanda esporadica. Ndo possuem con-
trato de venda. Apenas 22% obtém informacdes de
mercado e 8% possuem vendedores.

O fator 2 representa questdes ligadas a expe-
riéncia do produtor, pois agrega as varidveis refe-
rentes aos anos de experiéncia na apicultura, visitas
ao apidrio e principal fonte de renda. Explica 16,8%
da variancia total e, juntamente com o fator 1, cons-
tituem 57,2% da variancia da amostra.

Do total de entrevistados, apenas 20% tém o
mel como principal atividade econdmica, sendo os
demais divididos entre agricultores familiares,
aposentados e aqueles cuja principal fonte de ren-
da é urbana.

A idade média dos apicultores entrevistados

foi 41 anos e 65,8% ja fizeram algum curso de api-
cultura. E interessante notar que a frequéncia de
visitas ao apidrio estd relacionada a experiéncia
dos apicultores, uma vez que o manejo do apiério
é de extrema importancia para que a atividade seja
bem sucedida. Assim, tomar a decisdo de ter a
apicultura como principal fonte de renda se rela-
ciona com os anos de experiéncia na atividade.

Apenas 17% dos entrevistados extraem pro-
polis, o que significa dizer que apesar de a amostra
possuir certa experiéncia em apicultura devido ao
tempo na atividade, poucos se mostram interessados
em aprimorar as técnicas de manejo a fim de obter
outra alternativa de renda.

O fator 3 explica 12,7% da varidncia e repre-
senta questdes relacionadas a produtividade, sendo
formado pelas variaveis referentes as floradas, pro-
dutividade e total de colmeias.
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Verifica-se uma divisdao dos apicultores em
quatro grupos: muito pequeno, pequeno, médio e
grande (Tabela 6). Mais da metade da amostra (61%) é
formada por apicultores pequenos ou muito peque-
nos. Aproximadamente um terco sdo apicultores
médios e 9% classificados como grandes apicultores
para as caracteristicas apresentadas da amostra.

Tabela 6 - Classificacao dos Apicultores pelo Nu-
mero de Colmeias

Classificagdao N. d € . N. de (%)
colmeias  apicultores

Muito pequeno até 15 6 26

Pequeno de 16 a 50 8 35

Médio de 51 até 200 7 30

Grande mais de 200 2 9

Total B 23 100

Fonte: Dados da pesquisa.

A produtividade média nas floradas (Tabela
7) é significativa quando comparada com a produti-
vidade apresentada na literatura para sistemas pro-
dutivos semelhantes (FENSTERSEIFER, 2002; BOTH,
2007). A principal florada é a do eucalipto.

Tabela 7 - Produtividade Média de Mel em Dife-
rentes Floradas em Capdo Bonito, 2006

Florada N. de colmeias Mel. produ- Produtividade
zido (kg)

Silvestre 1.466 17.764 12,12

Eucalipto 2.239 32.445 14,49

Laranja 762 11.220 14,72

Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se perceber que o preco do mel recebido
pelos apicultores na safra de 2006/07 (Tabela 8) esta
associado a florada correspondente.

Tabela 8 - Precos Médios em Capao Bonito, 2006!

Meédia de precos R$/25 kg R$/kg
Preco no varejo - R$/kg - 7,33
Eucalipto: preco de venda no atacado 56,67 2,3
Silvestre: preco de venda no atacado 83,33 3,3
Laranja: preco de venda no atacado 120 4,8

1Pre¢o FOB, valores nominais.
Fonte: Dados da pesquisa.
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O fator 4 se refere ao associativismo. Respon-
de por 11% da varidncia da amostra composta ape-
nas pela variavel referente ao associativismo que
esta presente na relacdo de todos os entrevistados e
se evidencia nas relacdes de parceria entre os apicul-
tores, formando grupos menores para colheita e
extracdo do mel, bem como uso conjunto dos equi-
pamentos de processamento do mel.

Uma caracteristica importante encontrada na
amostra é que
mao-de-obra familiar na prética da atividade apico-

todos os entrevistados utilizavam

la. Entretanto, desses, apenas 15% também utiliza-
vam méao-de-obra contratada. O restante, 85%, traba-
lham em parceria, tendo entre dois a trés parceiros.

Metade da amostra coletada nas entrevistas
(52%) processa o mel na propria residéncia e o
armazena em ambiente desprotegido. O restante
processa mel em uma “casa do mel comunitéria”
do municipio ou em parceiros que possuem equi-
pamento proprio.

4 - CONCLUSOES

Com a anadlise fatorial por componentes prin-
cipais foi possivel reduzir a andlise de 31 variaveis
para quatro fatores e observar a influéncia desses na
varidncia total. O primeiro fator, organizacdo da ati-
vidade, com 40,4% da variancia total, esta relacio-
a propriedade, princi-
palmente associados a logistica da apicultura. O

nado as varidveis internas

segundo fator diz respeito a experiéncia do produ-
tor (16,8%) e como o tempo de experiéncia influen-
cia o manejo da apicultura. A produtividade (12,7%)
é o terceiro fator explicativo do perfil dos apiculto-
res e estd relacionada as floradas utilizadas e ao
namero de colmeias que cada apicultor possui. E
possivel mover o apiario para trés diferentes flora-
das na regido em um ano e um nimero maior de
floradas pode conferir ao apicultor maior produgdo
anual de mel.

O daltimo fator, associativismo (11%), esta
presente na relagdo de todos os entrevistados e se
evidencia nas relagdes de parceria entre os apicul-
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tores, formando grupos menores para colheita e
extracdo do mel, bem como o uso conjunto dos
equipamentos de processamento do mel.
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ANEXO1

PERFIL DA APICULTURA EM CAPAO BONITO, ESTADO DE
SAO PAULO: aplicagdo da anélise multivariada

Variaveis e Categorias Utilizadas para Andlise Multivariada

Produtividade (kg de mel)
1 - Baixa (£18) 2 - Média (>18 < 25) 3 - Alta (>25)

Numero total de colmeias
1 - Muito peq. (< 15) 2 - Peq. (> 15 <50)
3 - Médio (>50 <200) 4 - Grande (> 200)

Possui pasto apicola em drea de florestamento de eucalipto?
1 - Nao 2 -Sim

Anos de experiéncia na apicultura
1-<336 2->3,36<15,32 3->15,32

Pasto apicola mais distante da residéncia (km)
1-<5 2->5<15
3->15<50 4->50

Quantidade de areas utilizadas
1-1 2-2a3 3->3

Participa de quais floradas

1 - Somente eucalipto 2 - Somente silvestre 3 - Somente laranja
4 - Eucalipto e silvestre 5 - Eucalipto e laranja 6 - Silvestre e laranja
7 - Silvestre, eucalipto e laranja

Local de processamento
1 - Parceiro 2 - Casa do mel

3 - Residéncia 4 - Residéncia e parceiro

Proximidade minima de outros apiarios (km)
1-<1 2->1<2 3->2

Numero maximo de melgueiras transportadas até o local de processamento
1-<5 2->5<15 3->15

Frequéncia semanal de visitas ao apiario
1-1 2-2 3->2
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Paga pasto apicola?
1-Nao 2 -Sim

Idade (anos)
1-<33,01 2 ->33,01<49,58 3 ->49,58

Numero de pessoas na atividade

1-1 2->1<2 3->2
Escolaridade

1 - Fundamental 2 - Bésico

3 - Médio/Técnico 4 - Superior

Associativismo

1 - Associagdo de Produtores Rurais do Bairro dos Moreiras (APRUBAM)
2 - Associagdo dos Apicultores de Capao Bonito (AAPICAB)

Principal fonte de renda

1 - Outra fonte de origem rural
2 - Fonte de origem urbana

3 - Mel

Numero maximo de melgueiras por colmeia
1-1 2-2 3->2

Frequéncia de troca da cera
1 - Quando escurece 2 - A cada dois anos ou mais
3 - Anual 4 - Semestral

Combate pragas?
1-Nao 2 -Sim

Alimentacdo de inverno

1 - Somente agticar 2 - Mel somente no ninho

3 - Mel no ninho e na melgueira 4 - Mel somente no ninho e agtcar
5 - Mel somente no ninho, melgueira e agtcar

Distdncia da dgua (metros)

1 - Maior do que 350 m

2 - Maior que 100 m e menor ou igual a 350 m
3 - Menos ou igual a 100 m

Técnica de coleta do mel
1 - Bate na melgueira 2 - Chacoalha os favos 3 - Usa a vassourinha
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Transporte das melgueiras
1 - Carrinho de méo 2 - Veiculo particular
3 - Trator 4 - Frete

Recipientes de embalagem
1 - Atacado 2 - Varejo 3 - Atacado e varejo

Obtém informacdes de mercado?
1 - Nao 2 - Sim

Ja fez algum curso em apicultura?
1-Nao 2 -Sim

Extrai propolis?
1-Nao 2 -Sim

Numero total de caixas-isca
1-<15 2->15<50
3->50>100 4->100

Maio-de-obra utilizada
1 - Somente familiar 2 - Familiar e parceiros
3 - Somente parceiros 4 - Familiar e contratados

Abrangéncia de vendas
1 - Municipal 2 - Regional 3 - Estadual

Recebido em 04/03/2009. Liberado para publicagao em 18/12/2009.
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RESUMO: Este artigo procurou mostrar quais os fatores propulsores e limitantes do cultivo de soja
transgénica no Estado de Mato Grosso, uma vez que o surgimento da nova tecnologia da soja RR trouxe
certas mudangas na estrutura de governanga dos produtores. Apesar de haver indicios de que a soja
transgénica vai dominar o mercado nacional, é importante saber se isso jd estd se consolidando em Mato
Grosso, por ser este o Estado mais representativo no plantio de soja no Brasil, sendo a regido de Sorriso a
maior produtora mundial em drea dessa commodity. Como aporte tedrico para sustentagio do trabalho,
utilizaram-se o arcabouco da Nova Economia Institucional (NEI) e a Economia dos Custos de Transacdo
(EcT). Diante dos resultados encontrados junto aos produtores entrevistados, pode-se inferir que nio hd
indicios de que a drea cultivada com soja transgénica aumentard consideravelmente nas proximas safras,
0 que se deve principalmente ao fato de a produtividade dos cultivares de soja convencional serem ainda
maior do que as transgénicas. Fatores como comodidade e facilidade de manejo foram citados como os
mais importantes para o possivel aumento de drea cultivada com soja transgénica nesse Estado.

Palavras-chave: soja, transgénicos, ECT.

SOYBEAN CULTIVATION IN THE STATE OF MATO GROSSO:
propelling and limiting FacTors

ABSTRACT: This article aims to disclose the main forces that push forward and restrain the cultivation
of transgenic soybean in the State of Mato Grosso, Brazil. The use of the new RR technology has resulted
in structural modifications in the governance of soybean production and trade. Despite indications that
transgenic soybean is going to predominate in Brazil, this verification requires observing whether this
process is already underway in Mato Grosso, the main producer of this grain in Brazil. We carried out
this research in the Sorriso production area, one of the leading production regions in the state. We used
the New Institutional Economics (NEI) and the Transaction Costs Economics (TCE) as theoretical
frameworks to analyse data. Interviews conducted among soybean producers have shown no indications
of a future steady increase in GM soybean production. The collected data also reveal that conventional
soybean is still considered to be more productive than the transgenic type. Moreover, interviews point
out that producers identified the ease-of-use of GM technology as main cause of the increase in GM soy
bean cultivation.
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1- INTRODUCAO

O Brasil tem ocupado lugar de destaque no
agronegocio mundial, aumentando gradativamen-
te sua participagdo no mercado de produtos agri-
colas. Hoje se destaca a soja, tendo o Pais como
maior exportador mundial e o segundo maior pro-
dutor, atras apenas dos Estados Unidos da Améri-
ca (PINAZzZA, 2007).

Ainda que os Estados Unidos e os paises da
Europa sejam as na¢es com maior valor exporta-
do, o crescimento das exporta¢des agricolas brasi-
leiras tem sido vigoroso nos tltimos anos, despon-
tando como importante parceiro comercial mun-
dial no agronegdcio, sobretudo no ambito competi-
tivo de lideranca de custos (PINAZZA, 2007).

O advento da soja transgénica, liberada para
comercializagdo a partir do ano de 2005 no Brasil,
fez com que emergissem novas formas de gover-
nanga dentro dessa cadeia, principalmente por par-
te dos produtores rurais que se encontram em um
impasse entre aderir ou ndo a essa nova tecnologia,
uma vez que essa adogdo traz algumas mudangas
em suas estruturas de governanca que, antes do
surgimento da soja transgénica, ndo era de seu
mérito (LEITAO, 2009).

Fatores como segregacdo do produto, quali-
ficacdo profissional dos funciondrios, pagamento
de royalties, problemas de contaminacdo, além de
outros ligados & comercializagdo, passaram a coe-
xistir junto a essa nova tecnologia. Por isso, é fun-
damental saber até que ponto o produtor esta dis-
posto a plantar soja transgénica em detrimento da
convencional, bem como descobrir quais sdo os
beneficios trazidos por esta em prejuizo da outra,
uma vez que a adocdo da nova tecnologia traz
incertezas para o produtor rural, além de mudan-
cas na coordenacdo de suas atividades (LEITAO,
2009).

Diante disso, busca-se: conhecer quais sdo os
fatores que impedem e os que impulsionam os
produtores na sua tomada de decisdo em plantar a
soja transgénica ou convencional; saber qual é drea
plantada nas tltimas safras ap6s o advento da soja
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transgénica pelos produtores rurais, bem como a
pretendida para a proxima safra; saber se o paga-
mento de royalties € um entrave para o aumento da
producao e da comercializagdo da soja transgénica;
descobrir se hd investimentos especificos para o
cultivo de soja transgénica; identificar quais os
possiveis fatores que limitam ou impulsionam o
aumento de drea da soja transgénica nessas re-
gides; e saber se estd havendo prémios pagos para
os produtores que comercializam soja convencional.

A regido de Mato Grosso se destaca como
uma das maiores regides produtoras de soja no
Brasil, sendo o municipio de Sorriso o maior pro-
dutor mundial em area dessa commodity (IBGE,
2007). Com este cendrio produtivo definido, bus-
cou-se através de uma pesquisa exploratéria nas
regides de Sorriso, Sinop, Rondonépolis, Primave-
ra do Leste e Diamantino, todas no Mato Grosso,
junto a produtores referenciais, extrair informacoes
necessarias para o entendimento do advento da
soja transgénica.

Para entrar em contato com os produtores
foram feitas visitas aos sindicatos das cidades e em
outras instituicbes como EMBRAPA, cooperativas,
empresas multinacionais de graos, dentre outras,
que indicaram produtores-chave das regides que
pudessem e tivessem a disponibilidade para res-
ponder as entrevistas executadas em julho de 2008.

A coleta dos dados primarios foi realizada
com uma amostragem que levou em consideracao
os critérios de intencionalidade e acessibilidade, e
conduzida por meio de entrevistas com questiona-
rios semiestruturados no periodo de 2 a 12 de julho
de 2007. Ao todo foram entrevistados sete produ-
tores rurais. Foram levadas em consideracdo tam-
bém as informacdes retiradas de um painel que
estava sendo realizado com cerca de 30 produtores
na cidade de Sinop pela Associagdo dos Produtores
de Soja de Mato Grosso (APROSOJA), no qual o
assunto em pauta era justamente a comercializagdo
de soja convencional e transgénica.

Os objetivos do estudo, sua abrangéncia na-
cional e a limitagdo do periodo de execugdo torna-
ram recomenddvel a adocdao do enfoque metodo-



Culrivo de Soja Transgénica No Estado de Mato Grosso 63

l6gico denominado como “método de pesquisa
rapida” (rapid assessment ou quick appraisal) (RRA)
proposto por Holtzman em 1986 (HOLTZMAN,
1992). Esse enfoque tem sido utilizado em andlises
de sistemas agroalimentares quando as restri¢oes
de tempo ou de recursos financeiros impedem a
realizacdo de avaliacdes baseadas em métodos
convencionais de pesquisa amostral (surveys), ou
quando o interesse estd em obter conhecimento
amplo sobre os componentes do sistema estudado.
Trata-se, na verdade, de um enfoque pragmatico
que utiliza, de forma combinada, métodos de cole-
ta de informacdo convencionais e no qual o rigor
estatistico é flexibilizado, em favor da eficiéncia
operacional. Sua associacdo ao referencial concei-
tual sistémico tem orientado diversos estudos de
sistemas agroalimentares em paises em desenvol-
vimento (BATALHA, 2000).

A analise dos resultados foi feita com base
nas informacdes obtidas junto aos produtores en-
trevistados em todas essas regides, bem como da
reunido com os 30 produtores em Sinop. Foi obser-
vado situagdes de consenso geral e outras diver-
géncias de opinides a respeito de assuntos especifi-
cos, dando margem a discussao e analise dos da-
dos coletados sob a 6tica do referencial tedrico
estabelecido e de dados secundarios.

2-REVISAO DA LITERATURA
2.1 - Soja Transgénica Versus Soja Convencional

Desde que o primeiro alimento genetica-
mente modificado foi lancado no mercado em
1994, com um tomate que amadurecia mais deva-
gar, os transgénicos causam polémica. Mal falados
por ambientalistas, defendidos por cientistas, eles
contém genes de bactérias que os tornam resisten-
tes a pragas e herbicidas. No caso da soja, a polé-
mica explodiu em 1997, com o lancamento da soja
Roundup Ready (RR) de patente da multinacional
Monsanto.

A soja transgénica é um exemplo de um or-

ganismo que sofreu modificagdes genéticas, ja que
lhe foram inseridos genes de outros seres vivos
que ndo sdo de sua espécie. A soja RR recebeu ge-
nes de uma bactéria para que obtivesse maior re-
sisténcia ao herbicida Roundup, fabricado pela pro-
pria organizacdo, permitindo assim um maior con-
trole de plantas daninhas.

Desde entdo essa nova tecnologia tem sido
adotada pelos produtores como forma de melhor
desempenho e competitividade. No Estado do Rio
Grande do Sul, o estudo realizado por Spers et al.
(2005) mostra que cerca de 90% da colheita de soja
da safra 2005/ 06 era transgénica.

A auséncia de um marco juridico claro para
a pesquisa e comercializagdo de produtos geneti-
camente modificados e de seus derivados, mantida
até marco de 2005, quando foi finalmente aprova-
da pelo Congresso a Lei de biosseguranga, apre-
sentou como um de seus efeitos indesejaveis a
quase auséncia de avaliagdes cientificamente deli-
neadas de impactos sécio-econémicos e ambien-
tais. O debate no Brasil, mesmo que polarizado,
voltou-se quase exclusivamente para a avaliagdo
das vantagens econdmicas da soja transgénica. Ao
invés de discutir a biotecnologia agricola e suas
implicagdes, centrou-se a discussdo nos cultivares
de soja tolerante ao gliphosato, admitindo-se expli-
citamente que os “outros produtos da transgenia”
trariam problemas ainda mais complexos (SILVEI-
RA; BORGES, 2005).

O governo brasileiro e quase todos os seto-
res do Executivo, na sua maior parte comunidade
cientifica e associagdes de representacdo do agro-
negoécio (ABRASEM, ABIA, ABAG), defendem a libe-
ragdo dos transgénicos como precondi¢do da con-
tinuada competitividade internacional do Brasil
nos mercados de cereais e oleaginosos. Os grupos
que se opdem aos transgénicos, entre outros argu-
mentos, defendem a nao liberacdo destas sementes
também por argumentos (entre outros) de compe-
titividade, ao apontar a preferéncia crescente na
Europa e no Japao para graos convencionais (WIL-
KINSON; PESSANHA, 2005). Isso mostra mais uma
vez a importancia de se conhecer o que o produtor
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ira definir como prioridade em seu cultivo.

Os oponentes de transgénicos veem a pres-
sdo das grandes empresas agroquimicas e traders
para a liberacdo do comércio de Organismos Gene-
ticamente Modificados (OGMs) no Brasil como uma
estratégia de misturar irreversivelmente os merca-
dos de cereais/oleaginosos convencionais e trans-
génicos, impossibilitando opgdes de abastecimento
e, a0 mesmo tempo, evitando os custos de imple-
mentar sistemas de segregacdo e preservagdo de
identidade. No curto prazo, declara¢des de associ-
acOes de classe e evidéncias de forte lobbie tendem
a confirmar esta visdao. No entanto, segundo Wil-
kinson e Pessanha (2005), dois fatores que apontam
no médio prazo para outra dindmica de reorgani-
zacdo deste mercado de commodities devem ser
levados em conta e serdo abordadas a seguir.

Em primeiro lugar, a resisténcia europeia
aos transgénicos e em menor medida de muitos
outros paises (35 paises agora tem algum tipo de
rotulagem), aumenta e ndo diminui com o decorrer
do tempo. Porém, na Europa ha também debate
sobre a liberalizacdo dos transgénicos na importa-
¢do e na producdo de alguns deles (como o milho
GM). Em termos de rotulagem, as diretivas da Co-
missdo Europeia obrigam a indicagdo de OGM no
produto de consumo intermedidrio (ragdo animal,
por exemplo), mas ndo no produto final ao consu-
mo (carne ou frango, por exemplo) (WILKINSON;
PESSANHA, 2005).

Esta tendéncia conjuntural em torno do
mercado de commodities para graos, oleaginosos,
ragdes e alimentos acompanha o desenvolvimento
de especialidades que exigem sistemas de segrega-
¢do por serem produtos diferenciados (WILKINSON;
PESSANHA, 2005). Frente a perda de mercados,
porém, os originadores norte americanos comegam
a experimentar sistemas de segregagdo e oferecem
prémios para graos convencionais. O Brasil deve
estar atento a essa nova demanda, j4 que aqui o
abastecimento com soja convencional ainda é pos-
sivel.

Porém, existe o perigo de o Brasil focalizar
todas as suas energias em estratégias de competiti-
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vidade no mundo das commodities, enquanto os
Estados Unidos avancam na implementacdo de
sistemas de segregacdo que vao permitir uma tran-
sigdo para o novo mercado de produtos diferenci-
ados e de especialidades (WILKINSON; PESSANHA,
2005).

Em relacdo aos rendimentos, um estudo da
Universidade de Wisconsin, cobrindo 3 mil cam-
pos de experimentagdo de 40 Universidades em
oito Estados Norte Americanos, constatou que em
média as variedades transgénicas tinham um ren-
dimento 4% menor que as variedades convencio-
nais (WILKINSON; PESSANHA, 2005).

Em termos de lucratividade, o estudo de
Marra; Pardey; Alston (2002), baseado em campos
de experimentagédo, estima um ganho de US$14,82
por ha com base em calculos de menores gastos em
herbicidas com rendimentos iguais. Esses calculos
nado incluem os custos de ndo guardar sementes
para replantio, bem como o possivel surgimento de
gene drift criando ervas daninhas resistentes. Esta
estimativa de lucratividade justificaria uma alta
taxa de adogdo mas, segundo esses autores, o dife-
rencial de custos depende de haver apenas uma
aplicagdo de Roundup.

Em termos de uso de herbicidas, as vanta-
gens e desvantagens da soja RR tém, portanto,
varias dimensdes: comodidade, custos e impacto
sobre o meio ambiente. Do ponto de vista do pro-
dutor, existem muitas indica¢des que comodidade
se torna o beneficio mais tangivel, muito embora
promessas de maior lucratividade possam ter ge-
rado maiores expectativas. Como foi visto, a lucra-
tividade, quando existe, depende de uma tnica
aplicacdo de Roundup. Em relagdo ao meio ambien-
te, os expoentes de variedades RR apontam a me-
nor taxa de ingrediente ativo e o menor tempo de
contaminacdo do solo de gliphosato. Estudos mos-
traram que o uso de outros herbicidas caiu signifi-
cativamente quando variedades OGMs foram plan-
tadas (WILKINSON; PESSANHA, 2005).

No Brasil, as informagdes disponiveis sobre
a adogdo e resultados das cultivares transgénicas
sdo mais reduzidas. As conclusdes de estudo reali-
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zado em Palmeira das Missdes (RS), na safra
2001/02, pelas Universidades Federais de Santa
Catarina e de Londrina, indicam que o principal
incentivo a adocdo de cultivares transgénicas de
soja RR foi a facilidade de manejo de areas infesta-
das com plantas daninhas. Constatou-se, entretan-
to, que as areas semeadas com soja RR eram mais
infestadas com plantas daninhas. Em alguns casos,
os agricultores concluiram que o sistema de cultivo
de soja RR se tornaria relativamente mais barato,
mas, em outros, possivelmente ndo haveria essa
diferenca em funcdo das altas doses e do namero
de aplicacdes necessarios (WILKINSON; PESSANHA,
2005).

E de se ressaltar o aumento da producao de
soja geneticamente modificada no mundo em rela-
¢do a outros produtos, tendo esse um crescimento
exponencial ao longo dos anos (Tabela 1). Confor-
me pode ser visto, ja houve e ha uma tendéncia de
forte aumento da area cultivada com produtos
transgénicos no mundo, em especial com a soja.

Ja foram desenvolvidos varios cultivares de
soja transgénica e outros estdo sendo aprimorados.
A producdo de sementes no Pais estd sendo feita
por quatro empresas que, juntas, ja possuem 42
cultivares transgénicos que podem atender prati-
camente todas as regides de producao da oleagino-
sa no Brasil: Monsoy, EMBRAPA, Pioneer e COODE-
TEC que possuem, respectivamente, 20, 11, 7 e 4
cultivares de soja geneticamente modificada (Ro-
ESSING; LAZZAROTTO, 2005). Estes autores ainda
fizeram projecdes de areas e producdo brasileiras
de soja convencional e transgénica até o ano de
2012 (Tabela 2).

Observa-se que ha certa tendéncia, segundo
as projecdes, de a area plantada com soja conven-
cional diminuir e a drea com soja transgénica au-
mente no decorrer dos anos, bem como a quanti-
dade colhida.

Ha informacgdes coletadas por Roessing e
Lazzarotto (2005) nas regides de Diamantino, Pri-
mavera do Leste, Sinop e Sorriso mostrando que a
produtividade da soja transgénica foi menor do
que a convencional, podendo ser esse um fator que

impede o produtor de optar por plantar transgéni-
cos em detrimento de convencionais. A tabela 3
mostra as estimativas de gastos com sementes e
herbicidas pds-emergentes nas producoes de soja
transgénica e convencional.

Sobre a renda liquida, observou-se que, no
curto prazo, ela tende a ser ligeiramente maior na
soja convencional (US$183,6/ha). No entanto, no
médio prazo, devido as possibilidades de melhori-
as na produtividade da soja transgénica, estima-se
que para a média brasileira este tipo de produgao
possa apresentar renda liquida um pouco superior
aquela obtida com a produgdo convencional (ROEs-
SING; LAZZAROTTO, 2005).

Ao serem feitas projecdes e andlises acerca
da produgdo brasileira de soja convencional e
transgénica, Roessing e Lazzarotto (2005) chegam a
conclusao de que o produtor rural deveria receber
incentivos monetarios, caracterizando melhores
precos para a producdo da soja convencional. O
pagamento de prémios para produtores que culti-
vam soja convencional tem sido outro assunto
bastante discutido entre os produtores, pelo que
pode ser percebido na visita feita aos municipios
do Mato Grosso (LEITAO, 2009).

2.2 - Importancia Econémica da Regido de Mato
Grosso para o Brasil

A expansao do cultivo da soja no Brasil tem
acontecido através da continua mudancga tecnol6-
gica que inclui técnicas de manejo do solo, de cul-
tivo e melhoramento genético. O Estado de Mato
Grosso, regido de fronteira, viu sua produgdo mais
que triplicar em dez anos, saltando de 4,1 para 13
milhdes de t entre 1993 e 2003 (OLIVEIRA; FERREIRA
FILHO, 2005).

O complexo soja exportou, em 2006, 37.985
mil t, com um volume de US$8.540 milhdes de d6-
lares. S6 a regido de Mato Grosso correspondeu a
13.182 mil t com US$3.040 milhdes de délares, mos-
trando a importancia desse Estado para a balanca
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Tabela 1 - Evolucéo da Area Cultivada em Nivel Mundial com Culturas Transgénicas, 1996 a 2003
(em milhdo de ha)

Cultura 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Soja 0,5 51 14,5 21,6 25,8 33,3 36,5 41,4
Milho 03 32 8,3 11,1 10,3 9,8 124 15,5
Algodao 0,8 1,4 2,5 3,7 53 6,8 6,8 7,2
Canola 01 1,2 24 34 2,8 2,7 3,0 3,6
Outras 1,1 1,9 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 2,8 12,8 27,8 39,9 44,2 52,6 58,7 67,7

Fonte: James (2007).

Tabela 2 - Projecoes de Area e de Producio Brasileira de Soja Convencional e Transgénica, 2000 a 2012

Ano Convencional Transgénica Convencional Transgénica

(1.000 ha) (1.000 ha) (1.000 t) (1.000 t)
2000 13.505 - 32.345 -
2001 13.556 - 37.218 -
2002 16.324 - 41.907 -
2003 18.475 - 52.018 -
2004 15.634 5.610 36.582 13.130
2005 13.107 8.738 33.606 22.404
2006 12.351 10.105 33.087 27.071
2007 11.542 11.542 32.552 32.552
2008 10.682 13.056 31.619 38.645
2009 9.542 14.313 30.282 45.422
2010 8.819 16.379 28.447 52.831
2011 7.957 18.566 26.093 60.884
2012 6.957 20.870 23.249 69.746

Fonte: Roessing; Lazzarotto (2005).

Tabela 3 - Estimativas de Gastos com Sementes e Herbicidas Pés-emergentes nas Produgdes de Soja Trans-
génica e Convencional em Municipios do Estado do Mato Grosso, 2005

Sementes Herbicidas pés-emergentes

Municipio (US$/ha) (US$/ha)

Transg. Conv. Difer. (%) Transg. Conv. Difer. (%)
Diamantino 48,4 28,4 70,3 11,0 31,5 -65,1
Primavera do Leste 47,5 27,5 72,7 11,0 29,0 -62,1
Sinop 43,3 21,7 100,0 12,9 20,5 -37,2
Sorriso 36,0 16,0 125,0 11,0 20,5 -46,4
Brasil (média ponderada) 43,8 23,4 92,0 11,47 25,37 -52,7

Fonte: Roessing; Lazzarotto (2005).

comercial do Brasil. A regido de Mato Grosso éhojea 1990 as regides brasileiras demonstraram uma
maior exportadora brasileira de soja com um valor de trajetéria crescente de aumento de sua producao.
5.781.977.311 t exportadas (APROSOJA, 2007). Entretanto, a regido que apresentou um maior

Constata-se que ao longo da década de  salto de producdo foi a centro-oeste. Ja a regido
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sul passou por pontos altos e baixos. Com relacao
as regiées norte, nordeste e sudeste, percebe-se
que estas ndo demonstraram significativos au-
mentos, podendo-se até dizer que a produgdo
nestas regides praticamente permaneceu estdvel
(BRUM et al., 2005). Diante da importancia dessa
regido, este foi o Estado escolhido para a realiza-
¢do da presente pesquisa.

2.3 - Comércio Mundial de Soja

No inicio dos anos 1970, os EUA respondiam
por 80% do comércio mundial de soja. Hoje, estes
80% sdo compartilhados de forma cada vez mais
convergente com o Brasil e a Argentina (ABIOVE,
2009).

Na década de 1990, o fato mais marcante
neste setor internacional foi a perda relativa de
parcela do comércio internacional por parte dos
Estados Unidos, que aconteceu apesar de um au-
mento significativo de area plantada. A soja é o
segundo cultivo em termos de drea plantada nos
EUA e o comércio internacional é crucial para a sua
viabilidade, absorvendo mais de 40% da produgao
total. A soja norte americana foi favorecida por
fortes subsidios neste mesmo periodo, o que expli-
ca em parte o descompasso entre desempenho
competitivo e expansdo de area (WILKINSON; PES-
SANHA, 2005).

Dados do ano de 2007 mostram que a China
é a maior compradora de soja do Brasil, seguida
dos Paises Baixos e da Espanha (Figura 1) (APRO-
SOJA, 2007).

Ha estimativas de que na safra 2015/16 a
producdo mundial de soja alcancara 277 milhdes
de t (aumento de 24% sobre a safra 2005/06). A
produg¢do mundial de soja tornar-se-4 ainda mais
concentrada: em 2015/16 os trés maiores produto-
res (Argentina, Brasil e Estados Unidos) represen-
tardo 85% da producao mundial. No final do perio-
do, o Brasil contard com 34% da produgdo mun-
dial, enquanto os EUA decrescerdo para 30% (MA-
PA, 2006). Segundo as mesmas projecdes, nota-se

que além da maior concentracdo mundial em torno
desses trés paises, o Brasil serd o maior exportador
mundial dessa commoditie em 2015/16, mostrando a
importancia estratégica dessa cadeia para o Brasil.

2.4 - Legislacao e Comércio de Soja Transgénica

Na Asia, compromissos bilaterais, como no
caso do Japdo, asseguram acesso aos mercados
para transgénicos. No entanto, sistemas de rotula-
gem estdo sendo adotados por Japdo, Coreia do
Sul, Tailandia, Indonésia, Hong Kong e mesmo
pela China. No total, 35 paises ja adotaram siste-
mas de rotulagem para transgénicos, desde Nova
Zelandia e Austrélia a grande parte dos paises do
Leste Europeu. A sensibilidade nos paises asiaticos
decorre do maior uso de soja direcionado ao con-
sumo humano. Assim, antes dos transgénicos se
consolidarem como uma base técnica tnica e irre-
versivel na cadeia da soja, o mercado esta sinali-
zando uma segmentacdo em torno de categorias
como: transgénicos, convencionais, variedades
para consumo humanos e organicos. Ao mesmo
tempo, esta segmentacdo se apdia no desenvolvi-
mento de sistemas de segregacdo para a produgdo
de especialidades cujos mercados também se encon-
tram em expansao (WILKINSON; PESSANHA, 2005).

A Unido Europeia e os grandes paises im-
portadores da Asia (Japdo, Coreia do Sul e China)
concentram a quase totalidade do comércio de soja
e comecam a impor mudangas qualitativas na de-
manda. Por muito tempo, na Europa, a oposicdo
evidente e crescente aos transgénicos foi mitigada
pela autorizagdo a importagdo das principais vari-
edades plantadas nos EUA e na Argentina, e pela
nado existéncia de regulacdo aos “derivados” de
ragOes (carnes e lacteos) (WILKINSON; PESSANHA,
2005).

A demanda para soja aumentou em paises
europeus com a proibicdo da mistura de restos de

"

animais nas ragoes decorrente da crise da “vaca
louca” (criando uma demanda extra entre trés a

cinco milhdes de toneladas). A partir de 1998, po-
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Tailandia 622.669.428

Portugal 694.452.408

Paises Baixos (Holanda)

Noruega 687.291.886
Itdlia 909.121.327
Espanha 1.653.103.327
China
Bélgica 516.287.012

2.301.993.178

8.917.338.912

Figura 1 - Exportagdo de Soja por Pais de Destino em 2007.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de APROSOJA (2007).

rém, a oposigdo aos transgénicos comega a se fazer
sentir com o moratorium (atualmente inexistente)
sobre a autorizacdo de novas variedades OGMs. Na
sequéncia dos fatos, uma proposta feita pela Co-
missdo Europeia de Legislagdo a respeito de ras-
treabilidade e rotulagem obrigatéria foi publicada
e aprovada em 2001, com emendas no Parlamento
Europeu em julho de 2002, entrando em vigor em
2004. Esta clara sinalizacdo do quadro regulatério
acelera iniciativas voluntarias de abastecimento de
nao transgénicos (WILKINSON; PESSANHA, 2005).

Apesar da sua forte oposicdo a legislagdo e
as normativas restritivas aos transgénicos nos foros
internacionais e nas negociagoes bilaterais, as fra-
ders e as grandes empresas de primeiro processa-
mento nas cadeias de commodities nos EUA ja ini-
ciam a implementacao de sistemas de segregacao
(exemplo disto seriam as exporta¢des de qualida-
des especificas de soja e milho para o mercado
japonés) (EcoNoMmIC, 2000 apud WILKINSON; PES-
SANHA, 2005).

No Brasil, os esforcos neste sentido ainda
apresentam-se de maneira timida, e ndo sdo apoia-
dos em demanda doméstica. No entanto, a nova
competitividade do mercado internacional de
commodities, na opinido de Wilkinson e Pessanha
(2005), passara crescentemente pela capacidade de
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assegurar partidas segregadas e, para eles, o Brasil
precisa acelerar medidas neste sentido.

3 - MARCO TEORICO

Conhecer o ambiente institucional que cerca
as transagdes é de suma importancia para melhor
entender como essas se ddo. North (1993) atribui
como funcdo principal das institui¢des na socieda-
de a redugdo das incertezas e a garantia de uma
condicdo estdvel (mesmo que ndo eficiente) da
interagdo humana.

O oportunismo parte do pressuposto con-
vencional de que os atores econdmicos se guiam
por interesses proprios e ndo por um comporta-
mento altruistico. Isso implica uma acdo dolosa em
busca do préprio interesse e tem profundo signifi-
cado na escolha entre as relagbes contratuais alter-
nativas (WILLIAMSON, 1991) A racionalidade limi-
tada se refere ao comportamento humano que é
deliberadamente racional, porém limitadamente
(SIMON, 1961).

A especificidade dos ativos é a caracteristica
das transagdes mais frisada por Williamson (1991)
em seus estudos, pois sdo estes predicados que
indicam os valores investidos pelas partes e tam-
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bém o quanto esses atores poderdo perder caso
haja ruptura contratual (ZYLBERSZTAJN, 2005).

Existem na literatura pelo menos seis classi-
ficagdes de ativos especificos: especificidade loca-
cional, especificidade dos ativos fisicos, dos ativos
humanos, de ativos dedicados, de marca e especi-
ficidade temporal (WILLIAMSOM, 1991).

Nesse estudo é interessante saber se a ado-
¢do da soja transgénica ocasiona o aumento da
especificidade dos ativos, o que poderia, de certa
forma, fazer com que os produtores optassem pela
soja convencional, j4 que os custos de transacdo
aumentariam. A incerteza, mencionada nos estu-
dos de Williamson (1991), aumenta a possibilidade
de acdo oportunista das partes envolvidas, poden-
do ocasionar rompimento contratual. No caso dos
produtores rurais, a adogdo da soja transgénica
trouxe consigo intimeras incertezas, principalmen-
te quanto a limitacdo de comercializagdo desse pro-
duto, ndo sabendo da projecdo futura do tipo de
soja demandada.

A frequéncia é um atributo que esta direta-
mente associado ao ndmero de vezes que dois
atores realizam transacdes. Arbage (2003) ressalta
que a frequéncia ocorre simultaneamente com a
especificidade dos ativos e com a incerteza, sendo
estes os principais atributos a considerar em uma
transacdo. Esse aporte tedrico ajudou a explicar o
porqué de os produtores cultivarem um determi-
nado tipo de soja em detrimento de outro.

4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 - Da Area Plantada e Perspectivas para o Fu-
turo

E importante ressaltar que todos os dados
apresentados aqui foram coletados junto a produ-
tores rurais que cultivam soja transgénica e con-
vencional em suas propriedades. Para a apresenta-
¢do dos dados foram levadas em consideragdo
apenas as entrevistas com os sete produtores nas
cidades estudadas. A reunido com os 30 produto-

res na cidade de Sinop serviu de base para melhor
explicar algumas ddvidas quanto as informagdes
importantes pretendidas na pesquisa. A tabela 4
mostra o tamanho da drea plantada na dltima safra
(2006/07), bem como a area pretendida a ser culti-
vada na safra seguinte (2007/08).

Diante dos resultados pode ser percebido
que ndo ha uma convergéncia de opinides quanto a
evolucdo de drea plantada na préxima safra de soja
RR. Segundo os préprios produtores, ha consenso
que no decorrer dos anos essa drea ird aumentar
gradativamente, principalmente se houver varie-
dades adaptadas para as regioes.

Dentre aqueles que pretendem diminuir sua
drea, o principal motivo para tal decisdo foi pela
menor produtividade do material geneticamente
modificado que a estimativa esperada, tendo a soja
convencional apresentado melhores resultados que
a soja transgeénica. J4 entre os produtores que que-
rem aumentar suas areas, o fardo pelo motivo de
terem obtido uma produtividade e rentabilidade
considerada vantajosa em relagdo a soja conven-
cional, relatando que os custos com soja transgéni-
cas foram menores.

Fatores relacionados a adaptabilidade de
variedades em certas dreas parece ser a melhor
explicacdo para tais divergéncias. Entdo, presume-
se que quando houver material adaptado as areas
plantadas, é possivel o dominio de mercado pela
soja transgeénica, ja que todos os produtores entre-
vistados disseram que se a soja RR trouxer melho-
res resultados econdmicos frente a convencional,
eles certamente irdo migrar para a soja transgé-
nica.

4.2 - Do Pagamento de Prémios

Quanto ao pagamento de prémios para pro-
dugdo de soja convencional, foi constatado que
alguns armazéns ou cooperativas das regides apre-
sentam estes beneficios aos produtores, porém a
grande maioria ainda ndo o faz. Perpetram que
nado haja motivacdo por parte do produtor para o
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Tabela 4 - Area Atual e Pretendida de Soja Transgénica, Estado do Mato Grosso, Safra 2007/08

Produtor rural Area plantada atualmente A 4rea plantada com soja transgénica atualmente diminuiu

(ha) ou aumentou em relagdo as safras passadas?
Produtor 1: Sorriso 10.000 Primeiro plantio de soja RR
Produtor 2: Sorriso 9.700 Diminuiu de 40% para 30% de sua 4rea
Produtor 3: Sinop 800 Plantou 30% da area na safra passada e ndo ird plantar mais
Produtor 4: Sinop 1.800 Aumentou de 10% para 20%
Produtor 5: Rondonépolis 1.181 Aumentou de 5% para 20%
Produtor 6: Diamantino 5.000 Continuou com a mesma érea (50%)
Produtor 7: Primavera do Leste 10.000 Continuou com a mesma area (50%)

Fonte: Dados da pesquisa.

plantio de soja convencional esperando o paga-
mento de prémios. Dos sete produtores entrevista-
dos, dois disseram receber prémios e cinco afirma-
ram nao receber.

Talvez isso também esteja amarrado ao mo-
tivo pelos quais alguns produtores disseram au-
mentar ou diminuir sua 4rea para transgénicos,
uma vez que plantando a soja convencional pode
receber um prémio por isso. O contrdrio também
pode ser dito, uma vez que ndo havendo pagamen-
to de prémios, o produtor pode optar por plantar
uma maior 4rea de transgénicos porque nao preci-
sara fazer segregacdo pelo fato de ndo haver bene-
ficios para tal.

Pode-se afirmar, com base nos dados cole-
tados, que o pagamento de prémios motivaria o
produtor a plantar soja convencional. Isso se
justificaria pelo fato daqueles produtores que
disseram receber esse adicional pela sua produ-
¢do e relataram que na préxima safra ndo aumen-
tardo sua drea para transgénicos. Afirmaram que
irdo diminuir ou continuar com a mesma 4rea, e
mesmo assim o fardo apenas para fazer experi-
mentos.

Talvez a solu¢do para a garantia de soja
convencional em paises emergentes como o Brasil
seria o pagamento de prémios para os produtores
que optassem por plantd-la. Mas uma nova per-
gunta emerge diante dessa questdo: qual seria o
valor do prémio que seria compensador para o
produtor, j& que hd um grande ndmero de varia-
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veis que circundam esse ambiente?

4.3 - Do Pagamento de Royalties e Testes de Trans-
genia

O pagamento de royalties é uma nova tran-
sagdo que o produtor teve que lidar apds o advento
da soja transgénica. Foi constatado, através das
entrevistas com os produtores, que ha duas formas
para o pagamento dos royalties para a Monsanto
(detentora da patente). Na primeira, o pagamento
é feito na compra das sementes (que seria em torno
de 1% da produgdo estimada), no qual é dado um
crédito de isengdo para a posterior comercializa-
¢do. A outra forma é o pagamento na comercializa-
¢do do produto, com um valor de 2% sobre o total
comercializado.

Mesmo que na opinido de alguns especialis-
tas a primeira opgdo seja mais vantajosa, foi cons-
tatado que os produtores ainda preferem fazer o
pagamento da segunda forma, por motivos cultu-
rais ou pelo fato de ndo terem o capital para fazer
esse pagamento na compra da semente. Dos pro-
dutores entrevistados, apenas dois disseram fazer
o pagamento dos royalties na compra das semen-
tes.

A respeito dos testes feitos para saber se a
soja é transgénica ou convencional, quando a soja
entra no armazém é perguntado ao produtor se a
mesma é convencional ou transgénica. Se o produ-
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tor declara ser transgénica, serdo cobrados 2%
sobre o valor total da comercializa¢do; se declarada
convencional, é feito um teste de transgenia. Se
nesse teste constar mais de 5% de soja transgénica
no lote analisado, esse ird pagar 3% sobre o valor da
producao. Esta é a forma de puni¢do que a Mon-
santo utiliza contra possiveis produtores opor-
tunistas.

O pagamento dos royalties ainda parece ser
um assunto ndo muito bem conhecido pelos pro-
dutores, pois nenhum dos entrevistados disse sa-
ber profundamente sobre tal questdo. Consenso
geral foi de que os produtores estdo dispostos a
pagar os royalties da tecnologia para a Monsanto,
mas também todos os produtores entrevistados
disseram que o percentual de 2% cobrado é abusivo.

Diante dos relatos citados anteriormente,
pode ser percebido que a Monsanto conseguiu
montar uma estrutura de governanca capaz de
fazer o recolhimento dos seus royalties, ja que
mesmo aqueles produtores que plantarem soja
“pirata” deverdo pagar os royalties na comerciali-
zagdo do produto. Sendo assim, ficou muito dificil
para o produtor agir oportunisticamente contra
essa multinacional.

44 - Dos Beneficios e Entraves Trazidos pelo Ad-
vento dos Transgénicos

Alguns produtores disseram que sera inevi-
tavel o cultivo de soja transgénica no futuro, uma
vez que trabalhar com esta tecnologia serd muito
mais vantajoso do que com a convencional.

Observaram-se nos dados coletados junto
aos produtores a possivel existéncia de casos de
contaminacdo da soja convencional pela transgéni-
ca de diversas formas, sendo os casos mais co-
muns: no transporte, na colheita e na estocagem da
soja. Foi percebido também que os produtores
ainda ndo contam com uma gestdo adequada para
essa nova tecnologia, usando ferramentas arcaicas
para tomadas de decisdo e recorrendo a fatores
culturais e cotidianos.

Resultados dessa pesquisa com os estudos
realizados em Palmeira das Missdes (RS) citados
por Wilkinson e Pessanha (2005) anteriormente
parecem ser compativeis. Nas duas pesquisas foi
constatado que o principal incentivo a adogdo de
cultivares transgénicas de soja RR é a facilidade de
manejo de areas infestadas com plantas daninhas.
Constatou-se, entretanto, que as areas semeadas
com soja RR eram mais infestadas do que as outras,
utilizando dessa pratica para limpar areas mais
“sujas” com ervas daninhas onde o glifhosato as-
sume maior eficiéncia.

Os produtores afirmaram que o cultivo de
soja transgénica ndo aumenta a especificidade dos
ativos dessa cadeia, relatando que os custos com
mdo-de-obra e com maquinas ndo aumentaram. De
modo geral, a colheita é realizada com as mesmas
maquinas que é colhida a soja convencional e ha
facilidade no treinamento dos funciondrios para
trabalharem com as novas praticas da soja trans-
génica.

A dificuldade percebida pelos produtores é
que deve haver maior cuidado com as mdaquinas
na hora da colheita, j4 que um descuido pode oca-
sionar contaminagdes na soja convencional devido
ao fato de ndo terem sido limpas da forma apro-
priada, pois alguns produtores disseram colher
primeiramente a soja transgénica para realizar a
posterior colheita da convencional. Sendo assim,
deve haver uma limpeza minuciosa das maquinas
para ndo evitar possiveis contaminagoes.

O tnico ativo que parece ter aumentado sua
especificidade foi o préprio produto soja devido a
demanda de alguns mercados por esse produto
livre de transgenia. Esse aumento da especificida-
de do produto esta intimamente ligado a pratica de
segregacdo do produto, ao qual é muito caro para
se fazer.

Na opinido dos produtores entrevistados, o
interessante seria plantar 100% de toda sua area de
Soja Geneticamente Modificada (SGM) ou 100%
convencional para que ndo haja contaminagodes.
Outro fator interessante citado pelos produtores é
quanto ao gradativo aumento dos precos dos in-
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sumos de materiais transgénicos frente aos con-
vencionais, mostrando que esse valor tem crescido
mais do que o “normal”, fazendo com que os pro-
dutores talvez optem por continuar plantando a
soja convencional.

Para plantar soja transgénica, os produtores
entrevistados disseram esperar o surgimento de
novas variedades adaptaveis as regides, fazendo
com que esse também possa ser um fator que esti-
mule o cultivo de soja convencional, ja que o resul-
tado de produtividade da soja transgénica frente a
convencional foi aquém do esperado.

Observou-se diante dos relatos dos produto-
res que cinco dos sete fizeram duas aplicacdes de
Roundup (gliphosato) em suas plantacbes, aumen-
tando assim o custo de produgdo. Diante disso, os
produtores disseram ndo ser viavel o cultivo da
soja transgénica quando tiver que fazer duas apli-
cagdes, justificando a afirmacgdo de Marra; Pardey;
Alston (2002) quando relataram que a lucrativida-
de da soja transgénica frente a convencional estd
estritamente ligada a apenas uma aplicacdo do
Roundup. Caso haja mais de uma aplicacdo, ndo se
tornaria economicamente viavel plantar soja trans-
génica. Isso reforga o porqué de muitos produtores
terem dito ndo aumentar sua drea de soja transgé-
nica para a préxima safra.

Outro fator que deve ser levado em conside-
ragdo diz respeito a renda liquida dos produtores.
Roessing e Lazzarotto (2005) mostram que no curto
prazo ela tende a ser ligeiramente maior na soja
convencional. No entanto, no médio prazo, devido
as possibilidades de melhorias na produtividade
da soja transgénica, estima-se que, para a média
brasileira, esse tipo de produgdo possa apresentar
renda liquida um pouco superior aquela obtida
com a produgdo convencional, gerando indicios de
que a soja transgénica tende a aumentar sua area
plantada nas préximas safras, indo de encontro ao
que foi notado neste estudo de que aqueles produto-
res que ndo aprovaram a soja transgénica no curto
prazo ainda assim continuam plantando, mesmo em
menores areas, porque esperam surgir novas varie-
dades que possam apresentar melhores resultados a
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médio e longo prazo.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Semelhante ao que disseram Wilkinson e
Pessanha (2005), os fatores que mais influenciaram
na adogdo da soja transgénica, junto aos produto-
res, foram a comodidade que essa apresenta frente
a convencional, muito embora promessas de maior
lucratividade e produtividade seja o que mais in-
fluencia o produtor a continuar acreditando na
soja transgeénica.

Segundo esses mesmos autores, antes dos
transgénicos se consolidarem como uma base téc-
nica dnica e irreversivel na cadeia da soja, o mer-
cado estd sinalizando uma segmentacdo em torno
de categorias como transgénicos e convencionais,
mostrando que os produtores devem estar atentos
para isso, ja que o pagamento de prémios pode ser
a saida para que o Brasil possa oferecer soja con-
vencional para seus clientes, muito embora esses
incentivos tenham sido demonstrados de maneira
timida no Brasil.

O aumento da comercializacdo da soja
transgénica em detrimento da convencional em
algumas regides de Mato Grosso depende de va-
rios fatores, dentre os quais o que parece ser mais
evidente é a criagdo de novas variedades adapta-
das as regides, o que aumentaria consideravelmen-
te a produtividade da soja transgénica frente a con-
vencional, e o fato de se fazer apenas uma aplica-
¢do de Roundup na plantagdo. Assim sendo, se no
médio e longo prazo isso se consolidar, a area des-
tinada a soja transgénica poderd aumentar consi-
deravelmente.

Levantando a questdo sob a 6tica da NEI/
EcT, é importante frisar, com base nos resultados
coletados, que a especificidade do ativo soja au-
mentou devido a adogdo dos transgénicos, ja que a
soja convencional passou a ser um produto dife-
renciado no mercado. A frequéncia com que as
transagdes se ddo também aumentou, fato obser-
vado junto aos produtores que deixam parcelas de
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sua producdo de soja convencional para ser comer-
cializada mais tarde, por presumirem que pode
haver um prémio pago por ela, além de passarem a
ter mais transacdes ao longo da cadeia, como o
pagamento dos royalties. A incerteza quanto a ven-
da do produto convencional também ficou latente
nesta pesquisa, pois esperam que haja um prémio
pago, além de que os produtores disseram ndo
saber ao certo como sera a difusdo da soja transgé-
nica no futuro, levando os produtores a racionali-
dade limitada.

Entretanto, dada a natureza exploratdria
desta pesquisa, ficou patente a necessidade de con-
tinuidade de novos estudos para o acompanha-
mento da dindmica da difusdo da soja transgénica
nas regides estudadas, bem como das possibilida-
des e limites de convivéncia da soja convencional e
transgénica no Brasil.
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RESUMO: A Amazénia tem um destacado papel na crise ambiental global devido as agoes de
desmatamento e queimadas. Para discutir a problemdtica e a importdncia da inser¢do da flores-
ta no mercado de carbono, parte-se dos processos de ocupagdo e uso dos recursos naturais da
floresta. A forma como se produz a valoragio da floresta, considerando as causas sociais e eco-
némicas do desmatamento, possibilita ultrapassar a distin¢do entre sua valoragdo pelo mercado
e seu valor intrinseco. Com base nos conceitos de direitos de propriedade, direitos econémicos e
rede social, demonstra-se que a politica atual de gestio e concessio da floresta pode também se
ancorar no mercado de carbono para agir diretamente sobre o cardter ilegal e clandestino das
atividades que depredam a floresta, e diminuir os conflitos existentes.
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CONSERVATION TOOL IN THE AMAZON RAINFOREST

ABSTRACT: The Amazon rainforest plays a major part in the global environmental crisis
through deforestation and burns. In order to discuss this problem and the importance of the
Amazon to the carbon market, this article analyzes the area’s occupation process and the use
of the forest’s natural resources. In considering forest valuation based on the socio-economic
causes of deforestation, we can go beyond the merely distinguishing between market value and
intrinsic value of natural resources. Drawing on the concepts of economic and ownership
rights and social network, we demonstrate that the current policy of forest management and
concession can also be anchored on carbon market with the aim of reducing illegal and clan-
destine activities that cause forest degradation and thus reduce existing conflicts.
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1-INTRODUCAO

O papel da Amazonia na crise ambiental glo-
bal é inegavel, inclusive porque o Brasil emite mais
carbono pelo desmatamento e queimadas do que pe-
la queima de combustiveis de origem féssil. Como
repensar a Amazonia e sua importancia na estabili-
zagdo climética do planeta e, concomitantemente,
criar as condic¢Oes institucionais sob a orquestracao
da regulagdo estatal, para um projeto de desenvol-
vimento sécio-econdmico que garanta a soberania
nacional com sustentabilidade ambiental, é o pano
de fundo que norteia o artigo. Nesse contexto, parte-
se das seguintes indagacdes: a insercao da Amazonia
no mercado de carbono é uma alternativa viavel de
desenvolvimento sustentavel face as desigualdades
de acesso e uso do solo da regiao? Como agentes de
origem e bases sociais distintas, com diferentes for-
mas de organizacdo e diferenciadas relagdes com o
poder publico e com os recursos naturais que ocu-
pam o territério da Amazonia, podem participar do
ambiente de negocios instituido pelo mercado de
carbono? Como contribuir para diminuir o trade-off
desenvolvimento-preservacao?

Contrariamente ao que reza o Protocolo de
Kyoto, argumenta-se favoravelmente a inser¢do da
floresta amazoénica no mercado de carbono como
alternativa de desenvolvimento sustentavel e gera-
¢do de renda. Para sustentar este argumento, o artigo
organiza-se da seguinte forma: inicialmente discute-
se o que o Protocolo de Kyoto prevé, em termos de
mercado de carbono, para as florestas nativas e o
desmatamento evitado. No item 3 sdo apresentados
os marcos regulatorios na Amazonia em relacdo ao
aparente conflito que existe entre desenvolvimento
econdmico e preservacdo ambiental. Os conceitos de
direitos econdmicos e de propriedade, e de rede
social, que embasam teoricamente o argumento,
estdo no item 4. No item 5 comenta-se em que condi-
¢des o mercado de carbono pode ser um meio de
conservar a floresta amazonica. Finalmente, no item
6, a guisa de consideragdes finais, indaga-se se a
insercao da Amazoénia no mercado de carbono é
uma alternativa de desenvolvimento sustentével.
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2 - O PROTOCOLO DE KYOTO E O DESMA-
TAMENTO DA FLORESTA AMAZONICA

O Protocolo de Kyoto, implementado em
2005, visa diminuir a emissao e ampliar o sequestro
de gases de efeito estufa da atmosfera. O mercado de
carbono, fundamentado no principio da responsabi-
lidade comum porém diferenciada® e no direito per
capita®, funciona com base em um sistema de pregos
regulado por leildes de créditos de carbono (CERS).
Orienta-se pela valoracdo monetaria dos bens e pelo
principio poluidor-pagador, o que ndo evita a conti-
nuidade dos processos de degradagdo ambiental, se
novas institucionalidades no ambito nacional ndo
forem criadas.

Este protocolo estabelece trés mecanismos de
flexibilizacdo através dos quais os custos de reducdo
(abatimento) das emissdes dos paises desenvolvidos
podem ser diminuidos. Um deles é o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) para projetos im-
plementados conjuntamente entre paises do Anexo
B (paises desenvolvidos) e do Nao Anexo B (paises
em desenvolvimento). Estes ndo possuem compro-
missos de redugdo para o primeiro periodo de vi-
géncia do Protocolo (2008-2012) e participam dele
apenas enquanto receptadores de projetos de MDL’.

A Amazoénia encontra-se intimamente ligada
ao aquecimento global em um processo de via dupla.
A primeira via refere-se a ampliacdo do desfloresta-
mento com a consequente perda de biodiversidade,

5A responsabilidade maior é atribuida aos paises que mais contri-
buiram para as mudangas climaticas, isto &, os paises mais indus-
trializados devem agir na reducdo de suas emissdes e 0os menos
industrializados devem agir no controle de suas emissdes.

¢®Direito de emissdo por individuo que favorece os paises mais
populosos.

"Pelo mecanismo do MDL (em inglés, CDM - Clean Development
Mechanism), cada tonelada de CO; equivalente que deixa de ser
emitida ou é retirada da atmosfera por um pais em desenvolvi-
mento, em projetos previamente aprovados, pode ser negociada
no mercado mundial de carbono. Os governos estabelecem
regulacdes locais e os paises do Anexo I da Convengdo sobre
Mudanga do Clima, que possuem metas para reducdo de GEE,
podem comprar Redugdes Certificadas de Emissdes (CER) de
paises em desenvolvimento, dentro dos limites maximos esta-
belecidos para o MDL, através de empresas e bancos nacionais e
internacionais.
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causada pela combinacgdo entre desmatamento e ex-
tragdo ilegal da madeira, o que resultou em emissdes
de carbono da ordem de 116,84 milhdes de toneladas
de carbono/ano, conforme Lamarca Junior (2007). A
segunda via refere-se a savanizagdo que, por volta de
2050, reduzird a cobertura vegetal em 10% a 20%,
devido a diminuic¢do das chuvas e ao aumento de 0,5°
C a2° Cna temperatura, segundo Leite (2007).

De acordo com o inventdrio brasileiro sobre
GEE, as queimadas e desmatamentos respondem por
75% das emissdes de gas carbonico, enquanto a utili-
zagao de combustiveis pela industria e transporte é
responsavel por 25% (MARCOVITCH, 2006). Conse-
quentemente, ao incluir no calculo as emissées oriun-
das das queimadas e desmatamentos, o Brasil fica
entre os seis maiores paises emissores de GEE, tendo,
infelizmente, uma posicdo que ndo é possivel ignorar.

Embora diversos estudiosos defendam a in-
corporagdo da conservagdo da Amazoénia no MDL
(NOBRE, 2000; FEARNSIDE, 2000), os projetos de des-
matamento evitado ou emissdes evitadas foram
excluidos dentre os elegiveis para a obtencdo de
créditos de carbono na Cor-7 (em Marrakesh) em
2001, exclusao mantida no Protocolo de Kyoto na
Cor-13 (em Bali) em 2007, e na recente COP-15 (em
Copenhague) em dezembro de 2009 (BBC, 2010).

A inclusdo de florestas nativas no Protocolo
de Kyoto divide posi¢Bes tanto no plano nacional
quanto no internacional (YU, 2004). As posi¢des con-
trarias surgem em torno da dificil mensuracdo do
montante efetivamente sequestrado; na priorizagdo
desta via para a reducdo das emissdes por parte dos
paises desenvolvidos que poderiam se interessar
mais pelo financiamento de projetos de conservagdo
florestal em razdo de seu baixo custo; da queda do
valor do crédito de carbono com a inclusao das flo-
restas existentes; do interesse no comércio de tecno-
logias limpas de origem industrial; das questGes
relativas a soberania na politica ambiental e territori-
al; da necessidade de fomento de fontes alternativas
de energia; dos riscos da descentralizacdo e privati-
zacdo da gestdo das florestas; e da incerteza quanto
ao destino da renda gerada pela venda dos créditos
de carbono e do principio de que as florestas ptubli-

cas ndo sao objeto de barganha ou comércio. Outro
foco de posicionamento contrario a insercdo das
florestas nativas no protocolo se dd em torno da
discutivel externalidade positiva que a sua preserva-
¢do representaria para a mitigacdo do efeito estufa.
Alega-se que, devido a inércia dos sistemas ecologi-
cos, a capacidade de reten¢ao de carbono - fertiliza-
¢ao de CO; - estaria chegando ao seu limite e a respi-
racdo vegetal estaria aumentando, agindo no incre-
mento de CO, na atmosfera (NOBRE, 2002) e, conse-
quentemente, a preservacdo da floresta pouco con-
tribuiria para a captagdo do carbono. Ainda dentre
os argumentos contrarios a insercdo das florestas
nativas no Protocolo de Kyoto, através do mecanis-
mo MDL, estd o da defesa de que as florestas devem
ter 100% de adicionalidades.

Negocia¢des no ambito internacional ocorre-
ram para que a modalidade de desmatamento evita-
do fizesse parte do MDL no segundo periodo de
compromisso do Protocolo de Kyoto. Isto porque,
para o primeiro periodo de 2008-2012, sdo elegiveis
apenas as atividades de florestamento, agroflorestas,
reflorestamento e manejo florestal (ROCHA, 2003).

A posicao brasileira de criacdo de um fundo
voluntdrio internacional para compensar financei-
ramente os esforcos de preservacdo da floresta, isto
é, um valor intrinseco a floresta e, portanto, inde-
pendentemente do mercado de carbono, sempre
encontrou resisténcias por parte dos paises signata-
rios. Na COP-13 realizada em Bali, o Reducing Emis-
sions from Deforestation and Forest Degradation in
Developing Countries (REDD) (Reduzindo as Emis-
soes Geradas pelo Desmatamento e Degradacido
Florestal nos Paises em Desenvolvimento) surgiu
como um mecanismo de compensagdo financeira
que poderia auxiliar os paises em desenvolvimento
(ou comunidades desses paises) na preservagdo de
suas florestas. Porém, até hoje ndo foi incorporado
do Protocolo de Kyoto.

O REDD representa a maior oportunidade

8Adicionalidade é um critério que determina que s6 projetos
com beneficios adicionais a0 meio ambiente podem gerar crédi-
tos, como a criagdo de novos sumidouros via aumento de areas
reflorestadas.

Rev. de Economia Agricola, Sio Pavlo, v. 57, v. 1, p. 75-90, jan./jun. 2010



78 Chalita; Godoy; Lamarca Jinior

isolada de reducdo imediata, e de maior custo efeti-

vo, da emissao de gases causadores do efeito estufa.

Apresenta-se como um interessante instrumento se

comparado a outras opgdes tecnoldgicas de captura

e armazenamento de carbono, mais caras e dificeis

de serem implementadas em larga escala. Varios dos

chamados paises com areas florestais sio membros
da Coalizdo de Nagdes com Florestas Tropicais e tém
participagdo importante nas negociagdes do REDD,
com diversos projetos em andamento. Uma discus-
sdo de importancia é sobre sua estrutura de gover-
nanca, isto é, se a administracdo do fundo financeiro
correlato deve ocorrer em nivel nacional ou subna-
cional. Ela é relevante diante da falta de coordenacao
entre os diversos mercados de carbono ja existentes

e, consequentemente, diante da comercializacdo

difusa de projetos de MDL visando apenas lucrativi-

dade de empresas privadas.
Ha trés propostas sobre como o mecanismo

REDD deve funcionar e como deve ser financiado ao

ser incorporado no Protocolo de Kyoto:

1) Mecanismos de mercado: os paises que reduzi-
rem o desmatamento ganhariam créditos pela
diminui¢do do nivel de emissao de carbono, que
seriam entdo vendidos nos mercados internacio-
nais de carbono;

2) Fundos governamentais: criacdo de um fundo
internacional administrador de recursos financei-
ros, que funcionaria de modo semelhante aos pro-
gramas de ajuda oficial que é dada pelos paises
ricos aos paises pobres;

3) Uma combinacao das duas categorias acima men-
cionadas.

Estas propostas salientam alguns problemas.

De um lado, os mecanismos de reducdo dardo as

empresas e governos de paises ricos a oportunidade

de cumprir as metas internacionais sem que tenham
que cortar suas emissdes individuais. De outro lado,
entidades ambientalistas, como o Greenpeace, ar-
gumentam que a adogdo de um mecanismo de crédi-
tos florestais vai inundar o mercado com dedugcdes
baratas, reduzindo o preco do carbono e diminuindo

o0 incentivo aos paises industrializados e empresas a

cortar suas emissoes.
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Os marcos regulatérios que historicamente
foram definidos em relacdo a Amazdnia demons-
tram o trade-off entre a questdo da regido na interface
entre desenvolvimento econdmico e preservagdo
ambiental do ecossistema amazonico. Além disso,
mesmo que a legislacdo e programas governamen-
tais tenham incentivado experiéncias de manejo
sustentavel de cunho social, a complexa questdo dos
direitos de propriedade e direitos econdmicos conti-
nua em aberto. Os conflitos de interesses entre con-
servacdo e exploracdo econdmica demonstram as
dificuldades no estabelecimento de uma politica de
sustentabilidade para uma regido que deixou grada-
tivamente de ser fronteira agricola nos moldes clas-
sicos de integracdo econdmico-territoriais, uma vez
que apresenta uma ocupagdo consolidada. Particu-
larmente, a posicdo oficial do governo brasileiro
quanto a ndo insercao das florestas nativas da Ama-
z6nia no Protocolo de Kyoto é mais uma prova des-
tes antagonismos.

Dentre as diversas iniciativas e programas®
para a regido, ha a politica de gestdo e concessao das
florestas (Lei n. 11.284/2006), que traz uma proposta
de regularizagdo do acesso e uso dos recursos natu-
rais como resposta imediata ao aumento na deman-
da, principalmente interna, de madeira e consequen-
te previsao de aumento da devastacdo da Amazodnia
(BRASIL, 2006). O manejo florestal sustentavel prevé
o manejo de porcdes da floresta para a obtengdo de
beneficios econémicos, sociais e ambientais, respei-
tando os mecanismos de sustentagdo do ecossistema
e considerando, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacdo de maltiplas espécies madeireiras, de
multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros,
bem como a utilizagdo de outros bens e servicos de
natureza florestal.

Esta acdo, ndo ha davidas, é preferivel a prati-
ca indiscriminada e/ou ilegal de extracdo da madei-
ra e esséncias, pois promove a reducao de 26,48% do
desperdicio na derrubada e no arraste, o que aumen-
ta a produtividade. Somada a isto, existe a possibili-

9Programa Pré-ambiente e Pré-carbono da Secretaria de Politi-
cas para o Desenvolvimento Sustentdvel (Ministério do Meio
Ambiente/Brasil).
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dade de diminuir os 60 milhdes de m3 de madeira
em toras que sdo derrubadas, dos quais apenas 10%
sao aproveitadas pela industria madeireira porque
ndo ha grande densidade de madeiras comercializa-
veis na floresta (GARRIDO FILHA, 2002, p. 96).

A madeira em tora proveniente das florestas
nativas na Amazonia pode ser explorada legalmente
através de dois instrumentos, conforme Lentini et al.
(2005): 1) Plano de Manejo Florestal Sustentivel
(PMFS); e 2) Autorizacdo de Desmatamento (limitado
a 20% das propriedades privadas rurais localizadas
em areas de floresta na Amazonia Legal). Entretanto,
dados do IBAMA (2001 apud LENTINI et al., 2005)
atestam que somente um terco do volume da madei-
ra extraida teve origem em planos de manejo.

Ja a gestao de florestas publicas para producdo
sustentdvel pode ocorrer de trés formas, segundo a
Casa Civil (2007): a) criacdo e gestdo direta (por 6rgao
do poder ptiblico) de florestas nacionais, estaduais e
municipais; b) destinacdo de florestas ptblicas as
comunidades locais, tais como reservas extrativistas,
reservas de desenvolvimento sustentdvel, projetos de
assentamentos florestais, projetos de desenvolvimen-
to sustentdvel e outras formas de uso comunitdrio
previstas em lei; e c) concessdo florestal, por meio de
edital de licitacdo, de florestas naturais, florestas
plantadas e unidades de manejo das areas protegidas
indicadas no item a para agentes privados.

A lei prevé, portanto, concessdes de manejo
para empresas privadas, com excecdo das unidades
de protecdo integral e de uso comunitério, mediante
licitacdo e pagamento, levando em conta critérios
ambientais e sociais. Somente empresas e organiza-
¢Oes constituidas no Brasil poderdo ser habilitadas
nas licitagdes para concessdo florestal, ou seja, em-
presas ou outras pessoas juridicas constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sede e administracdo
no Pais (Casa CIviL, 2007, MMA, 2007). As conces-
sOes, obtidas por licitacdo e por prazo maximo de 40
anos, ndo conferem qualquer direito de titularidade
imobilidria ou preferéncia na aquisi¢do da area sob
contrato.

Entende-se que, no minimo, a politica é ambi-
gua. A primeira razdo disso é que, apesar da previ-

sdo de instrumentos legais, estes esbarram na insufi-
ciéncia ou mesmo na falta de recursos financeiros,
humanos, vontade politica, entre outros fatores, o
que podera dificultar a implementagdo dos contratos
para conter o desmatamento. A segunda é a prépria
posicdo brasileira contraria ao desmatamento evita-
do (e favoravel ao valor intrinseco da floresta). O
embate politico e econdmico ficou claro na COP-7 em
Marrakesh, na qual paises latino-americanos e ou-
tros, liderados pelos EUA, apoiaram o desmatamento
evitado, alegando ser uma medida barata e répida
(FEARNSIDE, 2003); de outro lado, Brasil, India, China
e Unido Europeia, contrarios a medida devido a
dtavidas sobre questdes técnicas e cientificas sobre
vazamento, permanéncia, adicionalidade e o préprio
funcionamento do mercado de carbono (LACERDA,
2001). Nepstad (2008)
gumentagdes serviram de cena para ocultar proble-

comenta que as ar-

mas de ordem politica, uma vez que a maior parte
das barreiras técnicas mencionadas era pretexto para
excluir as florestas nativas do MDL, negligenciando
andlises de pesquisadores como Fearnside (2003),
Santilli et al. (2005) e Schlamadinger et al. (2005), que
ja haviam identificado a viabilidade técnica de sua
inclusao.

A lei de concessdo das florestas é coerente
com a posigdo brasileira, pois no Artigo 16, § 1° (Inci-
so VI), e no § 2°, veda a outorga do direito e no ambi-
to da concessdo florestal e de comercializagdo de
créditos decorrentes da emissdo evitada de carbono
em florestas naturais (BRASIL, 2006). Entretanto, per-
manece a fragilidade do conjunto dos marcos regula-
térios adotados para a preservacdo da floresta. A
concessdo das florestas, sob a via contratual privada,
sem um mecanismo que remunere a manutencao da
cobertura vegetal, continuara subordinada a dindmi-
ca social e econdmica do desmatamento, uma vez
que ela depende de uma continua vigilancia do po-
der publico sobre o que se passa naquele territério.

A defesa da insercao da floresta no mercado
de carbono como proposta de desenvolvimento sus-
tentdvel pressupde, necessariamente, descartar a
visdo limitada de funcionamento do mercado via sis-
tema de pregos das cotas. A grande questdo que se
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coloca, nesse contexto, é como incluir o mercado de
carbono em um territério de conflitos de natureza
econdmica (soja, gado, biopirataria e bioprospecgdo,
mineracgdo, extracdo de madeira), de natureza ambi-
ental (preservacdo/conservacgdo ou devastagdo) e de
natureza social (distintos usos dos recursos naturais
e modos de vida), isto é, em uma regido de ocupagdo
desordenada onde se entrechocam tanto interesses
de setores econ6micos e sociais entre si, quanto entre
estes e os interesses de preservacdo/conservagao
ambiental.

Para analisar esta problematica, parte-se do
principio tedrico que mercados sao estruturas sociais
com dindmicas préprias, que se estabelecem em
realidades onde ja preexistem relagdes sociais entre
atores que ocupam e usam aquele espaco, segundo
determinacdes hierarquicas. Estas relages e hierar-
quias sociais podem ser modificadas positivamente
e, assim, sustar as caracteristicas predatérias de
apropriagdo dos recursos naturais na regido. Em
outras palavras, a estrutura social que justifica atu-
almente o desmatamento deve ser modificada atra-
vés de uma instituicdo especifica do mercado de
carbono na regido, com a explicitagdo publica dos
agentes envolvidos nas trocas econdmicas.

3 - REFERENCIAIS TEORICOS: busca de explica-
¢ao tedrica

E importante que o debate acerca da politica
de gestao e concessdo florestal reconheca os benefi-
cios que o mercado de carbono pode trazer para
interromper as dindmicas sociais devastadoras de
ocupagdo e uso da floresta, ndo apenas do ponto de
vista dos recursos financeiros que podem ser gera-
dos com a conservacao da floresta, mas também pela
definicao - autorizada e compartilhada entre os di-
versos agentes sociais - do territério amazonico co-
mo uma unidade econémica.

O mercado de carbono, ao concorrer em prin-
cipio para elevar a especificidade dos ativos, os ris-
cos e os custos de transacao, contribui para a conser-
vacdo do ecossistema e, portanto, para a redugdo do
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desmatamento e consequente mitigacdo do efeito
estufa. Estas condigdes favoraveis a sustentabilidade
s6 serdo alcancadas se ocorrer o estabelecimento dos
direitos de propriedade e dos direitos econdémicos,
assim como a cria¢do de novas instituigdes de coor-
denacdo da ocupagdo e uso da floresta.

3.1 - Amazoénia: as especificidades dos ativos, os
direitos de propriedade e os direitos econo-
micos

Williamson (1993) afirma que as instituigdes
de mercado existem quando ha especificidade dos
ativos e, por consequéncia, riscos e custos de transa-
¢do. Para ele, quanto mais o ativo for especifico, mais
o investimento deve estar protegido por contratos,
pois a perda do investidor é grande se o ativo ndo
for utilizado para a transagdo contratada. Ativos
especificos sdo aqueles que ndo sdo reempregéveis a
ndo ser com perda de valor ou seu retorno depende
da continuidade de uma transagdo especifica, o que
significa que o resultado econdmico depende do
estabelecimento de uma relacdo de dependéncia
entre as partes (WILLIAMSON, 1979). Assim, a especi-
ficidade do ativo é dada pela magnitude da depen-
déncia. A perda de valor se da quando ha a quebra
do contrato e quanto mais elevada for a dependén-
cia, maior a especificidade dos ativos.

Na Amazodnia, a especificidade dos ativos
sempre foi baixa devido a predominancia do carater
ilegal da exploracdo dos recursos, isto é, devido a
auséncia de institui¢cdes necessarias para o mercado
formal com regras e contratos claros a serem preser-
vados.

A implantacdo de diferentes planos, progra-
mas e projetos na Amazodnia criou um mosaico social
na regido cujos agentes interagem no avango da
ocupagdo econdmica da floresta. Ferreira, Venticin-
que e Almeida (2005) ilustram bem este aspecto ao
afirmar que, nos anos 1990, era possivel correlacio-
nar o avango da fronteira na Amazonia Legal e a
taxa de desmatamento crescente. No entanto, como a
taxa de desmatamento apresentou niveis elevados
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em anos posteriores, apesar da falta de crescimento
econdmico, existe uma dindmica regional prépria
que se assenta na abertura de estradas vicinais que
permitem a expansdo humana, a exploracdo preda-
téria de madeiras nobres, o avan¢o da agricultura
familiar e pastagens para criacdo extensiva em gran-
des propriedades. Pasquis (1999), na mesma linha,
afirma que os principais responsaveis pelo desma-
tamento eram os pecuaristas no passado, e agora a
depredacdo da floresta é causada por uma série de
atividades. Segundo este autor, a responsabilidade é
atribuida a pecuaristas (30%), aos pequenos agricul-
tores (34%), a industria madeireira (20%) e as cultu-
ras perenes (12%), sem contar a expansao urbana, as
atividades de mineragéo, os projetos de geracdo de
energia e construcdo de estradas ndo oficiais em
terras publicas devolutas por madeireiros, garimpei-
ros, agricultores e pecuaristas. A migracdo popula-
cional passou a ser intrarregional, a partir dos nume-
rosos nucleos urbanos dispersos pelo territério, dife-
rentemente dos anos anteriores a década de 1990,
impulsionada por incentivos fiscais do governo fe-
deral (BECKER, 2005). O desmatamento que decorre
das agdes de grilagem, seguramente, distingue-se do
desmatamento autorizado para cada proprietario no
ambito do Cédigo Florestal.

Existe um relativo consenso de que as indus-
trias madeireiras ficam concentradas em “polos ma-
deireiros” (VIANA et al., 2002) e que existe um ciclo
vicioso predatério nesta atividade. Os grandes pe-
cuaristas extraem a madeira (via uso regular do
fogo) e adotam o manejo extensivo de pastagens, na
primeira fase de avanco da fronteira agricola. As
empresas madeireiras estabelecem lagos de confian-
¢a com os pecuaristas na medida em que compram
as toras retiradas a serem comercializadas por elas.
Nesta relagdo predomina a clandestinidade, na qual
o gado pode também ser introduzido sob a copa das
arvores que sdo gradativamente derrubadas, bur-
lando a vigilancia. Ademais, as grandes madeireiras
compram a matéria-prima de serrarias menores e
médias, o que resulta em desmatamento crescente e
incontrolavel. Colabora ainda com o desmatamento
o aumento da demanda por commodities agroindus-

triais no mundo, como a soja (NEPSTAD; STICKLER
apud NEPSTAD, 2008) e por alternativas energéticas,
com destaque para a contribuicdo brasileira na pro-
ducédo de baixo custo do etanol (PIMENTEL; PATZEK,
2005). A produgdo da cana-de-agticar no centro e no
sul do Pais desloca a soja e a pecudria para a Ama-
zOnia.

Pequenos agricultores também pressionam os
recursos naturais na regido: caboclos/extrativistas
(nativos de indios e brancos que ocupam areas de 0,5
ha a 25 ha, raras vezes demarcadas e sem direito de
posse muito definido, vivendo ao longo de rios, em
véarzeas ou em terra firme); colonizadores (beneficia-
rios do programa de reforma agraria do governo que
combinam a agricultura com criagdo de gado, forne-
cendo de 50 ha a 100 ha para cada familia); posseiros
(pequenos agricultores que muitas vezes continuam
migrando pelas fronteiras agricolas, vendendo suas
terras a medida que seu preco se eleva) e sem-terra
(migrantes que se apropriam de terras publicas ou
de pecuaristas ou madeireiros).

Como se pode concluir, existem processos
consolidados de interacdes entre os agentes economi-
cos que resultam no avanco do desmatamento e, con-
sequentemente, maiores emissdes de carbono. Esse
cendrio leva a uma baixa especificidade do ativo. Em
outras palavras, atualmente, a lucratividade das ati-
vidades econoémicas exploratérias é decorrente das
transagdes sem formalizagGes contratuais. Nesse con-
texto, ndo ocorrem grandes perdas monetarias, pois
as mesmas atividades podem ser reiniciadas em
qualquer outro lugar, desde que as relacdes interpes-
soais e os lagos de confianca estabelecidos sejam
mantidos. E o processo de ocupacio com desmata-
mento associado aos lagos sécio-econdmicos preesta-
belecidos, que se perpetuam no tempo independen-
temente do local onde o desmatamento ocorre.

Existe claramente no processo de exploragdo
da floresta uma forte, ainda que informal, conver-
géncia de interesses entre as madeireiras, pecuaris-
tas, grandes e pequenos agricultores e os respectivos
distribuidores. Como bem coloca Macneil (1978), as
relacdes contratuais dependem ndo somente dos
interesses circunstanciais, mas também da historia
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do relacionamento. E um lucro compartilhado entre
os membros que participam da transagdo (legal e
ilegal) decorrente de ativos especificos baixos, dos
investimentos existentes e das relagdes de confianca
criadas. Rela¢des de confianca em um ambiente de
ilegalidade e clandestinidade conduz, na mao inver-
sa, a um alto grau de corrupgdo, fraudes e violéncia
social.

Por outro lado, devido ao risco crescente de
exaustdo dos recursos naturais, principalmente nas
bordas do bioma amazodnico, e a existéncia de aplica-
¢do de maiores sang¢des nacionais e internacionais
diante do desmatamento, esta havendo uma elevagao
da especificidade dos ativos e dos custos de transa-
cdo. E o papel advindo das leis ambientais mais rigi-
das, em um contexto de crise ambiental global evi-
denciada pelas mudancas climaticas. As evidéncias
cientificas a respeito do quanto a extracdo dos recur-
sos florestais age no comprometimento da capacida-
de de regeneracdo do ecossistema - com a consequen-
te elevacdo da especificidade dos ativos - e as pres-
sOes nacionais e internacionais colaboram na defesa
da integracdo da Amazoénia dentro de uma perspec-
tiva de desenvolvimento sustentével na regio.

E diante do carster eminentemente ilegal e
clandestino do processo de ocupacdo e uso da flores-
ta que se defende que o mercado de carbono pode,
em tese, contribuir para elevar a especificidade dos
ativos e gerar colaboragdo e resolugdo conjunta de
problemas para a preservacdo da floresta, através da
formalizagdo das relagdes de mercado e reparticdo
de seus beneficios. Deve-se ressaltar que, no entanto,
os direitos de propriedade sdo uma das precondi-
¢Oes ao estabelecimento de novas institucionalidades
para este mercado.

Os direitos de propriedade privados tém sido
propagados como fundamentais para a criagdo de
incentivos a conservagdo de recursos naturais. Sob
certas circunstancias, estes direitos seriam suficientes
para internalizar as externalidades e garantir o uso
eficiente dos recursos. Tais circunstancias incluem a
auséncia de custos na garantia dos contratos, os
direitos de propriedade bem definidos e mercados
competitivos e completos (DEMZETS, 1967). Argu-
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mentam que o acesso livre ou a auséncia dos direitos
de propriedade dos recursos naturais tende a pro-
duzir efeitos externos negativos e mesmo a exaustdo
dos mesmos, conforme Godoy (2006), uma vez que
na incerteza de continuidade de geragdo de rendi-
mento ha desestimulo ao investimento em florestas,
ou seja, investimentos de longo prazo.

Hé um relativo consenso de que os direitos de
propriedade sdo definidos como um conjunto de
direitos sobre um recurso ou ativo (de usar, de se
apropriar dos retornos e de mudar sua forma) que o
dono esta livre para exercer e cujo exercicio é prote-
gido contra a interferéncia de outros agentes (ZYL-
BERSZTAJN; SZTAJN; MUELLER, 2005, p. 92). De acordo
com Demzets (1967), a propriedade de exclusao,
inerente ao bem privado, gera forcas que promovem
a formacdo de mercados e incentivos apropriados
para a consolidacao da fronteira dentro de economi-
as de mercado, através de corretos sinais de prego
com relagdo a terra.

Coase (1960) afirma que as externalidades
constituem mero problema de definicao de direitos
de propriedade. Se os direitos de propriedade esti-
verem bem definidos (independentemente de quem
sejam seus detentores), se a externalidade envolver
um ndmero pequeno de agentes e os custos de tran-
sacdo forem baixos, estas sdo automaticamente in-
ternalizadas (isto é, deixam de existir) e a eficiéncia
econdmica pode ser alcangada sem a intervencdo go-
vernamental. Nestas condi¢bes, garante-se a eficién-
cia no uso do recurso. No entanto, ndo existe uma
relacdo direta entre a garantia dos direitos de pro-
priedade privados e sustentabilidade e, consequen-
temente, ndo é possivel garantir que os arranjos pri-
vados sejam superiores aos arranjos coletivos ou
comunais (GODOY, 2006).

Na Amazonia ha uma situacdo sui generis.
Conforme Lentini et al. (2005), Margulis (2003); Fer-
raz e Seroa da Mota (2002), devido a prépria le-
gislacao fundiaria, os direitos de propriedade ex-post
(ap6s cinco anos de ocupacdo na fronteira e sobre
terra desflorestada) sao possibilitados, primeiramen-
te, com a extragdo da madeira e, em seguida, com a
implantacdo da atividade agricola ou pecuaria. Isto
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é, os direitos de propriedade sdo assegurados ap6s a
ocupacdo fisica por grileiros e posseiros financiados
por grandes madeireiras e latifundidrios sobre a
terra limpa (VIANA et al, 2002; 2003; MARGULIS,
2003). Um outro processo de depredacdo da floresta
é salientado por Ferraz e Seroa da Motta (2002), em
que a madeira extraida da floresta financia o desma-
tamento e as licencas obtidas do setor publico para
desmatamento com finalidade agropecuédria legali-
zam a extragdo de madeira. Desta forma, as madei-
reiras da regido se aproveitam de uma situacdo sui
generis, pois contam com uma oferta de madeira
ilegal que foi legalizada pelas licencas de desmata-
mento (autorizagdes) para outra finalidade, que é a
pecuaria. Isso resulta em um incentivo econdémico
que se caracteriza pela oferta de madeira ilegal a um
custo mais baixo do que o custo de madeiras com-
pradas oriundas de projetos de manejo florestal sus-
tentavel. Em funcdo disto, durante muitos anos cri-
ou-se um padrdo de colonizagdo que levou a uma
corrida especulativa e devastadora em direcdo as
novas terras. E consenso que a conversao da floresta
em propriedade privada titulada é realizada pela
concessdo fraudulenta de titulos de propriedade e
em um mercado em que cartorios reconhecem as
terras sem revisdo do histérico de titularidade (MAR-
GULIS, 2003; ALENCAR, 2007). A concessao de titulos
mediante a simples ocupagdo, ou seja, através dos
desmatamentos realizados com a finalidade de im-
plantar a agricultura e expressar a posse foi larga-
mente utilizada nos anos 1970 e 1980 e, infelizmente,
ndo acabou. Ela ocorre, em sua maioria, com agdes
de grilagem em terras devolutas.

E discutivel que os direitos de propriedade
assegurem, por si s6, a diminuicdo do desmatamen-
to. Muitos autores argumentam que o governo brasi-
leiro, ao estabelecer as regras para conceder os titu-
los da terra, ou seja, os direitos de propriedade, tem
incentivado a conversdo excessiva das florestas
(BINSWANGER, 1989; GILLIS; REPETTO, 1988; IGLIORI,
2006). Acrescenta Iglori (2006) que, em éreas de fron-
teira, normalmente com auséncia de organizagdes
governamentais e suporte legal, a provisdo de titulos
da terra e os mecanismos de garantia de contratos

sdo socialmente custosos e politicamente problema-
ticos.

Como se pode observar, o ambiente sécio-eco-
noémico é complexo e as visdes sobre 0 mesmo sdo
diversas. De um lado, argumenta-se que a regiao
amazonica tem sofrido com a auséncia de direitos de
propriedade e meios de aplicagdo da lei e, por outro,
enfatiza-se que as concessOes de titulos da terra,
além dos subsidios, tém contribuido para taxas ele-
vadas de conversdo da floresta, consideradas social-
mente ineficientes.

A outra forma de direitos de propriedade
introduzida via politicas publicas foi a crescente
implementacdo das reservas extrativistas, as quais
objetivam tanto a conquista de mercados quanto a
conservacdo in situ da biodiversidade (MMA, 2001;
ALEGRETTI, 1994).

Além das reservas extrativistas, ha varios
modalidades de dreas protegidas que estao dispersas
por todo o territério da Amazonia. Permeiam essas
areas e as propriedades privadas as terras devolutas.
Estas terras, em razdo de serem consideradas de
livre acesso e uso, representam, primeiramente, um
problema para as unidades de menor 4rea protegida,
uma vez que um provavel desmatamento intensivo
potencializara o ja existente, causando a fragmenta-
¢ao da floresta com a correspondente perda de co-
nectividade entre as dreas de floresta. Isso pode levar
ao colapso de espécies da biodiversidade amazdnica.
Ressalta-se também que ndo hd uma clara divisao
entre as areas protegidas e devolutas. O que ocorre é
uma clara definicdo das propriedades privadas.

A ampliagdo das &reas protegidas que restrin-
gem as escolhas de produgao resultam em produtos
agropecudrios com maiores custos de produgdo e
maiores precos de comercializagdo (ALMEIDA, 1994;
WUNDER, 1999). Igliori (2006) enfatiza que, no caso
das reservas extrativistas, a simples alteracdo da
estrutura dos direitos de propriedade (preservacao
de areas estratégicas) ndo soluciona o trade-off de-
senvolvimento-conservagcao.

A partir deste quadro, obtém-se a base tedrica
para a defesa de que a elevagdo da especificidade
dos ativos e dos custos de transa¢do pode contribuir
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para a diminui¢do do desmatamento porque a con-
cessdao das florestas sob dominio publico resolve
parte da questdo sobre a sustentabilidade dos recur-
sos florestais. Contudo, é necesséaria a criacdo de
mecanismos que permitam a valoragdo de mercado
para os recursos florestais, no caso, o mercado de
carbono. Cabe, entretanto, analisar com base em que
instituicdes este mercado pode se organizar.

3.2 - O Mercado de Carbono na Amazonia e as No-
vas Institucionalidades

A formacdo de um mercado de carbono pode
ser introduzido na Amazénia com base em novas
institucionalidades criadas em torno da gestao des-
centralizada e da coordenacdo entre os agentes eco-
nomicos. Isto significa que os modos de relaciona-
mento social e econdmico com a floresta podem ser
legitimados por prerrogativas gerais de estruturagdo
e funcionamento deste mercado, tornando-se favo-
ravel a conservacio da floresta.

Para a defesa deste argumento, é necessario
relembrar que Coase (1960) identifica dois significa-
dos para direitos de propriedade - os direitos econo-
micos e legais de propriedade -, nem sempre comen-
tados pelos autores que discutem o tema. Os direitos
econdmicos de propriedade sao aqueles que as pes-
soas buscam como objetivo da transacdo, enquanto
os direitos legais de propriedade sdo os meios para
se alcangar o fim. Os direitos legais sao as regras, as
leis reconhecidas e enforced em parte pelo governo.
Eles tém um papel importante e sdo mais faceis de
observar. Sdo as regras formais necessarias, mas nao
suficientes para a existéncia dos direitos econdmicos.
Ainda segundo o autor, os direitos econdmicos sdo
aqueles que as pessoas possuem sobre o recurso ou
commodities. Eles ndo sdo constantes e estdo presen-
tes em fungdo dos esforgos dos individuos em prote-
gé-los contra a tentativa de outras pessoas se apode-
rarem dele, em fungdo da protecao formal ou infor-
mal de Organiza¢oes Nao Governamentais (ONGs) e
em fungdo das acdes do préprio governo através do
poder de policia ou dos tribunais.
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O mesmo autor afirma que ha uma aproxima-
¢ao entre os direitos legais e econdmicos sobre os
recursos ou commodities; no entanto, considera que
eles podem coexistir separadamente (COASE, 1960).
Na Amazoénia, é muito claro que a propriedade eco-
noémica ndo depende da propriedade legal. Existe
uma profusdo de leis que regulam o uso e ocupagdo
da Amazodnia, mas que tém sido insuficientes para
convergir os direitos econdmicos de propriedade e
os direitos legais de propriedade. Essa nitida separa-
¢do ocorre, principalmente, em terras publicas (terras
devolutas), consideradas como “terra de ninguém”,
nas quais grande parte dos grileiros age. E possivel
afirmar que nelas se verifica a propriedade economi-
ca da area que, sem demandar a propriedade legal,
possibilita o usufruto, a transagdo e obtencdo de
lucros com os recursos naturais. Estas terras devolu-
tas estdo sob a égide da nova lei de gestdo e conces-
sao de florestas publicas (MELLO, 2006). No entanto,
ndo se pode defender que a legislagao e os direitos
de propriedade privados sao suficientes para garan-
tir a sustentabilidade local. E uma regido heteroge-
nea que, apesar das diversas legislagdes existentes,
ndo induz os agentes a modificarem os comporta-
mentos destrutivos.

Godoy (2006) analisa a politica de concessdo
florestal (BRASIL, 2006), que visa ceder, a iniciativa
privada, as florestas naturais ou plantadas em terras
da Unido, Estados e municipios, com excecdo das
Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral e das
areas prioritarias para a conservacao da biodiversi-
dade brasileira. Ela também transfere fun¢des e res-
ponsabilidades do Estado acerca de &reas de domi-
nio publico as empresas ou consdrcios de empresas
(inclusive estrangeiras), visando o manejo sustenta-
vel das Florestas Nacionais (FLONAS) e a reducao dos
custos governamentais de administragdo, monito-
ramento e fiscalizacdo destas areas. Esta politica
possibilita, desta maneira, que as florestas publicas
na Amazonia sejam loteadas via concessdo florestal,
levando a uma perigosa equagdo entre privatizagdo e
desnacionalizacdo de bens publicos, o que, sem a
criacdo de instituicGes fortes, tornam insuficientes os
mecanismos criados para a conservagdo da floresta.
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No entanto, com o objetivo de expandir os direitos
legais de propriedade sem o risco acima menciona-
do, ha regulamentac6es que visam coibir os avangos
do desmatamento e, a0 mesmo tempo, garantir a
propriedade coletiva dos recursos naturais. A lei de
gestdo e concessdo florestal contempla a outorga de
florestas as comunidades e esta representa outra
forma efetiva de atender aos objetivos de insercdo
destas comunidades no MDL, como mecanismo de
geracdo de emprego e renda e de desenvolvimento
sustentdvel. Desta maneira, quando se consideram
direitos de propriedade e direitos econdémicos, aten-
ta-se para a realidade dos diferentes arranjos (priva-
dos e comunitarios) existentes na regido que é per-
meada por relagdes politicas, sociais, culturais, eco-
noémicas e de poder que influenciam e sdo influenci-
adas pelas acdes do governo na busca de alternativas
para os problemas vinculados ao desenvolvimento.

Tanto Polanyi (1992) quanto Granovetter
(1985) enfatizam que a economia estd enraizada em
instituicbes econémicas e niao econdmicas, ambas
vitais para a sua estruturagdo e funcionamento. As-
sim, por estar socialmente enraizada, organiza, orien-
ta e impde limites as fungdes do mercado e revelam
condutas, comportamentos econémicos e institui-
¢oes. Os vinculos ndo mercantis estio no mercado,
mas também fora deles (anteriores) apesar de pode-
rem ser modificados por ele. Na Amazonia, as insti-
tuicbes econOmicas e ndo econOmicas necessarias a
trocas evidenciam-se também pela informalidade e
clandestinidade das atividades que depredam a flo-
resta. E desta maneira que se vinculam o padrio
informal de relacionamentos sociais e a debilidade na
instituicdo dos direitos de propriedade e econémicos.

Por outro lado, as premissas necessarias as
maiores relagdes de proximidade entre a economia e
a conservacao ambiental estdo afetando o ambiente
no qual os interesses privados e comunitarios atuam,
abrindo um novo leque de oportunidades diante de
toda uma regulamentacdo acerca do uso dos recur-
sos naturais, como é o caso do Protocolo de Kyoto.
De outra maneira, se os agentes econdmicos nao
incorporam a agenda ambiental, podem ter dificul-
dade de acesso aos mercados.

3.3 - Amazoénia e Vinculos Sociais: a importancia
dos lagos fracos no mercado de carbono

A politica de gestdo e concessdo das florestas
traz, em si, uma proposta formal de regularizagdo do
acesso aos recursos naturais da floresta. Neste sentido,
ela age como a precondicao de estruturacdo e funcio-
namento do mercado de carbono. Se os mercados sao
estruturas estabilizadas, estas ndo podem ser conce-
bidas como resultado de um leildo permanente para
definir precos que causariam elevados custos de aces-
so a informacdo e grandes conflitos regionais em tor-
no da apropriacao e usufruto das terras na Amazonia.

Mecanismos de coordenagio do mercado
tornam-se fundamentais, pois reforcam o argumento
de que ha impacto da estrutura social na produgéo,
distribuigdo e consumo e que, em mercados compe-
titivos, produtores e/ ou consumidores influenciam a
oferta ou a demanda agregada, precos ou outros
termos das transacoes. Igualmente, se coaduna com
o pressuposto da inexisténcia de uma autorregula-
¢do das estruturas econdémicas que eliminariam as
relacGes sociais e o contexto institucional na analise
econOmica, estabelecendo uma dimensdo normativa
e de ordem politica (eliminagdo do oportunismo,
forca ou fraudes que procuram elevar pregos) gracas
a autonomia da esfera econdmica pretensamente
assegurada pelo célculo racional, visando a maximi-
zacao das necessidades e o ganho individual.

A nogdo de embedeness (GRANOVETTER, 1985)
aponta para a necessidade de se considerar que as
instituigdes no campo econdmico afetam e sdo afeta-
das pelas relagdes sociais em torno das trocas. Se-
gundo o autor, tanto a sub quanto a supersocializa-
¢ao tem uma base comum de grande importincia
tedrica, ou seja, atores atomizados. Na subsocializa-
¢do, a atomizacao resulta de objetivos utilitaristas de
autointeresse, o que diz respeito ao sistema de co-
mercializagdo dos créditos de carbono visando o lu-
cro individual; na supersocializacdo, a atomizagdo
resulta da internalizacdo de padrdes comportamen-
tais consensuados e ndo reflexivos, as relagdes so-
ciais tendo apenas um efeito periférico no compor-
tamento dos individuos.
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O mesmo autor adota a dimensao das rela-
¢Oes sociais como interagdo em redes que, ao produ-
zirem lacos (vinculos) sociais, definem as caracterfs-
ticas das trocas de uma economia regional. A produ-
¢do de lagos indica que os individuos tém capacida-
de reflexiva de evidenciar interesses econdmicos
como parte da vida social. Os lagos interpessoais sdo
elementos fundamentais na ponte entre os niveis
micro e macro das redes sociais (GRANOVETTER,
1983), considerados, no caso da Amazodnia, o nivel
local e regional dos processos de ocupagao e uso da
floresta e o global das acdes nacionais e internacio-
nais favoraveis a mitigagdo do efeito estufa.

Granovetter (1985) analisa os lagos sociais exis-
tentes, classificando-os como fortes (definidos como
aqueles nos quais os individuos despendem mais
tempo, intensidade emocional e trocas; por exemplo,
a amizade) e fracos (aqueles nos quais o investimento
é menor ou nulo, como, por exemplo, os mantidos
com pessoas conhecidas). Seguindo o autor, sdo rela-
¢Oes fracas que importam para a expansdo e forca das
redes. Se dois individuos tém relagdes fortes, é prova-
vel que haja uma superposigdo em suas relagoes, e a
rede, como um todo, é relativamente limitada. As
redes, desta maneira, dependem mais de lagos fortes
(interconhecimento entre agentes) no sentido em que
se baseiam em identidade e compartilhamento de
referéncias cognitivas comuns, importantes para a
coesdo dos grupos sociais. Entretanto, quanto mais
fortes os lagos, menos compartilham possibilidades
de alternativas de desenvolvimento social e econ6mi-
co. Complementarmente, lagos fracos (mensurados
pelo tempo, intensidade, reciprocidade entre agentes
que pertencem a mundos distintos) sao necessérios
para que estes grupos tenham acesso as informacdes
importantes para a introdugao de inovagdes estratégi-
cas, obtencdo de emprego, alternativas de ascensdo
social e o reforgo do papel das liderancas em determi-
nadas comunidades.

O vigor e a efetividade de uma rede de rela-
¢Oes sociais visando a atividade econdémica depen-
dem, portanto, mais de lagos fracos do que dos for-
tes, pois ampliam os limites das redes preexistentes,
atingindo mais pessoas sem que haja perda de confi-
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anca e conectando grupos que nao tém ligacdes dire-
tas e imediatas entre si (GRANOVETTER, 1983). E o
caso, de um lado, dos agentes econémicos na Ama-
zbnia e, de outro, dos agentes que operam no mer-
cado de carbono em suas diversas etapas (desde a
andlise e aprovacado de projetos de MDL até a comer-
cializagao dos créditos de carbono). Nos lagos fortes,
as possibilidades ficariam circunscritas aos contatos
estabelecidos por lagos de amizade (relagdes pesso-
ais) que sdo essencialmente limitados, homogéneos e
mais seletivos do ponto de vista da participagdo
politica, porque sdo baseados no conhecimento das
caracteristicas e identidades pessoais dos individuos
compartilhadas entre estes de maneira endégena e,
portanto, geralmente sujeita a vieses.

Em sintese, o mercado de carbono tem o po-
tencial para o estabelecimento de lagos fracos na rede
social da regido através da interacdo dos agentes
locais com atores internacionais e atores regionais
melhores posicionados na estrutura social (como
empresdrios privados que promovam manejo flores-
tal com o emprego de habitantes locais, associagoes
comunitarias e autoridades do poder publico) e capa-
zes de orientar estratégias de desenvolvimento sus-
tentavel, organizagao do espago regional e geracdo de
renda para as comunidades e agentes privados. Sob
esta Otica, projetos de conservacdo florestal podem
agir favoravelmente na modificagdo dos comporta-
mentos atuais dos agentes econdmicos, introduzindo
novas formas de relacionamento destes agentes com
aqueles que formalizam, no seu funcionamento glo-
bal, o mercado de carbono no plano internacional.

E desta maneira que novas institucionalidades
serdo criadas, baseadas na capacidade que os indivi-
duos organizados tém de gerenciar o uso de recursos
naturais na Amazonia através: 1) da auto-organizacao
das suas atividades via concessao para manejo flo-
restal; 2) do estabelecimento das fronteiras e meca-
nismos sociais de preservacdo e retorno econémico;
3) de acordos sobre quem sdo seus membros e critérios
de elegibilidade dos membros para que as propostas
de preservagdo/conservagdo se expandam rapida-
mente; 4) do ajustamento as regras de uso ao longo do
tempo em fungdo de mudangas ecoldgicas e novas
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oportunidades econdmicas; 5) de regras de uso facil-
mente compreendidas e impostas com grau de legi-
timidade e as infra¢des sendo monitoradas e punidas;
6) do estabelecimento de contratos de longo prazo
porque se trata de um sistema de vida integrado entre
meio ambiente e economia; 7) do conhecimento local
do funcionamento do ecossistema; e 8) da fiscalizagdo
e orientacdo da acdo do Estado, tradicionalmente
sujeito as agdes de lobbies e praticas clientelistas.

O padréo de relacionamentos entre os agentes
que ocupam a Amazonia indica a presenca de mode-
los de agdo e reacdo que apontam para a existéncia
de hierarquias principalmente pelo papel do Estado
na regido. Nesse contexto, hd oportunidades e cons-
trangimentos diferenciados, revelados por uma hie-
rarquia social, arenas de disputa entre diferentes
relagdes com os bens publicos e bens privados, as
quais dependem das diversas posi¢des ocupadas
pelos agentes naquela hierarquia.

Consequentemente, ha disputas de concepgao,
poder e modalidades de dominacdo em torno dos di-
reitos de propriedade e dos direitos econémicos sobre
recursos naturais da floresta. E neste territorio de con-
flitos que o mercado de carbono pode se instalar e agir
na definicdo de uma rede de interagdo social que ga-
ranta os fluxos econdmicos, por intermédio de trocas
interindividuais ou inter-organizacionais e pelo sis-
tema de pregos instituidos pelos créditos de carbono.

A analise da interdependéncia entre membros
dos grupos (redes de inter-relagdes), a qual explica o
processo de desmatamento da Amazonia, procurou
apontar as limitagdes das instituicdes que produzem
o territério amazénico. Em outras palavras, a analise
dos agentes que compdem a rede social aponta para
a necessidade de producdao de novas hierarquias
pela inser¢do da Amazonia no mercado de carbono,
assegurando o bem-estar social, a conservagdao das
florestas e o desenvolvimento econdmico.

3.4 - A Conservagio da Amazoénia e o Mercado de
Carbono

A indefinicdo e a falta de identidade entre os

direitos de propriedade e os direitos econémicos
mostram a fragilidade do ambiente institucional na
Amazonia para assegurar a conservacao da floresta.
A lei de gestdo de florestas ptiblicas, ao manter sob
dominio publico as terras sob concessdo florestal,
produz direitos de uso privativo, embora transitério
dos recursos, a0 mesmo tempo em que modifica o
carater individual das atividades econdmicas atuais
na regido. Ela representa um passo importante em
direcdo a implantagdo de uma proposta de desen-
volvimento sustentavel para a regido, uma vez que a
regulamentagdo destes direitos é uma precondicdo
para a insercdo da floresta no mercado de carbono.
No entanto, apenas sua implantacdo ndo garante a
diminui¢do da devastacdo da floresta.

A definicdo de um projeto de desenvolvimento
global para a regido amazonica, via mercado de car-
bono, pode agir positivamente para acomodar e ori-
entar os processos de ocupagdo e uso econdémico dos
recursos independentemente do tipo de exploragiao
social dos mesmos e de politicas especificas em curso.

O mercado de carbono, necessariamente asso-
ciado a lei de gestao e concessdo florestal, surge como
uma combina¢do entre mecanismo de comando e
controle, flexibilizado pela participacdo de uma asso-
ciagao de interesses ptiblico-privado, e mecanismo de
valoragdo econdmica dos recursos naturais importan-
tes a serem preservados. Desta forma, define-se uma
coexisténcia de dois instrumentos de politica ambien-
tal: comando e controle (plano de manejo) e de mer-
cado (créditos de carbono). Esta coexisténcia é neces-
saria ao contexto de descentralizacdo da concessdo
florestal e de criagdo de um férum internacional com
atribuigdo de reger o mercado de carbono nas flores-
tas nativas, superando a tradicional separacao entre
politica ambiental e politica de desenvolvimento eco-
ndémico, necessdria a implantacdo de uma politica de
desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

A introducdo de elementos novos, tais como
os projetos de MDL em éareas degradadas e em &reas
de floresta natural, além da participagdo das dreas de
preservagdo no comércio das emissdes, pode ser um
atrativo importante para que os direitos de proprie-
dade e os direitos econémicos e niveis de coordena-
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¢do local e global enquadrem-se em uma proposta
global e factivel de conservacao das florestas.

Seguindo o calculo da participa¢do percentual
das diferentes modalidades de dreas de prote¢dao no
territério amazoénico em Lentini et al. (2005), em
termos de areas potencialmente propicias a insercao
no mercado de carbono via projetos de conservagdo
florestal, existem: em primeiro lugar, as terras devo-
lutas (33%), que podem ser transformadas em flores-
tas nacionais, estaduais ou municipais e serem con-
cedidas a empresas privadas e/ou comunidades; em
segundo lugar, as areas liberadas para manejo sus-
tentavel em propriedades privadas, e a serem poten-
cialmente inseridas no mercado de carbono (19,2%);
e em terceiro lugar, as Unidades de Uso Sustentavel
e Unidades de Protecao Integral (respectivamente,
6,4% e 5,5%), com grande potencial de ampliacéo.

Nas propriedades privadas ha potencial para
projetos MDL de reflorestamento em areas ja degra-
dadas, que terdo o objetivo de recompor areas de
reserva legal com o plantio de espécies nativas. Ha
também potencial de producado de florestas planta-
das em dreas administradas dentro de programas
empresariais de sequestro de carbono e neutraliza-
¢do de emissdes. Assumindo a hipétese de que a
atividade produtiva atual (seja ela agricola ou pecua-
ria) é lucrativa, a decisdo do proprietdrio de implan-
tar projetos de reflorestamento dependerd, portanto,
da comparagdo entre a lucratividade da atividade
florestal a ser implantada (ja somados os créditos do
projeto MDL) e a atividade produtiva atual, que tem
todos os riscos associados a ela.

Neste contexto, a negociacdo de créditos de
carbono via MDL possibilita que um bem comum e
publico (as florestas) gere beneficios tanto privados
quanto coletivos aos que recebem a concessdo. Cabe
ao Estado, também, assegurar que o valor ganho pela
concessao florestal com os créditos de carbono seja em
parte (re)investido na regido ou em outro projeto de
MDL, de maneira a assegurar os objetivos de conser-
vagdo florestal em beneficio da coletividade, prote-
gendo contra usufrutos meramente individuais, favo-
recedores de grupos ou associagdes comunitirios
isoladamente. Esta acdo estatal resolveria também um
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dos problemas do manejo florestal sustentdvel na
exploracdo de madeira, que é o custo de implantacdo
do projeto para pequenos e médios proprietérios.

4 - CONSIDERACOES FINAIS: a insercio da Ama-
z6nia no mercado de carbono é uma proposta de
desenvolvimento sustentavel?

A insercdo da floresta amazonica no mercado
de carbono aponta para a solugdo do problema da
desarticulacdo entre a estrutura fundiaria da Ama-
zbnia (do contraditério aparato legal que, atualmen-
te, opde os objetivos de conservagdo ambiental e os
objetivos de desenvolvimento econdmico), e define
uma posicdo e acdo do Estado quanto as comunida-
des locais e interesses privados, apresentando-se co-
mo uma proposta de desenvolvimento efetiva.

E no territério de conflitos atuais que o mer-
cado de carbono agira na definicdo dos novos fluxos
econdmicos por intermédio de trocas individuais e
coletivas. O contexto de internacionalizacdo da pro-
blematica ambiental é necessario e irreversivel. A
proposta de insercdo da Amazdnia em mais um
problema ambiental global (mudangas climaticas)
diferencia-a, no entanto, como territério de conser-
vacdo da floresta comprometida com uma atual
hierarquia predatéria e com a necesséria passagem
para novos lagos sociais (e novas hierarquias). Desta
maneira, a relagdo entre rede social regional e campo
econdmico do mercado de carbono, visando a con-
servacdo da floresta amazonica, pode ser garantida:
1) pelo fortalecimento dos lagos fortes preexistentes,
que garantem a reputacdo da rede, e introdugdo de
lacos fracos; 2) pelo conhecimento repassado a seus
integrantes, necessario a producdo de confianca e a
instalagdo de um ambiente de negdcios favoravel; 3)
pelos limites ao processo de racionalizacdo inerente
ao sistemas de pregos; e 4) pelas redes que divulgam
ideias de ordem pratica (novas institucionalidades),
garantidas por novas formas de coordenacio entre
agentes comunitdrios, privados e poder publico.

O mercado de carbono, como uma nova estru-
tura de oportunidades, demanda uma adaptacdo
estratégica dos agentes locais ao espaco global, por
exigir dos atuais lagos sociais informais ndo mercan-
tis de interagdo, normas de confiabilidade, reciproci-
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dade e cooperacdo entre os agentes, mobilizagdo de
recursos de poder e melhor coordenacdo, mobiliza-
dos em torno das possibilidades de geracao de renda
e emprego. Isso possibilita, portanto, atingir dois
objetivos: a eficiéncia do mercado e garantia da con-
servacao do ecossistema.

Os mecanismos de coordenacdo baseados
nestes novos padrdes institucionais precisam fazer
convergir os seguintes aspectos fundamentais: 1) a
definicdo de uma politica puablica globalizante (pro-
posta de desenvolvimento sustentavel com o repasse
das responsabilidades de fiscalizacdo e monitora-
mento da extragdo dos recursos para o &mbito priva-
tivo e/ou comunitario); e 2) a melhoria na remune-
racdo das atividades econdmicas possibilitada pela
venda de créditos de carbono e a diminuicdo dos
conflitos entre os interesses econémicos e o0 uso con-
servacionista da floresta.

A possibilidade de participacdo no mercado
de carbono de projetos de manejo comunitario, além
de garantir a sustentabilidade financeira dos empre-
endimentos, proporciona o compartilhamento de
interesses diversos, mas conjugados, em um mesmo
mercado, logo, a institui¢do de mecanismo de con-
trole interno das condi¢cbes de desenvolvimento
sustentavel para toda a regidao amazonica. Os agen-
tes comunitarios, para entrarem no mercado, neces-
sitam ndo somente dos direitos de propriedade ga-
rantidos, mas também do acesso a informacdo, a
capacidade de gestdo, ao crédito e ao sistema de
comercializagdo (ANDRADE, 1999).

Por enquanto, os resultados gerais da COP-15
em Copenhague mostraram a impossibilidade de
acordo entre Estados Unidos e o grupo BASIC (Brasil,
Africa do Sul, India e China). A tentativa nio fun-
cionou e provocou uma divisdo no Grupo 77 (G77),
que representa mais de 130 paises do mundo em
desenvolvimento, em seu intento de manter vigentes
as regras do Protocolo de Kyoto, muitos deles ainda
com grandes éreas florestadas. Ao mesmo tempo,
permanecem em aberto questdes diretamente rela-
cionadas a implantagdo do REDD: a garantia de que
as comunidades locais sejam beneficiadas, de que as
florestas ndo sejam transformadas em 4reas de culti-
vo, além da inclusdao de projetos que protejam a
biodiversidade (conhecidos como REDD-PLUS).
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MERCADO DE TRABALHO ASSALARIADO NA CULTURA DA
CANA-DE-ACUCAR NO PERIODO 1992-2006'

Otavio Valentim Balsadi?

RESUMO: Este artigo analisou a evolugio de alguns indicadores da qualidade do emprego na
cultura da cana-de-agiicar no periodo 1992-2006, com foco nas cinco grandes regides do Bra-
sil. Para a andlise foi construido um Indice de Qualidade do Emprego (IQE), que foi elaborado
a partir de um conjunto de 14 indicadores, agregados em quatro dimensdes: nivel educacional
dos empregados; grau de formalidade do emprego; rendimento obtido no trabalho principal; e
auxilios recebidos pelos empregados. Os resultados obtidos mostraram importantes avancos na
qualidade do emprego para todas as categorias de empregados. Apesar disso, constataram-se
problemas relevantes que ainda merecem um melhor equacionamento dentro do mercado de
trabalho assalariado da cana-de-agiicar, especialmente os relacionados com a exploragio e com
o desrespeito aos direitos trabalhistas dos empregados, além das marcantes disparidades regio-
nais em termos de qualidade do emprego.

Palavras-chave: empregado permanente, empregado tempordrio, cana-de-agiicar, Brasil.

SALARIED LABOR MARKET IN SUGAR CANE
PRODUCTION BRAZIL OVER 1992-2006

ABSTRACT: The article analyzed the evolution of selected indicators of agricultural employ-
ment quality in the sugar cane production over 1992-2006, focusing on the great Brazilian re-
gions. For the analysis, one synthetic index was built for permanent and temporary employ-
ees. The Employment Quality Index (EQI) was built by assembling 14 indicators that consid-
ered four dimensions: employees' educational level, employment degree of formality, main
work income and benefits received by employees. The results showed significant improvements
in the EQI in this period for all workers' categories. In spite of the important progresses in
employment quality, there are still some salaried labor issues in sugar cane production,
mainly those linked to workers’ rights and substantial regional disparities in the EQL.

Key-words: permanent employee, temporary employee, sugar cane, Brazil.
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1-INTRODUCAO

A cultura da cana-de-acticar é a terceira mais
importante na agricultura brasileira em termos de
drea colhida, ficando atrds da soja e do milho. Em
2006, foram 6,1 milhdes de hectares colhidos, que
renderam 457 milhoes de toneladas e um valor bruto
da produgéo de R$17 bilhdes, segundo dados do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006).

Na tltima década houve forte expansdo desta
atividade econdémica. O comportamento favoravel
dos mercados nacional e internacional do agtcar e
do alcool combustivel influenciaram positivamente o
desempenho da cultura da cana-de-agticar. A con-
quista e a ampliacdo de mercados internacionais
para o agucar, a recuperagdo dos precos internacio-
nais desta commoditie, o aumento das exportagdes de
alcool combustivel apéds a assinatura do Protocolo de
Kyoto e, mais recentemente, o grande aumento das
vendas de automéveis com motores flex no mercado
nacional sdo fatores que certamente contribuiram
para a forte expansao da atividade, que também se
beneficiou dos altos precos do petréleo e das preo-
cupagdes com a preservagido ambiental e com a miti-
gacdo dos efeitos causadores das mudancas climati-
cas (GONCALVES, 2009; BACCARIN, 2009; GOLDEM-
BERG; COELHO; GUARDABASSI, 2008; SZMRECSANYI et
al., 2008; BALSADI, 2007).

Apesar da ampliagdo dos estudos sobre os
efeitos da expansao do setor sucroalcooleiro no mer-
cado de trabalho assalariado, ainda ha caréncias
importantes nessa area. Em 2006, a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios (PNAD) captou um
contingente de cerca de 520 mil empregados ocupa-
dos diretamente na cultura da cana-de-acticar no
Brasil. Este conjunto de trabalhadores, os emprega-
dos, é que forma o mercado de trabalho assalariado
nesta atividade e, em funcdo do tipo de insercdo, os
empregados podem ser permanentes ou tempora-
rios. Na agroindustria canavieira, a PNAD captou o
emprego de 233 mil pessoas nas produgdes de agu-
car e de élcool.

O objetivo deste artigo é analisar informagdes
regionalizadas sobre a qualidade do emprego nas

Rev. de Economia Agricola, Sio Pavlo, v. 57, v. 1, p. 91-110, jan./jun. 2010

atividades agricolas e ndo agricolas relacionadas
com a cana-de-agtcar (emprego agricola direto e
emprego nas produgdes de agticar e de &lcool), de
modo a subsidiar as politicas publicas voltadas para
um setor da economia que apresentou e, ao que tudo
indica, continuard apresentando forte tendéncia de
expansao no futuro préximo em fungédo dos promis-
sores mercados (nacional e internacional) para o
acucar e para o alcool combustivel3.

Além desta breve introdugdo, o artigo contém
mais quatro sessdes, as consideracdes finais e as
referéncias bibliogréaficas. Uma sessdo é dedicada aos
procedimentos metodolégicos; outra apresenta a
evolugdo da area, produgdo e rendimento da cana-
-de-acticar nas regides brasileiras; uma terceira trata,
com mais detalhes, da evolugdo da qualidade do
emprego agricola na cultura da cana-de-acticar; e a
quarta sessdo discute os indicadores de qualidade de
emprego na agroindustria canavieira.

2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fonte dos dados primérios utilizados para o
estudo da populacdo economicamente ativa (PEA)
ocupada na cultura da cana-de-agticar e na agroindus-
tria canavieira, no Brasil e respectivas regides, é a Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada pelo IBGE. Para a atividade selecionada, os
dados referem-se ao trabalho tnico ou principal que
as pessoas de dez anos ou mais de idade tinham na
semana de referéncia da pesquisa, normalmente a
altima ou a pendltima do més de setembro.

Por PEA ocupada entende-se o conjunto de
pessoas que tinham trabalho durante todo ou parte
do periodo da semana de referéncia. Também fazem
parte da PEA ocupada as pessoas que nao exerceram
o trabalho remunerado que tinham no periodo espe-
cificado por motivo de férias, licengas, greves, entre

3Segundo Szmrecsanyi et al. (2008), em termos de novas instalacdes,
prevé-se a construgdo de 77 novas unidades de produgdo somente
na regido centro-sul, representando investimentos da ordem de U$
14,6 bilhdes e uma produgdo adicional estimada em 154 milhdes de
toneladas de cana esmagada na safra 2012/13.
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outros motivos (IBGE, 2004).

Nas PNADs realizadas a partir de 1992, conside-
ra-se trabalho em atividade econémica o exercicio de:
a) ocupagdo remunerada em dinheiro, produtos, mer-
cadorias ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas,
etc.) na produgdo de bens e servigos; b) ocupagao sem
remuneracgdo na producdo de bens e servigos, desen-
volvida durante pelo menos uma hora na semana (em
ajuda a membro da unidade domiciliar que tivesse
trabalho como conta prépria, empregador ou empre-
gado na producdo de bens primérios, que compreen-
de as atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria,
extragao vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura;
como aprendiz ou estagidrio ou em ajuda a instituicao
religiosa, beneficente ou de cooperativismo); c) ocu-
pacdo desenvolvida, durante pelo menos uma hora
na semana, na producdo de bens do ramo que com-
preende as atividades da agricultura, silvicultura,
pecudria, extragao vegetal, pesca e piscicultura, para a
propria alimentagdo de pelo menos um membro da
unidade domiciliar (IBGE, 2004).

Quanto a posicdo na ocupagdo, a categoria
que interessa para o presente estudo é a dos empre-
gados (permanentes e temporarios). Pela defini¢do
da PNAD, de acordo com IBGE (2004), é considerado
empregado a pessoa que trabalha para um empre-
gador (pessoa fisica ou juridica), geralmente obri-
gando-se ao cumprimento de uma jornada de tra-
balho e recebendo em contrapartida uma remune-
racdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou benefi-
cios (moradia, alimentagdo, roupas, etc.).

Ainda segundo o IBGE, o empregado é conside-

rado temporario quando a duragdo do contrato ou
acordo (verbal ou escrito) de trabalho tem um término
estabelecido, que pode ser - ou néo - renovado. Ou
seja, o empregado que foi contratado por tempo de-
terminado ou para executar um trabalho especifico,
ao conclui-lo, o contrato ou acordo de trabalho estaria
encerrado. O trabalhador temporario pode, de acordo
com a regidao, receber uma das seguintes denomi-
nagdes: boia-fria, volante, calunga, turmeiro, pedo de
trecho, clandestino, etc. Em contraposi¢ao, o empre-
gado é considerado permanente quando a duragdo do
contrato ou acordo (verbal ou escrito) de trabalho ndo
tem um término estabelecido.

Vale dizer que a PNAD somente faz a abertura
dos dados para os empregados em permanentes e
temporarios nas atividades agricolas. Por isso, nas
atividades ndo agricolas (agroindustriais, no caso), os
dados vém agregados para o total de empregados.

As tabelas 1 e 2 mostram o niimero de casos que
a PNAD captou para os empregados na cultura da cana-
-de-agticar nos anos selecionados para analise e tam-
bém o ntiimero de pessoas ocupadas, que representa o
universo dos empregados permanentes e temporarios
para o qual seré feita a andlise de algumas das princi-
pais caracteristicas do trabalho assalariado agricola.
Vale lembrar que o total de empregados foi obtido a
partir da multiplicacdo do peso de cada pessoa entre-
vistada na pesquisa (expansdo da amostra).

A tabela 3 mostra o ntimero de casos e também
o nuimero de pessoas ocupadas nas produgdes de
agtcar e de alcool no total de Brasil e grandes regioes,
em 2006, que foi o ano escolhido para a analise.

Tabela 1 - Casos Registrados nas Amostras da PNAD para Empregado Permanente e Temporario, Cultura da

Cana-de-Actcar, Brasil, 1992-2006

(emn.)

Empregado permanente

Empregado temporario

Brasil e regido

1992 1999 2001 2006 1992 1999 2001 2006
Centro-Oeste 21 11 23 52 31 18 36 47
Nordeste 421 251 254 275 287 103 201 268
Sao Paulo 115 121 81 125 116 55 67 60
Sudeste (menos S&do Paulo) 101 49 23 40 62 62 44 50
Sul 27 60 10 11 58 36 10 17
Total de Brasil! 685 492 391 508 555 275 359 443

Inclui as pessoas ocupadas na regido Norte. Em 2006, também hd inclusdo dos residentes na area rural, que passou a ser pesquisada pela

PNAD a partir de 2004.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.
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Tabela 2 - Pessoas Ocupadas nas Amostras da PNAD para Empregado Permanente e Temporario, Cultura da

Cana-de-Acutcar, Brasil, 1992-2006

(emn.)

Empregado permanente

Empregado temporario

Brasil e regido

1992 1999 2001 2006 1992 1999 2001 2006
Centro-Oeste 6.715 3.660 7683  16.979 9.840 5863 11.856  15.009
Nordeste 210284 123.477 119.855 132.053 143999 51366 94.255 126.591
Sao Paulo 91.812 101991 68319 109.748 92618 46363 56510 52.676
Sudeste (menos Sao Paulo) 42686 22044 11918 21.499 28.148 30.845 23938  27.727
Sul 15351  35.312 5.866 6.533 32978  21.002 5.822 9.312
Total de Brasil 366.848 286.484 213.641 288.241 307.956 155.744 192.671 231.541

Inclui as pessoas ocupadas na regido Norte. Em 2006, também hd inclusdo dos residentes na area rural, que passou a ser pesquisada pela

PNAD a partir de 2004.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.

Tabela 3 - Amostra e Pessoas Ocupadas na PNAD
para Empregado nas Produgdes de
Acucar e de Alcool, Brasil, 2006

(emn.)
. . Agtcar Alcool
Brasil e regides
Amostra  Pessoas Amostra Pessoas

Centro-Oeste 37 12177 42 13.959
Nordeste 122 49972 12 4.926
Norte 12 3.668 1 318
SP 94 82.530 46 40.384
Sudeste (menos SP) 14 7.166 10 5.228
Sul 13 7.724 9 5.164
Total de Brasil 292 163.237 120 69.979

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.

Em funcdo de mudancas ocorridas na Classifi-
cagdo das Atividades Economicas (CNAE) dentro da
PNAD, somente a partir de 2002 é que se tornou possi-
vel uma melhor abertura e individualizagdo para as
produgdes de agtcar e de alcool. O quadro 1 mostra
como a PNAD classifica as atividades ligadas as pro-
ducodes de agticar e de alcool. Nota-se que ha referén-
cia a diversas fontes de matérias-primas, mas no Bra-
sil a totalidade (ou quase) das referidas produgoes é
advinda da cana-de-agticar. A partir dessa classifica-
¢do é que foram tabulados os dados da tabela 3.

2.1 - Construcio do Indice de Qualidade do Em-
prego (IQE)

Para o estudo da evolugdo da qualidade do
emprego e das principias caracteristicas do mercado
de trabalho assalariado foi construido, a partir dos
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microdados das PNADs, um Indice de Qualidade do
Emprego (IQE), baseado na metodologia desenvolvi-
da por Balsadi (2000) e aprimorada em Balsadi
(2006). Esta metodologia encontra-se descrita, em
detalhes, no trabalho de Balsadi (2007). Por isso, ndo
sera repetida aqui na integra, sendo que apenas al-
guns aspectos serdo ressaltados.

Quadro 1 - Classificagdo das Atividades Ligadas as Pro-
dugdes de Acticar e de Alcool na CNAE

Setor: Fabricagdo de coque, refino de petrdleo, elaboragdo de
combustiveis nucleares e produgdo de alcool

Codigo Produgdo de alcool (atividades)

23400 Alcool de cereais, fabricacio de

23400 Alcool de madeira ou de outros vegetais, fabricacdo de
23400 Alcool destinado ao uso doméstico

23400 Alcool etilico de cana-de-acticar, fabricacio de

23400 Alcool etilico de mandioca, fabricagdo de

23400 Alcool, usina, refinaria, destilaria; fabricagdo de

Setor: Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas
Codigo Fabricagdo e refino do agucar (atividades)

15041 Acucar cristal, producdo de

15041 Acucar de beterraba em bruto, produgdo de
15041 Acucar de stevia (stevideo, stevitas), produgdo de
15041 Agucar liquido, produgdo de

15041 Acticar mascavo, produgdo de

15041 Agucar refinado (inclusive sacarose), produgdo de
15041 Acucar, engenho de
15041 Actcar, moagem, trituragao, refino de

15041 Acutcar, produgéo de
15041 Acucar, refinaria de
15041 Acucar, usina de
15041 Industria agucareira
15041 Melago, produgdo de

Fonte: Anexo IV da PNAD.

Para construir o IQE, os procedimentos basicos
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sdo os seguintes: obtengdo dos indicadores simples;
construgdo dos indices parciais, a partir das médias
ponderadas dos indicadores simples, no sentido de
captar as dimensdes da qualidade do emprego; cal-
culo do IQE a partir das médias ponderadas dos
indices parciais.

A seguir, serdo descritos os indicadores sim-
ples* e os indices parciais para as quatro dimensdes
selecionadas para avaliar a evolugdo da qualidade
do emprego agricola no periodo 1992-2006: nivel
educacional dos empregados; grau de formalidade
do emprego; rendimento recebido no trabalho prin-
cipal; e auxilios recebidos pelos empregados.

Para analisar o nivel educacional das pessoas
empregadas na cultura da cana-de-acticar, foram
selecionados indicadores relacionados a dois aspec-
tos: alfabetizacdo e nivel de escolaridade. Para isto,
foram escolhidos os seguintes indicadores simples:
porcentagem de pessoas empregadas ndo analfabe-
tas ou com mais de um ano de estudo (Indalf); por-
centagem de pessoas ocupadas com até quatro anos
de estudo (Indescl); e porcentagem de pessoas ocu-
padas com oito ou mais anos de estudo (Indesc2).
Esses indicadores sdo obtidos de uma varidvel deri-
vada do questiondrio da PNAD e ja sdo agregados
pelo préprio IBGE.

Na formalidade do emprego, foram selecio-
nados: porcentagem de empregados com idade aci-
ma de 15 anos (Ninf), o que representa a proporcao
de trabalhadores ndo infantis empregada; porcenta-
gem de empregados com jornada semanal de até 44
horas (Jorn), o que corresponde a participacdo dos
empregados sem sobretrabalho; porcentagem de

4Os dados da PNAD também permitem uma avaliacdo de alguns
indicadores relativos ao emprego nas producdes de agtcar e de
alcool (agroindustria canavieira). Para isto, foram selecionados
os mesmos indicadores descritos para a cultura da cana-de-
-aglcar, os quais estdo ligados ao nivel educacional dos em-
pregados, ao grau de formalidade do emprego, ao rendimento
no trabalho principal e aos principais auxilios recebidos. Como
a andlise ficou restrita a um ano somente (2006), ndo foi
construido o IQE. Conforme ja salientado, diferentemente dos
dados para a atividade agricola (producdo da cana-de-acticar),
nas atividades agroindustriais (agticar e dlcool) s6 é possivel a
abertura das informagdes para o total de empregados, pois a
PNAD néo diferencia os empregados permanentes e os tempo-
rarios.

empregados com carteira assinada (Cart); e porcen-
tagem de empregados contribuintes da Previdéncia
Social (Prev).

Para o rendimento obtido no trabalho princi-
pal foram selecionadas a porcentagem de emprega-
dos com remuneracdo acima de um salario minimo
(Npob) e o rendimento médio mensal (Rend). Nos
auxilios recebidos foram selecionados: porcentagem
de empregados que recebiam auxilio moradia
(Auxmor); porcentagem de empregados que recebi-
am auxilio alimentacdo (Auxalim); porcentagem de
empregados que recebiam auxilio transporte (Aux-
trans); porcentagem de empregados que recebiam
auxilio educacdo (Auxeduc); e porcentagem de em-
pregados que recebiam auxilio satide (Auxsau).

De todos os indicadores selecionados, apenas
o rendimento médio mensal precisou ser padroniza-
do para variar de 0 a 100, segundo a férmula:

((valor - minimo)/(mdximo - minimo)),

onde o minimo e o méximo sdo, respectivamente, os
valores minimo e maximo do rendimento encontra-
dos em toda a série, possibilitando a comparagdo
intertemporal.

Vale salientar que antes de ser feita a padro-
nizagdo, os rendimentos médios foram corrigidos
para dezembro de 2007, por meio do INPC, do IBGE.
A escolha do indice de pregos deu-se pelo fato dele
ser obtido para familias com renda na faixa de um a
oito salarios minimos, o que é muito mais préximo
da realidade das familias dos empregados na agri-
cultura brasileira.

O IQE obtido é passivel de comparacdo inter-
temporal. Para a comparagdo, trabalhou-se com a
ideia de progresso relativo, calculado pela férmula:

valor do indice em t; — valor em 1y

100 - valor em ty

O denominador mostra o maximo crescimen-
to que seria possivel a partir do ano inicial (progres-
so possivel) e o numerador indica o crescimento
obtido de fato no periodo considerado (progresso
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efetivo). A razdo entre os dois valores compreende a
velocidade relativa da melhoria nas condi¢bes e
qualidade do emprego (KAGEYAMA; REHDER, 1993).

Para melhorar a estrutura de pesos do IQE,
recorreu-se ao auxilio das técnicas de multicritério,
pelo fato de se contar com um conjunto de indicado-
res ja predefinido que, a partir da revisdo de literatu-
ra, é considerado como um todo coerente, coeso, nao
redundante e relativamente exaustivo®.

O Apoio Multicritério a Decisdo (AMD) consis-
te em um conjunto de métodos e técnicas para auxi-
liar ou apoiar pessoas e organiza¢gdes a tomarem
decisdes, quando houver uma multiplicidade de
critérios. No AMD sdo construidos modelos que legi-
timam os juizos de valor subjetivos. Ou seja, supde-
-se aceitar que a subjetividade estd presente em todo
o processo de decisdo, pois € consensual que ne-
nhum método consegue elimina-la totalmente, espe-
cialmente no processo de defini¢ao das estruturas de
ponderagdo. Para a construgdo do IQE foi escolhido
um método da escola americana de multicritério, o
Macbeth (Measuring Attractiveness by a Categorical
Based Evaluation Technique).

A escolha do referido método foi baseada nos
seguintes motivos principais: decisdao de atribuir pe-
sos diferenciados para os indicadores e dimensoes
selecionados; existéncia e disponibilidade de um bom
conjunto de indicadores; constituir-se em uma solu-
¢do intermedidria entre o total empirismo e as sofisti-
cadas técnicas de econometria; disponibilidade e faci-
lidade no uso e na compreensdo tanto do método em
si quanto do programa computacional que o executa;
forte interacdo entre o especialista (decisor) e o pro-
grama, permitindo ajustes nos pesos propostos; e
realizacdo de testes de consisténcia em todos os crité-
rios utilizados na definicdo da estrutura de pondera-
cao.

SE importante salientar que outros estudos recorreram a
técnicas diferenciadas para definir a estrutura de ponderacao.
Entre elas, podem ser destacados dois extremos: a simples
definigdo dos pesos a partir da decisdo do especialista, com o
total predominio de sua experiéncia e subjetividade; e o uso de
técnicas sofisticadas de econometria a partir de andlises
fatoriais e principais componentes.
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3 - EVOLUCAO DA LAVOURA CANAVIEIRA
NO BRASIL E REGIOES

No periodo 1992-2006 houve forte expansdo
da area (46,2%, com taxa anual de crescimento de
2,8%) e da producao (68,4%, com taxa anual de cres-
cimento de 3,8%) da cana-de-agticar e, em menor
intensidade, do rendimento médio da cultura
(15,2%, com taxa anual de crescimento de 1,0%) (Ta-
bela 4). Em 2006, o rendimento médio da cana-de-
-agtcar no Brasil era de 74,4 toneladas por hectare
(contra 64,6 toneladas por hectare, em 1992).

Quando se observam as diferengas regionais,
é possivel perceber que, em termos de participagdo
na area total colhida, o Sudeste ainda continua como
a maior regido produtora. Em 2006, foi responsavel
por 640% da area com cana-de-agticar no Brasil
(Figura 1). O Sudeste aumentou sua participacdo no
periodo em questdo, pois em 1992, ele respondia por
56,4% da &rea total colhida. Como é sabido, o maior
Estado produtor de cana-de-actcar no Brasil estd
localizado na regido Sudeste: trata-se de Sao Paulo.

A regiao Nordeste, que é a segunda maior
produtora nacional, vem perdendo espago para ou-
tras regides no tocante a expansao da cultura da
cana-de-acticar. Em 2006, ela foi responsavel por
18,2% da area total colhida, contra uma participagao
de 32,5% registrada em 1992. Além do préprio Su-
deste, as regides Sul e Centro-Oeste também apre-
sentaram crescimento em suas participages na area
com cana-de-acticar. Em 1992, as participagdes eram
de 7,2% e 7,1%, respectivamente, sendo que, em
2006, elas subiram para 7,9% e 9,8%. Quanto ao Nor-
te, sua participacdo ainda é pouco expressiva: em
2006, a regiao respondia por apenas 0,3% da érea
total colhida com a cultura da cana-de-agtcar.

O comportamento observado para a darea
dedicada a colheita da cana-de-agticar tem um re-
flexo direto no quadro verificado para a participa-
¢do das regides brasileiras na quantidade produzida
(Figura 2). As regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
ampliaram suas participacdes na producado, ao pas-
so que o Nordeste registrou perda relevante e o
Norte manteve sua participagdo em niveis pouco
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Tabela 4 - Evolucao da Cultura da Cana-de-Actcar, Brasil, 1992-2006

Ano Area (ha) Produggo (t) Rendimento (kg/ha)
1992 4.202.604 271.474.875 64.597
1993 3.863.702 244.530.708 63.289
1994 4.345.260 292.101.835 67.223
1995 4.559.062 303.699.497 66.614
1996 4.750.296 317.105.981 66.755
1997 4.814.084 331.612.687 68.884
1998 4.985.819 345.254.972 69.247
1999 4.898.844 333.847.720 68.148
2000 4.804.511 326.121.011 67.878
2001 4.957.897 344.292.922 69.443
2002 5.100.405 364.389.416 71.443
2003 5.371.020 396.012.158 73.731
2004 5.631.741 416.256.260 73.726
2005 5.805.518 422.956.646 72.854
2006 6.144.286 457.245.516 74418
Variacao (%) 46,2 68,4 15,2
Taxa de crescimento (% a.a.) 2,8 3,8 1,0

Fonte: IBGE (2006).
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Figura 1 - Evolugédo da Participacdo das Regides na Area Cultivada com Cana-de-Acticar, Brasil, 1992-2006.
Fonte: IBGE (2006).
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Figura 2 - Evolucao da Participacdo das Regides na Produgdo de Cana-de-Agtcar, Brasil, 1992-2006.
Fonte: IBGE (2006).
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significativos no periodo analisado (ao redor de
0,2% e 0,3%).

Em 2006, 68,3% da quantidade produzida de
cana-de-agticar estava concentrada na regido Sudeste
(contra 63,3%, em 1992). O Nordeste respondeu por
13,8%, perante uma participagdo bem mais expressiva
registrada em 1992, que foi de 25,3%. J4 as participa-
¢oes do Centro-Oeste e do Sul foram de 9,8% e 7,8%,
respectivamente. Estes valores estdo acima daqueles
verificados em 1992, quando as participagdes respec-
tivas das duas regides foram de 5,5% e 5,7%.

Na evolugao do rendimento médio da cultura,
vale destacar que, apesar da evolugao verificada no
periodo 1992-2006, as regides Norte e Nordeste estdo
abaixo da média nacional. Em 2006, os rendimentos
observados nas duas regides foram de, respectiva-
mente, 61,4 e 56,4 toneladas por hectare, que corres-
ponderam a 82,5% e 75,8% da média brasileira (74,4
toneladas por hectare). Estes rendimentos estdo,
inclusive, abaixo da média nacional registrada em
1992, que foi de 64,6 toneladas por hectare. As de-
mais regides apresentaram valores sistematicamente
superiores a média nacional, sendo que a perfor-
mance mais estdvel foi registrada para o Sudeste
(Figura 3).

4 - ANALISE DOS RESULTADOS DO IQE: Brasil
e regido®

Apresentam-se na tabela 5 os resultados do
IQE nos anos analisados, ordenados em forma de
ranking, aberto por categorias e regides. Verifica-se
uma grande disparidade entre categorias e regides,
estando os empregados permanentes sempre em
melhores condigdes que os temporérios em todas as
regides e, entre elas, o Estado de Sdo Paulo desta-
cando-se pelo elevado IQE, seguido pelas regides
Centro-Oeste, Sul e Sudeste (exceto Sdao Paulo). A

¢Para outras analises sobre o mercado de trabalho, em geral, e
sobre o emprego, em particular, na cultura da cana-de-acticar, e
também nos setores agroindustriais do acticar e do élcool, tendo
como base os dados da PNAD e da RAIS, ver os trabalhos de
Moraes (2004, 2005) e Hoffmann (2004).

Rev. de Economia Agricola, Sio Pavlo, v. 57, v. 1, p. 91-110, jan./jun. 2010

regido Nordeste apresenta os piores indices, tanto
para permanentes quanto para temporarios. Desta-
ca-se, também, a enorme distancia entre o primeiro e
altimo colocado no ranking, que chega a ter quase a
metade do indice daquele, em 2006. Vale mencionar
que, apesar da distancia, esta tem diminuido ao
longo dos anos. Em 1992 e em 2001, o indice do em-
pregado temporéario do Nordeste era 2,5 vezes me-
nor que o primeiro colocado.

Em relagdo ao progresso temporal, todas as
regides apresentaram melhorias no indice, com des-
taque para o periodo 1992-1999, periodo de intensas
lutas dos trabalhadores canavieiros por melhorias
das condi¢des de trabalho. Também neste caso, veri-
fica-se que as regides com os melhores indices sdo
também aquelas que apresentam maior progresso
temporal, com destaque para Sdo Paulo (permanen-
tes e temporérios), Centro-Oeste (temporarios), Su-
deste (exceto Sdo Paulo) (permanentes e tempora-
rios) e Sul (tempordarios). A regido Nordeste, a des-
peito de ter apresentado o maior avanco no indice
dos empregados temporarios no periodo 2001-2006
(15,8%), apresentou os menores progressos relativos
no periodo 1992-2006.

4.1 - Total de Brasil

No total de Brasil verifica-se que, tanto para
empregados permanentes quanto para temporarios,
ha melhorias no IQE (Tabela 6). Os indices parciais
que mais contribuiram para a melhoria do IQE foram
os de grau de formalidade do trabalho e de rendi-
mento no trabalho principal.

No caso da formalidade, destaca-se a quase
auséncia de trabalho infantil alcancada em 2006
(99,8% de empregados acima de 15 anos para per-
manentes e 99,7% para temporéarios) e o aumento da
proporcao de empregados com carteira assinada
(87,1% e 68,0%, respectivamente, para permanentes
e tempordarios em 2006). Isto também contribuiu pa-
ra que a proporcdo de contribuintes para Previ-
déncia Social tivesse resultado semelhante. Nota-se
que, no caso dos empregados tempordrios, a propor-
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Figura 3 - Evolucao do Rendimento da Cana-de-Agtcar, segundo Grandes Regides e Brasil, 1992-2006.
Fonte: IBGE (2006).

Tabela 5 - Ranking do IQE para os Empregados Permanentes e Temporérios na Cana-de-Agticar, Brasil e
Regiao, 1992-2006

Categorias de empregados IQE Progresso relativo (%) Taxa de crescimento (% a.a.)
1992 1999 2001 2006 1992-1999 2001-2006 1992-2006  1992-1999 2001-2006 1992-2006
Permanente - Sao Paulo 61,1 68,7 682 709 194 8,6 253 1,7 0,8 1,1
Temporario - Sdo Paulo 486 632 587 620 28,4 8,1 26,2 3,8 11 18
Permanente - Centro-Oeste 531 612 582 620 174 9,0 19,0 21 13 1,1
Permanente - Sul 500 609 571 585 21,8 3,3 17,0 29 05 11
Permanente - Brasil 465 56,1 548 585 18,1 8,0 24 2,7 13 17
Temporario - Centro-Oeste 402 524 491 556 20,3 12,9 25,8 3,8 25 23
Permanente - Sudeste (menos SP) 37,7 469 529 552 14,8 50 28,2 3,2 09 28
Temporario - Brasil 361 545 476 519 28,8 8,2 248 6,1 1,7 2,6
Temporario - Sul 251 51,3 484 493 35,0 1,7 32,2 10,7 04 49
Temporario - Sudeste (menos SP) 250 498 395 431 33,0 6,0 241 10,3 18 4,0
Permanente - Nordeste 326 411 392 420 12,7 4,7 14,0 34 14 18
Temporario - Nordeste 238 400 259 376 21,2 15,8 18,0 7,7 7,7 33

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.

Tabela 6 - Indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados na Cultura da Cana-de-Agtcar, Brasil,

1992-2006
(continua)

fndices parciais e IQE Empregado permanente Empregado temporario

1992 1999 2001 2006 1992 1999 2001 2006
Indalf 65,5 65,7 73,5 75,7 694 75,6 75,2 86,0
Indescl 48,0 439 44,6 389 49,1 484 50,8 42,8
Indesc2 22 6,9 73 13,0 34 3,0 28 10,9
INDEDUC 30,7 314 333 34,2 324 33,1 33,8 36,6
Ninf 94,7 99,7 99,5 99,8 91,5 98,5 98,3 99,7
Jorn 274 304 37,3 329 34,1 244 379 379
Cart 76,3 84,4 86,6 87,1 37,2 76,4 56,3 68,0
Prev 71,6 84,4 86,8 87,6 35,6 77,1 58,7 69,4

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.
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Tabela 6 - Indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados na Cultura da Cana-de-Actcar, Brasil,

1992-2006
(conclusao)

fndices parciais e IQE Empregado permanente Empregado temporario

1992 1999 2001 2006 1992 1999 2001 2006
INDFORMAL 735 81,6 83,8 83,8 494 75,7 64,9 724
Npob 594 77,2 75,0 684 50,0 76,7 654 614
Rend! 024 24235 257,75 510,01 019 22736 214,42 409,80
Rendc? 339,35 437,61 40529 544,22 268,58 41054 337,15 437,29
Rendp? 24,8 435 37,3 63,8 11,3 38,3 244 434
INDRENDA 45,6 63,7 59,9 66,5 34,5 61,4 49,0 54,2
Auxmor 34,5 21,5 214 171 28,3 38,3 47,0 27,6
Auxalim 6,6 154 10,6 36,2 5.2 9,0 28,1 289
Auxtrans 30,9 62,6 44,8 63,6 56,6 67,2 63,0 64,0
Auxeduc 0,6 0,6 12 13 0,0 0,0 0,6 04
Auxsau 11,7 23,5 85 13,8 7,0 20,8 10,5 229
INDAUX 18,3 23,8 16,9 24,6 19,0 27,3 30,5 28,1
IQE 46,5 56,1 54,8 58,5 36,1 54,5 47,6 51,9

1Rendimento médio mensal em real, em valores correntes.

2Rendimento médio mensal em real, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2007.
3Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos valores méximos e minimos.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.

¢do de 2006 ainda ndo alcancou a elevada formali-
dade do trabalho alcancada em 1999 (76,4% com
carteira assinada). Ja a jornada de trabalho, embora
tenha apresentado progressos, ainda é bastante ele-
vada (acima de 44 horas semanais) para a grande
maioria dos empregados, permanentes e tempora-
rios. Em média, apenas um terco deles, aproxima-
damente, possui jornada regular de trabalho.

Em relacdo ao rendimento, verifica-se uma
ligeira melhora do indice parcial em 2006, compara-
tivamente a 1999, para os empregados permanentes.
Para os temporarios, embora tenha ocorrido uma
melhora de 2001 para 2006, o indice parcial deste ano
nao alcancou o resultado obtido em 1999. Isso devi-
do ao indicador de proporcao de empregados que
recebem mais de um saldrio minimo por més, pois o
rendimento médio mensal melhorou razoavelmente.

Com relagdo ao indice parcial de educagdo,
vale destacar dois aspectos: o primeiro é a redugdo
progressiva do uso de empregados analfabetos,
tanto nos permanentes como nos temporarios (que
chegou a 86,0% de empregados alfabetizados, em
2006). O segundo é que, embora a contratagdo con-
centre-se nos empregados com até quatro anos de
estudo (Indescl), cresceu, no periodo mais recente, a
contratagdo de empregados com oito anos e mais de

Rev. de Economia Agricola, Sio Pavlo, v. 57, v. 1, p. 91-110, jan./jun. 2010

estudo (Indesc2), tanto para permanentes como para
tempordrios, indicando uma maior especializagdo
das atividades, com empregos mais qualificados. Em
2006, 13,0% dos permanentes e 10,9% dos tempora-
rios tinham este nivel de escolaridade.

Por fim, em relacdo aos auxilios recebidos,
nota-se que este é o tnico indicador parcial em que
os resultados sdo mais favoraveis para os tempora-
rios em relacdo aos permanentes. O auxilio que mais
se destaca é o auxilio transporte, beneficiando cerca
de 64,0% dos empregados permanentes e tempora-
rios, em 2006. Na sequéncia, aparecem os auxilios
alimentac¢do, moradia e satde. O auxilio educacéo é
praticamente ausente entre os empregados na cana-
-de-agtcar.

4.2 - Regido Nordeste

Na regido Nordeste verifica-se um avango em
todos os indicadores parciais de qualidade de em-
prego, comparando-se o periodo 1992-2006, tendén-
cia também verificada no IQE (Tabela 7).

Em relacdo aos indicadores de formalidade,
destaca-se o aumento da proporcdo de empregados
com carteira assinada, atingindo 74,1% dos empre-
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Tabela 7 - Indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados na Cultura da Cana-de-Agtcar, Regido

Nordeste, Brasil, 1992-2006

Indices parciais e IQE

Empregado permanente

Empregado temporario

1992 1999 2001 2006 1992 1999 2001 2006
Indalf 34,5 40,0 41,3 57,9 37,3 54,6 48,7 63,0
Indescl 27,1 304 31,5 40,8 32,6 45,2 39,7 35,4
Indesc2 2,7 2,2 2,5 4,3 0,2 1,0 1,6 2,8
INDEDUC 17,6 19,5 20,3 27,6 18,9 27,1 24,3 26,0
Ninf 92,5 99,5 98,8 99,3 86,4 97,9 96,3 98,4
Jorn 43,7 40,6 50,0 44,7 55,7 49,4 55,9 44,5
Cart 56,2 62,7 67,2 74,1 22,5 53,5 28,3 55,9
Prev 40,5 62,7 68,4 74,4 21,0 57,9 30,1 56,7
INDFORMAL 58,9 68,9 73,0 76,7 41,3 64,9 48,4 65,0
Npob 39,0 52,6 40,9 29,8 28,6 49,5 20,4 31,7
Rend! 0,18 166,74 187,18 350,74 0,15 181,31 152,81 342,44
Rendc? 255,91 301,08 29432 374,27 216,49 327,39 240,28 365,41
Rendp? 8,9 17,5 16,2 31,4 14 22,5 6,0 29,8
INDRENDA 26,9 38,6 31,1 30,5 17,7 38,7 14,6 30,9
Auxmor 449 49,7 42,2 37,2 19,4 9,5 15,7 19,1
Auxalim 1,5 2,6 3,7 7,0 3,8 1,0 7,6 9,7
Auxtrans 14,5 50,5 36,1 56,7 30,8 43,4 26,3 43,1
Auxeduc 0,3 04 1,2 04 0,0 0,0 0,6 04
Auxsau 4,1 7,1 4,2 8,9 2,0 15,0 3,6 10,6
INDAUX 16,0 23,7 19,1 22,3 11,2 12,8 10,7 16,2
IQE 32,6 41,1 39,2 42,0 23,8 40,0 25,9 37,6

1Rendimento médio mensal em real, em valores correntes.
2Rendimento médio mensal em real, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2007.
3Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos valores méximos e minimos.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.

gados permanentes em 2006. No caso dos emprega-
dos temporérios, apesar do grande aumento de 2001
para 2006, apenas 55,9% tinham carteira assinada no
altimo ano analisado. Também no Nordeste verifica-
-se a virtual auséncia de trabalho infantil no merca-
do de trabalho assalariado da cana-de-actcar.

Chama atencéo o fato do indicador de jornada
de trabalho ser melhor do que o apresentado para o
Brasil, tanto para empregados permanentes como
tempordrios. Cerca de 45,0% dos empregados tra-
balharam até 44 horas semanais em 2006. No entan-
to, este indicador apresentou uma piora em relagdo a
2001.

Em relacdo aos indicadores de rendimento,
nota-se que a proporcdo de empregados que ga-
nhavam mais de um salario minimo foi de cerca de
30,0% em 2006, tanto para permanentes como tem-
porérios. Trata-se de um indice extremamente baixo,
a despeito dos aumentos reais do salario minimo no
periodo mais recente. Estd bem abaixo da média
nacional e do valor observado para o Estado de Sao

Paulo, por exemplo. O rendimento médio mensal
também é bastante inferior & média nacional, espe-
cialmente entre os empregados permanentes (46,0%
menor). O rendimento dos temporéarios é cerca de
20,0% menor que a média nacional. Em relagdo ao
Estado de Sdo Paulo, as diferencas sdo ainda mais
marcantes.

Apesar da melhoria no indicador parcial de
rendimento no periodo completo analisado, o indice
de 2006 (cerca de 31,0 para permanentes e tempora-
rios) ainda é inferior ao indicador alcancado em 1999
(cerca de 39,0 para permanentes e temporarios).

Em relacdo ao indice parcial de educacdo,
embora a proporcao de analfabetos esteja diminuin-
do, esta ainda é bastante elevada se comparada com
a média do Brasil e do Estado de Sao Paulo. Verifica-
-se, também, o aumento recente de empregados com
oito anos e mais de estudo, principalmente no perio-
do ap6s 2001.

Os auxilios sdo pouco disseminados entre os
empregados do Nordeste. Os maiores destaques sdo
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para o auxilio transporte, que beneficia cerca de
57,0% dos permanentes e 43,1% dos temporérios e o
auxilio moradia, que atinge 37,2% dos permanentes
e 19,1% dos temporarios. Os demais beneficios sdo
pouco importantes, embora os de alimentacdo e
satide ndo sejam despreziveis.

4.3 - Regido Centro-Oeste

Na regidao Centro-Oeste também se verifica
avancos em quase todos os indices parciais compa-
rando-se o periodo completo, com excecdo do indice
de auxilios para os empregados temporarios. Tam-
bém é possivel perceber que os indices parciais de
formalidade e de rendimento sdo os mais elevados
(Tabela 8).

No caso do grau de formalidade, verifica-se a
inexisténcia do trabalho infantil e a elevada propor-
¢do de empregados com carteira assinada (84,9%
para os permanentes e 72,2% para os temporarios,
em 2006) e que contribuem a Previdéncia (86,8% e
76,5%, respectivamente, para permanentes e tempo-
rarios em 2006). No entanto, verifica-se, para os em-
pregados permanentes, que estes dois indicadores
tém recuado nos ultimos anos analisados desde
1999, quando atingiu 91,0% dos empregados.

Em relacdo a jornada de trabalho, verifica-se
que poucos trabalhadores tém a jornada regular de
trabalho (até 44 horas semanais): apenas 21,3% dos
permanentes e 23,4% dos temporarios em 2006.
Além disso, estes indicadores também apresentam
forte recuo em relacdo ao periodo anterior (2001),
quando chegaram a atingir 394% e 28,0% dos em-
pregados permanentes e temporario, respectivamen-
te.

No indice parcial de renda, verifica-se que os
rendimentos dos empregados da regido estao entre os
maiores do pais, ficando atrds apenas da média do
Estado de Sdo Paulo. Verifica-se que 80,8% dos per-
manentes e 70,2% dos temporarios recebiam acima do
salario minimo em 2006. O rendimento médio mensal
dos empregados permanentes era 20,0% maior que o
da média nacional. Ja o rendimento dos temporarios
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era apenas ligeiramente superior (3,0%).

Os indicadores de educagdo obedecem ao
mesmo padrdo verificado para o Brasil: diminuigdo
progressiva de empregados analfabetos (82,6% dos
permanentes e 89,1% dos temporarios eram alfabeti-
zados em 2006); concentracdo de empregados com
até quatro anos de estudo; e aumento, no ultimo
periodo, da proporcao de empregados com oito anos
ou mais de estudo.

Os indicadores de auxilios recebidos na regido
mostram um retrocesso em rela¢do aos ultimos anos.
O maior valor para o indice parcial foi alcangado em
1999, tanto para permanentes e temporarios, apds o
qual sofreram quedas progressivas. Chama atencdo
a reducdo do indice parcial dos empregos tempora-
rios, que passou de 27,3 em 1999 para 12,8 em 2006.
Os auxilios mais recebidos pelos empregados sdo o
transporte, beneficiando 48,9% dos permanentes e
53,9% dos tempordrios em 2006, seguido de longe
pelo auxilio alimentacdo, que beneficiava 18,6% dos
permanentes e 10,6% dos temporarios em 2006. Os
demais beneficios atingiram uma pequena propor-
¢ao de empregados.

4.4 - Regido Sudeste exceto Sao Paulo

A regido Sudeste menos Sao Paulo também
apresentou progresso em quase todos os indicadores
na comparagdo 1992-2006, com excecgao dos de auxi-
lios recebidos pelos empregados temporarios, que
apresentou regressdo (Tabela 9).

Na formalidade do emprego, verifica-se tam-
bém nesta regido a auséncia de trabalho infantil.
Com relacdo ao indicador de carteira assinada, veri-
fica-se que 77,9% dos permanentes tinham carteira
assinada, enquanto que para os temporarios o valor
foi bem menor: apenas 50,1%. Para os permanentes,
a proporcao diminuiu em relacdo a 2001, quando
82,3% tinham carteira assinada. Os valores para a
contribui¢do previdenciaria foram idénticos aos da
carteira assinada.

A jornada de trabalho era regular apenas para
16,2% dos empregados permanentes, valor que tem
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Tabela 8 - Indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados na Cultura da Cana-de-Actcar, Regido
Centro-Oeste, Brasil, 1992-2006

fndices parciais e IQE Empregado permanente Empregado temporério

1992 1999 2001 2006 1992 1999 2001 2006
Indalf 61,8 54,5 73,8 82,6 70,8 83,4 66,4 89,1
Indescl 37,8 45,5 38,8 40,9 45,2 55,6 39,0 53,4
Indesc2 0,0 0,0 13,1 9,2 3,2 0,0 2,7 6,2
INDEDUC 25,4 26,7 33,9 34,6 31,2 35,9 27,9 38,9
Ninf 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 94,5 100,0 100,0
Jorn 14,1 93 39,4 21,3 22,5 11,1 28,0 23,4
Cart 81,0 91,0 87,1 84,9 45,2 72,1 72,0 72,2
Prev 81,0 91,0 87,1 86,8 45,2 72,1 72,0 76,5
INDFORMAL 77,5 83,3 84,5 81,4 55,6 70,1 734 74,2
Npob 81,0 100,0 82,6 80,8 58,1 72,2 66,7 70,2
Rend! 0,31 268,76 298,28 612,49 023 22470 266,50 521,28
Rendc? 436,94 485,30 469,02 653,58 328,59 405,74 419,04 556,25
Rendp? 43,4 52,6 49,5 84,6 22,8 37,4 40,0 66,1
INDRENDA 65,9 81,0 69,4 82,3 43,9 58,3 56,0 68,6
Auxmor 14,3 0,0 12,9 11,5 9,7 44,5 0,0 4,5
Auxalim 94 36,7 12,6 18,6 9,7 16,8 13,5 10,6
Auxtrans 52,7 64,1 56,7 48,9 51,6 77,6 77,4 53,9
Auxeduc 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auxsau 47 18,1 45 5,8 9,6 0,0 54 6,4
INDAUX 14,8 20,7 15,5 15,4 14,5 27,3 15,4 12,8
IQE 53,1 61,2 58,2 62,0 40,2 52,4 49,1 55,6

1Rendimento médio mensal em real, em valores correntes.

2Rendimento médio mensal em real, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2007.
3Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos valores méximos e minimos.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.

Tabela 9 - Indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados na Cultura da Cana-de-Actcar, Regido
Sudeste (exceto Sdo Paulo), Brasil, 1992-2006

fndices parciais e IQE Empregado permanente Empregado temporario

1992 1999 2001 2006 1992 1999 2001 2006
Indalf 62,1 66,6 72,2 85,5 66,2 56,7 81,7 84,1
Indescl 52,8 37,0 45,0 58,7 55,5 41,1 65,8 47,8
Indesc2 12 2,4 35 54 0,0 0,0 2,4 8,4
INDEDUC 31,3 27,1 31,5 39,8 32,6 25,6 40,3 37,0
Ninf 97,5 100,0 100,0 100,0 86,7 98,7 95,3 100,0
Jorn 28,2 28,5 23,7 16,2 30,9 13,4 49,3 61,5
Cart 52,3 75,6 82,3 77,9 23,3 65,3 35,5 50,1
Prev 52,3 75,6 82,3 77,9 23,3 65,3 35,5 50,1
INDFORMAL 60,3 75,8 79,5 75,8 39,4 67,1 51,5 63,5
Npob 42,6 59,2 73,9 65,0 21,0 72,6 50,0 48,0
Rend! 0,21 214,77 260,41 500,47 016 217,44 206,09 382,30
Rendc? 295,58 387,81 409,47 534,04 231,72 392,63 324,06 407,95
Rendp? 16,5 34,0 38,1 61,8 4,3 34,9 21,9 37,9
INDRENDA 32,1 49,1 59,6 63,7 14,3 57,5 38,8 43,9
Auxmor 23,2 9,8 12,0 13,5 10,9 35,9 25,4 59
Auxalim 6,8 14,4 13,3 15,7 5,7 19,0 11,8 10,1
Auxtrans 35,4 40,6 53,5 38,0 39,4 55,9 28,6 39,6
Auxeduc 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Auxsau 11,8 9,6 8,2 19,5 772 45,0 14,2 472
INDAUX 15,8 13,7 15,8 17,3 11,7 32,4 16,9 10,5
IQE 37,7 46,9 52,9 55,2 25,0 49,8 39,5 43,1

1Rendimento médio mensal em real, em valores correntes.

2Rendimento médio mensal em real, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2007.
3Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos valores méximos e minimos.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.
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diminuido progressivamente, demonstrando um
elevado sobretrabalho. Com relagdo aos tempora-
rios, o indicador foi bem melhor, pois 61,5% tinham
jornada regular em 2006.

Com relacdo ao rendimento, verifica-se que
esta era a regido com o indice parcial com maior
discrepancia entre permanentes e temporarios
(45,0% de diferenga) em 2006. Entre os permanentes,
65,0% ganhavam mais que um salario minimo, valor
que foi de 48,0% para os temporarios.

Os indicadores de educacdo também obede-
cem ao mesmo padrdo verificado anteriormente, de
diminuigdo progressiva de empregados analfabetos
(855% dos permanentes e 84,1% dos temporarios
eram alfabetizados em 2006), concentracdo de em-
pregados com até quatro anos de estudo, e aumento,
no ultimo periodo da propor¢do de empregados
com oito anos ou mais de estudo (mas ainda com
valores bem abaixo das médias nacional e de outras
regides produtoras).

Os indices parciais de auxilios recebidos na
regido mostraram valores bastante inferiores se com-
parados a média do Brasil: 11,7 para permanentes e
10,5 para temporarios em 2006. Chama a atencdo a
forte diminuicdo do indice dos temporarios, que che-
gou a atingir o valor de 324 no ano de 1999. Para os
empregados temporarios houve diminui¢do de todos
os auxilios recebidos: moradia, que beneficiava 35,9%
em 1999, e apenas 59% em 2006; transporte, que pas-
sou de 559% para 39,6%; e satde, que passou de
45,0% para apenas 4,2% dos empregados. J4 para os
permanentes, o auxilio transporte, que alcanca a
maior propor¢do entre os auxilios, beneficiou 38,0%
dos empregados, embora este valor tenha dominuido
em relacdo a 2001, quando 53,5% dos empregados
eram beneficiados. Chama atencdo o aumento da
cobertura do auxilio satide, no periodo recente, que
passou de 8,2% em 2001 para 19,5% em 2006.

4.5 - Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo apresenta os melhores
indicadores em todos os indices parciais, além de
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progressao em quase todos os indices, com excegdo
do de educagao para os temporarios (Tabela 10).

No indice parcial de formalidade, verifica-se a
baixa incidéncia de trabalho infantil e indices muito
bons para carteira assinada (94,4% para permanentes
e 85,0% para temporarios, em 2006) e contribuicdo a
Previdéncia (95,2% para permanentes e 88,3% para
temporarios em 2006). Estes indicadores apresenta-
ram ligeiro recuo nos permanentes, ao comparar
2001 com 2006. Ainda assim, os valores sdo bastante
satisfatérios. Ja no quesito jornada de trabalho, tam-
bém se verificam baixos niveis de jornada regular:
28,0% mnos permanentes, tendo apresentado re-
gressao em relacdo aos periodos anteriores, e 38,3%
nos temporarios.

Os indices parciais de rendimento também
sao bastante elevados. A grande maioria recebe ren-
dimento acima do saldrio minimo (91,2% dos per-
manentes e 86,7% dos temporarios em 2006) e o
rendimento médio é o maior do pais para os perma-
nentes e temporarios.

Os indicadores de educacdo também obede-
cem ao mesmo padrdo verificado anteriormente, de
diminuigdo progressiva de empregados analfabetos
(88,8% dos permanentes e 80,0% dos temporarios
eram alfabetizados em 2006), concentracdo de em-
pregados com até quatro anos de estudo e aumento
da proporc¢do de empregados com oito anos e mais
de estudo, no ultimo periodo. No entanto, ha uma
tendéncia mais acentuada de reducdo da concentra-
¢ao dos empregados de até quatro anos de estudo no
Estado, que passou de 58,0% em 2001 para 34,4% em
2006 nos permanentes, e de 49,3% para 36,7% nos
temporérios. Paralelamente, h4 um maior crescimen-
to na propor¢do de empregados com oito anos e
mais de estudo, que passou de 8,6% em 2001 para
20,0% em 2006 nos permanentes, e de 55% para
11,7 % nos temporarios.

O indice parcial de auxilios recebidos demons-
tra que o auxilio com maior cobertura é o transporte,
que beneficiou 74,4% dos permanentes e 83,3% dos
temporarios em 2006. Outros auxilios, como alimen-
tacdo e satde, beneficiaram os permanentes, com
respectivamente 39,2% e 25,6% de cobertura, e muito
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Tabela 10 - Indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados na Cultura da Cana-de-Actcar, Estado

de Sao Paulo, Brasil, 1992-2006

Empregado permanente

Empregado temporario

Indices parciais e IQE

1992 1999 2001 2006 1992 1999 2001 2006
Indalf 80,0 82,6 90,1 88,8 75,0 81,8 83,6 80,0
Indescl 55,7 50,4 58,0 34,4 55,2 56,4 49,3 36,7
Indesc2 0,0 6,6 8,6 20,0 0,0 55 4,5 11,7
INDEDUC 35,2 36,8 41,9 38,3 34,1 38,3 35,6 33,7
Ninf 94,8 99,2 98,8 99,2 89,7 100,0 98,5 100,0
Jorn 28,7 36,4 33,3 28,0 30,2 25,5 26,9 38,3
Cart 92,2 93,4 96,3 94,4 69,0 85,5 85,1 85,0
Prev 84,4 93,4 96,3 95,2 68,1 85,5 85,1 88,3
INDFORMAL 82,9 87,9 89,3 87,8 69,0 81,7 81,3 84,0
Npob 82,6 97,5 97,5 91,2 69,8 96,4 85,1 86,7
Rend! 0,39 348,56 379,03 688,50 0,27 300,02 307,08 547,32
Rendc? 552,74 629,39 595,99 734,69 374,24 541,74 482,85 584,04
Rendp? 65,4 80,0 73,6 100,0 31,4 63,3 52,1 71,3
INDRENDA 75,7 90,5 88,0 94,7 54,5 83,1 71,9 80,5
Auxmor 23,5 17,4 9,9 14,4 1,7 1,8 0,0 0,0
Auxalim 8,7 14,9 13,6 39,2 1,7 55 7,5 15,0
Auxtrans 44,4 65,3 58,0 74,4 85,4 80,0 85,1 83,3
Auxeduc 09 08 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auxsau 26,1 32,2 17,3 25,6 78 9,1 9,0 3,3
INDAUX 21,0 25,0 18,0 28,5 15,4 15,6 16,2 16,1
IQE 61,1 68,7 68,2 70,9 48,6 63,2 58,7 62,0

1Rendimento médio mensal em real, em valores correntes.

2Rendimento médio mensal em real, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2007.
3Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos valores méximos e minimos.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.

pouco os temporarios. Assim, ao comparar o indice
parcial de auxilios, verifica-se uma grande distancia
entre os indices dos permanentes (28,5 em 2006) e dos
temporarios (16,1 em 2006).

4.6 - Regido Sul

A regido Sul apresentou avangos em quase to-
dos os indices parciais, com excegao do indice de edu-
cacdo para os empregados permanentes (Tabela 11).

No grau de formalidade, verifica-se a ausén-
cia de trabalho infantil e indicadores muito bons pa-
ra carteira assinada e contribuicdo para a previdén-
cia apenas para os empregados permanentes (91,1%
nos dois itens) em 2006. Ja para os temporarios, estes
itens alcancam a metade do valor dos permanentes
(44,8%) e se encontram em tendéncia decrescente em
relagdo aos periodos anteriores, quando chegou a
alcancar 82,2% em 1999. Ja no quesito jornada de
trabalho, verificam-se baixos niveis de jornada regu-
lar: 54,4% dos permanentes e apenas 21,5% dos tem-

poréarios em 2006, que também apresentaram regres-
sao em relagdo aos periodos anteriores.

Os indicadores de rendimento sdo interme-
didrios em relacdo as demais regides. A proporcao
de empregados permanentes que recebeu acima do
salario minimo era de 63,6% em 2006, mas esta pro-
porcao é decrescente em relacdo a 1999 e a 2001.
Ineditamente, a propor¢do dos temporarios é maior
(70,6%) e é crescente.

Os indicadores de educagdo apresentam al-
gumas distingdes em relacdo aos padrdes anteriores:
verifica-se uma diminui¢ao na proporcao de empre-
gados permanentes alfabetizados (passou de 88,9%
em 1992 para 72,7% em 2006), enquanto para os
temporérios houve 100,0% de empregados alfabeti-
zados em 2006. Verifica-se uma forte diminuicao da
proporcao de empregados com até quatro anos de
estudo nos empregados permanentes e temporarios
e, também, um aumento, no tltimo periodo, da pro-
porcdo de empregados com oito anos ou mais de
estudo (em 2006, eram 18,2% dos permanentes e
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Tabela 11 - Indice de Qualidade do Emprego (IQE) dos Empregados na Cultura da Cana-de-Agucar,

Regido Sul, Brasil, 1992-2006

Empregado permanente

Empregado temporario

Indices parciais e IQE

1992 1999 2001 2006 1992 1999 2001 2006
Indalf 88,9 84,8 90,0 72,7 67,2 77,3 70,5 100,0
Indescl 66,7 56,2 49,9 36,2 56,9 43,5 60,3 40,5
Indesc2 0,0 13,5 0,0 18,2 0,0 14,2 0,0 12,8
INDEDUC 40,9 424 35,0 35,0 33,3 36,7 35,1 39,3
Ninf 88,9 100,0 100,0 100,0 86,2 100,0 100,0 100,0
Jorn 22,2 37,1 40,1 54,4 31,0 22,7 29,6 21,5
Cart 100,0 99,4 100,0 91,1 25,9 82,2 60,7 44,8
Prev 100,0 99,4 100,0 91,1 20,7 82,2 70,8 44,8
INDFORMAL 88,0 92,1 92,8 88,9 39,5 79,3 69,3 55,2
Npob 51,9 76,7 80,0 63,6 22,4 69,4 70,0 70,6
Rend! 0,20 214,44 228,67 506,86 015 19236 232,23 446,25
Rendc? 28520 387221 359,56 540,86 208,93 347,34 365,16 476,19
Rendp? 14,5 33,9 28,7 63,1 0,0 26,3 29,7 50,8
INDRENDA 36,9 59,6 59,5 63,4 13,4 52,2 53,9 62,7
Auxmor 66,7 9,0 30,1 9,1 0,0 0,0 0,0 8,6
Auxalim 0,0 8,4 10,0 36,5 0,0 2,8 0,0 27,9
Auxtrans 74 92,7 19,7 63,8 75,9 79,3 60,7 64,0
Auxeduc 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auxsau 0,0 50,6 0,0 9,1 8,6 14,2 20,2 12,8
INDAUX 19,8 29,7 13,3 21,1 134 15,7 13,8 20,2
IQE 50,0 60,9 57,1 58,5 25,1 51,3 48,4 49,3

1Rendimento médio mensal em real, em valores correntes.

2Rendimento médio mensal em real, corrigido pelo INPC, do IBGE, para dezembro de 2007.
3Rendimento médio mensal padronizado pelo método dos valores méximos e minimos.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.

12,8% dos temporarios).

O indice parcial de auxilios recebidos reforca
que sdo poucos os auxilios ofertados aos empregados
na regiao, de acordo com a PNAD. O auxilio com maior
cobertura é o de transporte, que beneficiou 63,8% dos
permanentes e 64,0% dos temporérios em 2006. Em
seguida, destaca-se o auxilio alimentacdo, que benefi-
ciava 36,5% dos permanentes e 27,9% dos temporéarios.
Os outros auxilios eram pouco expressivos.

5 - ANALISE DA QUALIDADE DO EMPREGO
NAS PRODUCOES DE ACUCAR E ALCOOL
EM 2006

Com a andlise dos indicadores de qualidade
do emprego na agroindustria canavieira, pretende-
se, tdo somente, trazer uma pequena contribuig¢do ao
debate. A andlise esta baseada nos resultados apre-
sentados na tabela 12.

Por uma questdo didatica, a analise sera feita
primeiramente para os indicadores de qualidade do
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emprego na produgdo de aclicar e, na sequéncia,
para os indicadores de qualidade do emprego na
producao de alcool. Um fato geral que chama a aten-
¢ao desde o inicio é que, praticamente, todos os indi-
cadores selecionados sdao mais favordveis aos em-
pregados ocupados na agroindustria vis-d-vis os
empregados na producdo agricola. A maior seme-
lhanca certamente estd na extensa jornada de traba-
lho semanal dos trabalhadores, que parece ser uma
caracteristica bastante tipica do setor.

Em 2006, 95,5% dos empregados na produgdo
de actcar no Brasil eram alfabetizados ou tinham
mais de uma ano de estudo. A regido Nordeste foi a
Unica com porcentagem abaixo da média nacional.
Em trés regides (Norte, Sudeste menos Sao Paulo e
Sul), a totalidade dos empregados era alfabetizada.

Outro indicador bastante favoravel é que,
para o total de Brasil, 48,0% dos empregados tinham
oito anos ou mais de estudo. Esse valor foi puxado
pela alta performance do Estado de Sao Paulo e das
regides Sul e Norte, onde 60,6%, 61,7% e 56,7% dos
empregados possuiam este nivel de escolaridade, em
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Tabela 12 - Indicadores de Qualidade do Emprego dos Empregados na Producao de Agtcar e de Alcool,

Brasil e Grandes Regides, 2006

(%)
. Brasil Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sao Paulo Sul
Indicadores Norte (exceto Sdo Paulo)
Actcar  Alcool  ASUCAr Acgcar  Alcool Actcar  Alcool Acticar Alcool  Acticar  Alcool Acticar  Alcool

Educagdo

Indalf 95,5 98,9 100,0 79,6 95,6 97,5 97,5 100,0 100,0 95,7 1000 1000  100,0

Indescl 245 234 0,0 26,8 38,7 22,5 23,7 30,6 89 18,1 15,2 0,0 30,8

Indesc2 48,0 60,1 56,7 34,8 52,6 454 357 28,7 734 60,6 674 61,7 46,2
Formalidade

Ninf 99,8 100,0 100,0 99,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Jorn 43,1 40,0 434 353 343 479 575 37,1 20,0 255 304 69,4 57,7

Cart 97,7 96,0 100,0 93,9 85,2 100,0 90,8 100,0 100,0 100,0 100,0 92,5 100,0

Prev 97,9 96,0 100,0 9438 85,2 100,0 90,8 100,0 100,0 100,0 100,0 92,5 100,0
Rendimento

Npob 85,9 92,2 83,3 67,2 75,0 97,3 88,1 78,6 90,0 96,8  100,0 923 100,00

Rend! 114524 120860 661,02 84829 52336 764,48 806,53 715,04 880,66 1.467,87 1.524,99 893,70 848,83
Auxilios

Auxmor 14,7 83 0,0 26,5 44 154 11,7 0,0 89 21 0,0 0,0 0,0

Auxalim 439 441 48,0 14,7 0,0 20,1 26,7 48,7 62,2 62,8 435 69,2 0,0

Auxtrans 66,8 58,9 60,7 55,3 52,6 68,7 54,9 67,6 88,9 713 674 771 30,8

Auxeduc 4,0 22 0,0 20 0,0 57 0,0 0,0 00 43 22 0,0 0,0

Auxsau 30,1 22,8 4,6 32,5 44 19,6 14,9 45,2 22,3 47,9 60,9 30,8 11,5

1Rendimento médio mensal em real, em setembro de 2006.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da PNAD.

2006. As demais regides apresentaram valores
abaixo da média nacional, sendo que o Nordeste
registrou o pior indicador (34,8%).

Na questdo da formalidade do emprego, os
destaques positivos sdo a quase auséncia de trabalho
infantil e o elevadissimo percentual de empregados
com registro em carteira e com contribuicdo para a
Previdéncia Social. O destaque negativo fica por
conta das extensas jornadas semanais de trabalho.

Em 2006, 97,7% dos empregados na produgdo
de acticar no Brasil tinham carteira de trabalho assi-
nada e 97,9% eram contribuintes da Previdéncia. Os
menores valores foram observados nas regides Sul e
Nordeste, ao passo que, nas demais (Norte, Centro-
-Oeste, Sudeste menos Sao Paulo e Estado de Sao
Paulo), a PNAD captou 100,0% de empregados for-
malizados e com contribuigdo previdenciaria.

Os indicadores de rendimento mostram um
saldrio médio de R$1.145,24 na agroindustria do
acacar no Brasil. Como decorréncia, 85,9% dos em-
pregados apresentavam um rendimento médio su-
perior ao saldrio minimo vigente. Pode-se notar uma
forte dispersao nos rendimentos médios regionais. O
maior valor foi registrado em Sao Paulo (R$1.467,87),
que é a principal regido produtora do pais, enquanto

o menor foi observado na regido Norte (R$661,02).
Quanto a participacao dos empregados que recebem
mais de um salario minimo mensal, a regidao Nordes-
te apresentou o menor valor (67,2%).

No tocante a jornada de trabalho, apenas
43,1% trabalharam até 44 horas semanais. No Estado
de Sdo Paulo, o valor registrado foi de somente
25,5% (um em cada quatro empregados). O melhor
indicador para a jornada semanal de trabalho foi
observado na regido Sul, onde 69,4% dos emprega-
dos tiveram jornadas regulares.

Finalmente, em relacdo aos auxilios recebidos,
os resultados da PNAD mostram que, para o total de
Brasil, os mais importantes sdo: transporte, alimen-
tagdo e saude, pois em 2006, 66,8%, 43,9% e 30,1%,
respectivamente, dos empregados da agroindustria
agucareira os receberam. O auxilio moradia foi rece-
bido por 14,7% e o auxilio educagado por apenas 4,0%
dos empregados.

Nas regides Sudeste menos Sao Paulo e Sul,
além do Estado de Sdo Paulo, o comportamento foi
bastante semelhante ao observado para o total do
Brasil. Ou seja, claro predominio dos auxilios trans-
porte, alimentacao e satide, embora os valores regis-
trados estivessem, via de regra, em um patamar
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superior ao observado para a média nacional.

Na regido Norte, praticamente, s6 os auxilios
transporte e alimentagdo tém relevancia. No Nordes-
te, os destaques ficaram com os auxilios transporte,
saude e moradia, cujo valor foi o dobro da média
nacional (26,5% contra 14,7% em 2006). Por fim, na
regido Centro-Oeste o principal destaque foi o auxi-
lio transporte (68,7% dos empregados o receberam),
seguido dos auxilios moradia, alimentacdo e satde,
que ficaram num patamar relativamente préximo.

Ao analisar agora a qualidade do emprego na
producao de alcool, pode-se perceber que, em 2006,
98,9% dos empregados no Brasil eram alfabetizados
ou tinham mais do que um ano de escolaridade.
Nota-se, pelos dados da tabela 12, que o menor valor
foi registrado para a regidao Nordeste e, mesmo as-
sim, ele foi de 95,6%. Em trés regides (Sudeste menos
Sédo Paulo, Sdo Paulo e Sul), a totalidade dos empre-
gados tinha este nivel de escolaridade.

Quanto aos empregados com oito ou mais
anos de estudo, no total de Brasil, 60,1% deles ti-
nham esta escolaridade em 2006. Este resultado foi
influenciado pelos indicadores das regides Sudeste
menos Sao Paulo e Estado de Sao Paulo, onde 73,4%
e 67,4%, respectivamente, dos empregados tinham
este nivel de escolaridade.

Dentre os indicadores de formalidade do em-
prego, o tnico com resultados negativos foi o de jor-
nada semanal de trabalho. Para o total de Brasil,
43,1% dos empregados trabalharam até 44 horas na
semana. Os piores resultados foram para o Sudeste
menos Sao Paulo e o Estado de Sao Paulo, onde ape-
nas 20,0% e 30,4%, respectivamente, dos empregados
tiveram jornada regular de trabalho. Em contraparti-
da, os melhores indicadores foram verificados nas
regides Centro-Oeste e Sul (57,5% e 57,7%, respecti-
vamente).

Para os demais indicadores (ndo uso de tra-
balho infantil, carteira assinada e contribuicdo previ-
dencidria), os resultados foram bem favoréveis. Para o
total de Brasil em 2006, os respectivos valores para
estes trés indicadores foram 99,8%, 97,7% e 97,9% do
total de empregados. Em algumas regides, estes indi-
cadores atingiram 100%,0 dos empregados, segundo
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dados da PNAD.

Nos indicadores de rendimento, pode-se no-
tar que 92,2% dos empregados na producdo de al-
cool no Brasil recebiam mais de um saldrio minimo
vigente, fruto do rendimento médio mensal de
R$1.208,60. Esse resultado foi influenciado pelos
indicadores do Estado de Sao Paulo, que é o princi-
pal produtor nacional: 100,0% dos empregados rece-
biam mais do que o saldrio minimo vigente e o ren-
dimento médio mensal foi de R$1.524,99.

E possivel perceber, apesar das elevadas mé-
dias nacionais, uma disparidade regional muito
acentuada, principalmente no rendimento médio
mensal recebido pelos empregados. Por exemplo: na
regido Nordeste, o rendimento médio mensal foi de
apenas R$523,36 (um tergo do verificado para o Es-
tado de Sdo Paulo) e 75,0% dos empregados rece-
biam mais de um saldrio minimo por més. Nas de-
mais regides, o rendimento médio mensal variou
entre R$800,00 e R$900,00.

No tocante aos auxilios, o quadro é muito
semelhante ao verificado para os empregados na
producao de agticar. Ou seja, os auxilios mais rele-
vantes, no total de Brasil, sdo transporte, alimentacao
e saude. Em 2006, 44,1%, 58,9% e 22,8%, respectiva-
mente, dos empregados na produgdo de alcool os
receberam.

Com relagdo ao comportamento dos indica-
dores nas diferentes regides, valem os seguintes
comentarios: no Nordeste, o tnico destaque foi o
auxilio transporte, recebido por 52,6% dos emprega-
dos; no Centro-Oeste também houve claro predomi-
nio do auxilio transporte, mas os auxilios alimenta-
cao (26,7% dos empregados receberam), satde e
moradia ndo foram despreziveis; no Sudeste menos
Sao Paulo os destaques foram os auxilios alimenta-
¢do e transporte, recebidos por 62,2% e 88,9% dos
empregados, respectivamente; no Estado de Sdo
Paulo, o comportamento dos indicadores apontou os
auxilios alimentacdo, transporte e saide como o0s
mais relevantes; finalmente, na regido Sul os desta-
ques foram os auxilios transporte e satide, recebidos
por, respectivamente, 30,8% e 11,5% dos emprega-
dos.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

A construcao de um indice de qualidade do
emprego na cana-de-agticar permitiu uma andlise
temporal e também comparativa das regices do pais.
Verificou-se que, a despeito das melhorias verifica-
das ao longo dos anos em todos os indicadores par-
ciais, ha fortes discrepancias entre as regides, apon-
tando para os dois extremos: o Estado de Sao Paulo,
com os melhores indicadores, e a regido Nordeste,
com os piores. O agravante é que as distancias ten-
dem a aumentar, pois as regides com melhores indi-
cadores avangam mais rapidamente do que as regi-
Oes com os piores indicadores.

Outro fator preocupante é a distancia da qua-
lidade do emprego entre permanentes, quase sem-
pre com os melhores indicadores, e os temporarios,
com os piores. Em algumas regides, como no Sudes-
te (exceto Sdo Paulo), a discrepancia é ainda mais
acentuada, em especial no que se refere aos indica-
dores de rendimento.

Sinteticamente, destacam-se como fatores
positivos: a melhoria na escolaridade dos emprega-
dos; a virtual extingdo do trabalho infantil na cana-
-de-agticar; e o aumento expressivo de carteiras assi-
nadas e de contribui¢des a Previdéncia. Em termos
negativos, verificam-se: a elevada jornada de tra-
balho, pois a propor¢ao de empregados com jornada
acima de 44 horas semanais é bastante elevada em
todas as regides; a propor¢do de empregados que
recebem um saldrio minimo ou menos mensalmente
(no Nordeste esta proporcao chegou a quase 70,0%
em 2006); e a baixa e decrescente proporcdo de auxi-
lios recebidos, com algumas excegdes.

Os resultados obtidos para o IQE e seus indi-
ces parciais mostram que a qualidade no emprego
ainda é muito discrepante entre as regides, sendo o
Nordeste a que apresenta os piores indicadores.

No tocante & analise da qualidade do emprego
nas agroindustrias do agticar e do alcool, apesar da
mesma ter sido feita somente para o agregado dos
empregados e para o ano de 2006, os resultados sdo
relevantes para fazer ndo somente uma comparacdo
entre as diferentes regides produtoras, mas também

trazer informagGes que permitam alguns paralelos
com os indicadores de qualidade do emprego nas ati-
vidades agricolas ligadas a cultura da cana-de-agtcar.

Da analise feita, duas observacdes finais me-
recem ser destacadas: a primeira, diz respeito ao
comportamento negativo 55.848 dos indicadores li-
gados, principalmente, a jornada semanal de traba-
lho, com a constatacdo de sobretrabalho no setor,
mas também dos indicadores ligados a alguns bene-
ficios recebidos, especialmente o auxilio educacdo.

A segunda, relaciona-se com as disparidades
regionais de alguns indicadores, especialmente os
ligados a porcentagem de empregados com oito
anos ou mais de estudo, a porcentagem de empre-
gados que recebem mais de um saldrio minimo por
més, ao rendimento médio mensal e a alguns bene-
ficios recebidos, particularmente alimentagdo e sau-
de.

No entanto, apesar destes percalcos, é impor-
tante frisar que os indicadores de qualidade do tra-
balho no setor agroindustrial sdo bem superiores aos
observados para o setor agricola canavieiro. Com
isso, seria muito oportuno que tanto o setor ptblico
quanto o privado pudessem desenhar politicas, pro-
gramas e agdes que reduzam ndo s6 a disparidade
entre os setores (agricola e agroindustrial), mas tam-
bém entre as diferentes regioes.

Nesse sentido, é importante sugerir algumas
medidas de politicas publicas para promover uma
continua melhoria na qualidade do emprego, benefi-
ciando todas as regides, em especial as mais desfavo-
recidas. Estas medidas ndo deverdo fugir muito do
padrdo de propostas insistentemente apresentado
em décadas anteriores por estudiosos e movimentos
sociais, ja que, apesar dos avangos, as caréncias ain-
da sdo grandes em se tratando do Brasil.

Em relagdo a educagio, a principal medida é a
qualificacdo dos trabalhadores. A crescente especiali-
zacdo verificada no setor canavieiro indica que aque-
les com menor escolaridade ndo terdo chances de
permanecerem na atividade, sequer de serem contra-
tados. Por outro lado, ja se verifica uma caréncia de
mao-de-obra especializada no setor, principalmente
para cargos gerenciais e que exigem alguma especia-
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lizagdo (caldeireiros, soldadores, operadores de ma-
quinas, motoristas, mecanicos, etc.) (GALLO, 2008).
Assim, é importante a promogdo de programas de
qualificacdo especialmente voltados para o setor,
preferencialmente para os ja empregados, com a par-
ceira do governo com os préprios empregadores,
que poderiam incentivar seus trabalhadores.

No tocante a formalidade do emprego, ao
rendimento e aos auxilios, a principal proposta é a
consolidagdo de um pacote de medidas trabalhistas
negociadas entre trabalhadores e empresarios, com
intermediacdo do governo, que garantam condi¢des
de trabalho dignas. Neste pacote, propde-se dar
destaque para o cumprimento da jornada regular de
trabalho; o piso do saldrio minimo em todas as re-
gides; e negociar um patamar minimo de auxilios a
serem recebidos.

A questdo da jornada é central. Com jornadas
de trabalho tdo extensas, de modo a obter melhores
saldrios, fica comprometida a busca pela reducdo de
acidentes de trabalho e pela eliminacdo das mortes
verificadas nos canaviais. Por isso, as negociagdes
entre empresarios e sindicatos e entre empresarios e
empregados devera ter como um dos focos principais
a questdo da remuneragao dos trabalhadores, inclusi-
ve a do corte manual da cana-de-agucar.

E importante também considerar, nas centrais
sindicais, o fortalecimento da representagdo nacional
dos trabalhadores no setor, atentando para as diver-
sidades regionais e entre permanentes e tempora-
rios, para que se reforcem os ganhos obtidos nas
décadas de 1980 e 1990, que ja perderam folego neste
inicio de século 21.
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