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ORCAMENTO DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO:
andlise com base nos Projetos de Lei para 2009-2012

José Sidnei Gongalves®

1 -INTRODUGAO

A anadlise das disponibilidades orga-
mentarias e respectivas metas fisicas para a
estrutura publica com base nos Projetos de Lei
anuais oferecidos a apreciagdo do Legislativo
permite aquilatar a qualidade das propostas
submetidas a apreciagdo das instancias de pla-
nejamento governamental e o patamar de priori-
dade deferido para cada segmento de politicas
publicas em especifico. O padrao de prioridade
determina a proporgao do orgamento alocado em
cada segmento e a qualidade das proposicdes
define quais agbes em cada segmento serdo
aquinhoadas com recursos orgamentarios. Apos
a analise, modificagdo e aprovagéo pelo Legisla-
tivo, os Projetos de Lei convertem-se em Leis
Orgamentarias Anuais (LOAs) que estimam a
receita e fixam a despesa para o exercicio cor-
respondente ao ano civil.

No periodo 2009-2011, mostra-se es-
sencial informar que, para a Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento (SAA), as modificacdes
em termos de valores alocados e metas definidas
foram ndo significativas com o que as disposi-
¢bes dos Projetos de Lei se converteram quase
que na integra em Leis Orcamentarias Anuais
(LOAs). As mudangas mais relevantes ficaram
por conta das execugdes orgamentarias no de-
correr dos exercicios por conta de contingencia-
mentos, suplementagdes, reprogramacgdes e a
propria qualidade das operagdes orgamenta-
rio-programaticas. Isso implica na concluséo de
que os Projetos de Leis acabam consubstancian-
do as proprias Leis Orgamentarias Anuais (LO-
As). Dai a relevancia da apreciagao dos referidos
Projetos de Leis que representam a base sobre
as quais deverao se dar as decisdes institucionais
no exercicio seguinte.

A andlise seguinte pretende destacar

1Registrado no CCTC, IE-79/2011.

2Engenheiro Agrénomo, Doutor, Pesquisador Cientifico do
Instituto de Economia Agricola (in memorian).
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as principais definicbes orcamentarias e progra-
maticas da SAA no periodo 2009-2012, com
base nos projetos de leis orgamentarias quais
sejam: 643/2008 (SAO PAULO, 2008), 891/2009
(SAO PAULO, 2009), 711/2010 (SAO PAULO,
2010) e 954/2011 (SAO PAULO, 2011). Os da-
dos orgamentarios utilizados expressam valores
constantes de setembro de 2011 (escolhido em
funcdo do més de encaminhamento pelo Execu-
tivo dos respectivos Projetos de Lei para aprecia-
¢éo do Legislativo) apds terem sido deflacionados
pelo indice de Pregos do Consumidor Ampliado
(IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE).

Dos valores orgamentarios alocados
em cada ano, foram excluidos os recursos dos
Projetos Viva Leite e Bom Prato, cujas execugdes
foram transferidas da SAA para a Secretaria de
Desenvolvimento Social durante o exercicio de
2011. Também n&o incluem nas principais anali-
ses as despesas obrigatérias com pessoal e
reflexos tendo em vista que as mesmas para
Administragao Direta (caso de todas as unidades
da SAA que tém dotagéo orgamentaria) sao geri-
das diretamente pela Secretaria da Gestao Publi-
ca. Em linhas, gerais os Projetos de Lei confor-
mam as disponibilidades de recursos e as metas
fisicas com que se defrontardo os gestores publi-
COs no exercicio seguinte, dai a importancia da
analise de suas disposigoes.

2 - DESENHOS DO ORCAMENTO GLOBAL
DA SAA NO PERIODO 2009-2012

A primeira constatacdo relevante con-
siste que os orgamentos totais definidos nos Pro-
jetos de Leis da SAA, incluindo todas as fontes
de recursos e todas as despesas (inclusive a de
pessoal e reflexos), apoés avancar de R$792,5
milhdes para R$927,8 milhdes no periodo 2009-
2010 recuam para R$916,8 milhdes em 2011. Os
orcamentos totais do governo do Estado de Sao
Paulo tém se mantido oscilantes (proximos dos
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R$150 bilhdes nos anos impares e dos R$156
bilhées nos anos pares do periodo). Com isso, a
participagdo da SAA no orgamento estadual, apds
ter crescido de forma persistente no triénio 2009-
2011 (de 0,53% para 0,61%), recua para o exer-
cicio 2012 (0,59%). Isso decorre de que o orga-
mento da SAA para 2012 foi estimando em valo-
res menores comparando-se com os valores de
2011 (-R$11,0 milhdes) para um orgamento esta-
dual superior (+R$5,6 bilhdes) (Tabela 1).

TABELA 1 - Orcamentos’ da SAA-SP e do Go-
verno Estadual, 2009-2012

(R$)
Ano SAA Estado %
2009 792.541.305 149.059.791.796 0,53
2010 884.999.481 156.227.275.175 0,57
2011 927.789.379 150.958.070.856 0,61
2012 916.823.297 156.543.055.050 0,59

'Em valores constantes (R$) de setembro de 2011, deflaciona-
dos pelo IPCA-IBGE.
Fonte: Sao Paulo (2008, 2009, 2010, 2011).

Destacando a distribuigdo do orgamen-
to por fonte de recursos (Fonte 01 - Tesouro do
Estado, Fonte 02 - receitas vinculadas, Fonte 03 -
receitas proprias, Fonte 05 - recursos federais e
Fonte 07 - operagbes de financiamento), verifica-
-se que os recursos alocados na SAA para des-
pesas correntes (sem pessoal e reflexos) cres-
cem de R$295,0 milhdes em 2009 para R$305,2
milhdes em 2011, mas recuam para R$301,9 mi-
Ihdes em 2012 (-R$3,3 milhdes). Mais expressivo
e relevante consiste na oscilagdo dos recursos da
Fonte Tesouro, que recuaram de R$203,7 mi-
Ihdes em 2011 para R$192,9 milhées (-R$10,8
milhdes). Também as receitas vinculadas (Fonte
02) associadas ao Fundo de Expanséo do Agro-
negocio Paulista (FEAP) recuaram R$497,0 mil
na comparagao de 2012 com o exercicio anterior
(Tabela 2). Destaque-se que essas receitas vin-
culadas (Fonte 02) sdo estimativas que depen-
dem de confirmacéo na execugéo durante o ano
do exercicio, podendo ser muito menores se
confirmadas modificagbes na legislacdo que pro-
duziriam redugdes de alocagao das rubricas que
correspondem as receitas do FEAP como as
vinculadas ao petréleo e a contribui¢éo financeira
pela exploragdo de recursos hidricos que repre-
sentam a maior parcela das receitas desse fundo
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para agricultura familiar.

Os repasses de recursos federais (Fon-
te 05) ndo podem ser aquilatados nos Projetos de
Lei, tendo em vista que o orgamento da Unido
tramita no Congresso Nacional no mesmo perio-
do de cada ano, dai os langamentos correspon-
derem apenas a valores simbdlicos. Ja as esti-
mativas de receitas proprias (Fonte 03) associa-
das aos fundos especiais de despesas das uni-
dades da SAA crescem de R$40,2 milhdes para
R$54,1 milhdes em 2011, mas apresentam que-
da para R$49,4 milhdes em 2012. As receitas
proprias também consistem em estimativas que
somente poderao converter-se em recursos dis-
poniveis apos a concretizagdo das receitas em
cada exercicio. A queda de R$10,8 milhdes nos
recursos alocados da Fonte Tesouro para 2012
em relagdo ao exercicio anterior foi amenizada
pelo aumento de R$12,8 milhdes da Fonte 07.
Esses valores aplicados no Projeto Estadual de
Microbacias Hidrograficas, realizado com em-
préstimo do Banco Mundial, estdo alocados na
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI) e nas subvencgdes econdmicas operadas
pelo FEAP (Tabela 2). Em sintese, dadas as
especificacdes apresentadas no Projeto de Lei n.
954/2011 (SAO PAULO, 2011), a execucgdo dos
dispéndios de despesas correntes para a SAA no
exercicio 2012 sera operada com maiores restri-
¢Oes que os exercicios anteriores.

3 - COMPOSIGAO ENTRE PROJETOS E ATI-
VIDADES NO PERIODO 2009-2012

Outra comparagao relevante consiste
na analise dos valores associados a atividades
(acdes programaticas continuas em que se con-
centram os dispéndios com custeio da maquina
publica) e projetos (agdes novas definidoras de
mudangas programaticas com prazo determina-
do). Os valores aplicados em atividades que
recuavam como parcela das despesas correntes
de 33,8% em 2009 para 31,4% em 2011, volta-
ram a crescer para 37,0% em 2012. Isso eviden-
cia queda na consisténcia dos projetos apresen-
tados e indicadores de prioridade menor dos
projetos setoriais em relagdo aos demais projetos
governamentais. Tanto assim que os dispéndios
estimados associados a projetos para 2012 foram
R$19,3 milhdes inferiores a 2011, enquanto



TABELA 2 - Orcamentos’ da SAA-SP Sem Pessoal, Segundo as Fontes de Recursos, 2009-2012

(R$)
Ano Tesouro Vinculadas Préprias Federais Financiamento SAA
2009 207.199.464 36.565.643 40.228.623 70 10.957.148 294.950.949
2010 175.056.329 37.381.853 41.252.645 202 13.077.469 266.768.498
2011 203.717.849 34.577.117 54.109.398 193 12.826.872 305.231.429
2012 192.882.668 34.080.100 49.388.085 180 25.597.000 301.948.033

'Em valores constantes (R$) de setembro de 2011, deflacionados pelo IPCA-IBGE.

Fonte: S&o Paulo (2008, 2009, 2010, 2011).

para atividades foram R$16,0 milhdes superiores
(Tabela 3). Entretanto, nesses indicadores estdo
computadas receitas dos fundos especiais de
despesa, receitas vinculadas e de operagdes de
financiamento.

A analise dos recursos para projetos e
atividades relacionados somente aos valores
alocados pelo Tesouro do Estado revela mais
claramente a realidade da disponibilidade orca-
mentaria. Os percentuais associados a atividades
recuam de 29,2% para 24,0% no triénio 2009-
2012, mas voltam a crescer para 32,8% em 2012.
Isso porque, em termos absolutos, 0 aumento
das disponibilidades para atividades em 2012 em
relagéo ao ano anterior alcangou R$14,4 milhdes,
superando o patamar de 2009 (o maior no triénio
2009-2011) (Tabela 4). Esses indicadores mos-
tram a razdo pela qual as suplementagbes de
recursos para atividades com oferecimento de
valores associados a projetos nas LOAs corres-
ponderam a uma pratica rotineira na execugao
orcamentaria do triénio 2009-2011. Isso porque
os valores disponibilizados para atividades sem-
pre foram nitidamente insuficientes para cobrir
despesas obrigatérias da manutengéo institucio-
nal como servigos, utilidade publica e contratos.

A maior alocagdo em atividades em
2012 reduz a pressado da escassez de recursos
para manutencdo da maquina publica com des-
pesas incomprimiveis, mas em patamares ainda
insuficientes. Isso implica que, na execug¢édo do
ano de 2012, parcela de recursos de projetos
deve ser oferecida em suplementagbes para
atividades. Ja para projetos além desse necessa-
rio oferecimento para suplementag¢des de ativida-
des, os valores para 2012 sdo R$25,2 milhdes a
menos em relagdo ao ano anterior. A dotagéo de
2012 mostra-se 67,2% do total, a menor propor-
¢éo dos valores do Tesouro do Estado para des-
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pesas correntes que ja configuram menores em
dados absolutos em expressivos R$10,8 milhdes
(Tabela 4). Todos esses fatos configuram a pers-
pectiva de execugao orgamentaria para a SAA,
extremamente restritva em 2012. A compreen-
sédo da complexidade envolvida exige a verifica-
¢ao da distribuicao por unidade orgamentaria.

4 - DISTRIBUIGAO SEGUNDO AS UNIDADES
ORGAMENTARIAS NO PERIODO 2009-
2012

A analise por unidades orgamentarias
implica em que sejam separados na Administra-
¢ao Superior da Secretaria e da Sede (ASSS) os
valores associados ao Gabinete do Secretario
dos vinculados ao FEAP. Uma leitura rapida,
focando apenas as mudangas de 2012 em rela-
¢ao a 2011, mostra que para uma disponibilidade
global de recursos de despesas correntes para a
SAA que recua em R$3,3 milhées (Tabela 5), o
crescimento dos valores para algumas unidades
or¢camentarias necessariamente implica na redu-
¢ao das disponibilidades para outras. Isso decor-
re de alteragbes nas prioridades internas numa
situagdo em que a SAA nado avangou na sua
representatividade dentro do orgamento estadual
como um todo.

A unidade que mais perde recursos foi
0 Gabinete, cuja dotagdo para 2012 se mostra a
menor do periodo 2009-2012, recuando R$25,2
milhdes quando comparada com 2011. Em se-
guida vem o FEAP, que tinha dotagbes crescen-
tes de R$42,9 milhdes para R$73,6 milhdes no
triénio 2009-2011, revelando agbes estatais com
foco no financiamento e seguro para a agricultura
familiar, perdendo R$7,6 milhées em 2012. E
finalmente também recua em R$1,4 milhdo as

7
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TABELA 3 - Orcamentos’ da SAA-SP em Atividades e Projetos Sem Pessoal, 2009-2012

(R$)
Ano Atividades % Projetos % SAA
2009 99.802.634 33,84 195.148.314 66,16 294.950.949
2010 85.386.790 32,01 181.381.708 67,99 266.768.498
2011 95.677.962 31,35 209.553.466 68,65 305.231.429
2012 111.670.613 36,98 190.277.420 63,02 301.948.033

'Em valores constantes (R$) de setembro de 2011, deflacionados pelo IPCA-IBGE.
Fonte: Sao Paulo (2008, 2009, 2010, 2011).

TABELA 4 - Orcamentos' da SAA-SP em Atividades e Projetos Sem Pessoal da Fonte Tesouro, 2009-

2012
(R$)
Ano Atividades % Projetos % SAA
2009 60.650.780 29,27 146.548.683 70,73 207.199.464
2010 45.955.755 26,25 129.100.574 73,75 175.056.329
2011 48.867.133 23,99 154.850.716 76,01 203.717.849
2012 63.281.638 32,81 129.601.030 67,19 192.882.668

'Em valores constantes (R$) de setembro de 2011, deflacionados pelo IPCA-IBGE.
Fonte: Sao Paulo (2008, 2009, 2010, 2011).

TABELA 5 - Orcamentos'da SAA-SP Sem Pessoal, Segundo as Unidades Orgamentarias, 2009-2012

(R$)

Ano Gabinete FEAP CATI CODEAGRO APTA CDA SAA
2009 138938208  42.898.010  31.791.448 1.902.702 51765349  27.655.232 294.950.949
2010 115502.042  54.872.127  31.101.436 1490963  38.173.803  25.628.128 266.768.498
2011 125.856.081  73.558.942  32.804.493 1.808451  34.896.654  36.306.808 305.231.429
2012 100.663.458  66.000.100  42.512.097 14.687.830 43172449  34.912.009 301.948.033

'Em valores constantes (R$) de setembro de 2011, deflacionados pelo IPCA-IBGE.
Fonte: Sao Paulo (2008, 2009, 2010, 2011).

dotacdes da Coordenadoria de Defesa Agrope- R$9,7 milhdes), em fungéo da entrada em opera-
cuaria (CDA), que foram crescentes de R$27,7 ¢éo da segunda fase do Projeto de Estadual
milhdes para R$36,3 milhdes no triénio 2009- Microbacias Hidrogréficas. E finalmente a Coor-
2011 e diminuem para R$34,9 milhdes em 2012 denadoria de Desenvolvimento dos Agronegécios
(Tabela 5), dada a menor prioridade para a¢des (CODEAGRO) que, apds a transferéncia dos
focadas na concretizacdo da estratégia de risco Projetos Viva Leite e Bom Prato para a Secretaria
sanitario zero que haviam sido prioritarias no de Desenvolvimento Social, acusa reducao signi-
periodo anterior. ficativa dos recursos alocados, os quais atingem
A Agéncia Paulista de Tecnologia dos média de apenas R$1,7 milhdo no triénio 2009-
Agronegdcios (APTA), instituicdo de pesquisa 2011. Para 2012, sao alocados valores adicionais
cientifica e tecnolégica da SAA, cujas dotacdes para revitalizagdo institucional atingindo R$14,7
orcamentarias para despesas correntes recuam milhdes (Tabela 5).
de R$51,7 milndes para R$34,9 milhdes no trié- A andlise das alocag¢des orgamentarias
nio 2009-2011, revertem essa condi¢gao em 2012 para despesas correntes da Fonte Tesouro do
com ganhos de R$8,3 milhdes, alcangan- Estado revela a prioridade governamental direta
do R$43,2 milhdes. A CATI, que vinha obtendo para as diferentes unidades da Pasta. Nota-se
orcamentos similares no triénio 2009-2011 (mé- para o conjunto da SAA a alternancia de anos
dia de R$31,9 milhges), tem aumentado a sua pares com dotagbes menores e de anos impares
dotagdo para R$42,5 milhdes em 2012 (mais com dotagbdes maiores. O comportamento dos
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recursos dentre as unidades orgcamentarias, uma
vez que o FEAP vinha apresentando valores
crescentes, saltando de R$1,5 milhdo em 2009
para R$39,0 milhdes em 2011, mas para 2012
mostrando significativa queda ao recuar para
R$19,6 milhGes. Em trajetoria oposta esta a AP-
TA, cujos recursos do Tesouro do Estado, apds
recuo de R$47,2 milhdes para R$30,4 milhdes no
periodo 2009-2011, revertem a curva e cres-
ce para R$39,0 milhdes em 2012. Também
apresenta comportamento similar a CDA, cujo
orcamento da Fonte Tesouro havia recuado de
R$7,3 milhGes para R$2,2 milhdes no periodo
2009-11 e apresenta crescimento para R$5,8
milhdes em 2012 (Tabela 6).

Na CATI, o comportamento orgamenta-
rio da Fonte Tesouro do Estado esta nitidamente
associado ao Projeto Microbacias Hidrograficas,
uma vez que a auséncia da contrapartida para o
financiamento do Banco Mundial fez reduzir as
dotagdes de R$11,2 milhdes em 2009 para
R$7,9 milhdes (2010). O adiantamento para mi-
crobacias elevou os valores para R$ 9,9 milhdes
(2011) e R$ 14,2 milhdes em 2012. Na CODEA-
GRO, os recursos sao orgcamentarios sdo exclu-
sivamente da Fonte Tesouro, ou seja, prevale-
cem as mesmas razbes apontadas para o orca-
mento total da unidade. Resta avaliar a realidade
do Gabinete, 0 que exige que sejam destacados
projetos que séo gerenciados pela unidade, mas
nao contribuem para a operagédo da unidade.
Destes, o Melhor Caminho, cuja dotagdo recuou
de R$91,0 milhdes em 2011 para R$80,0 milhdes
em 2012, e a municipalizagao (Sistema Estadual
Integrado de Agricultura e Abastecimento - SEI-
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AA), que recebeu R$7,0 milhdes nos dois exerci-
cios. Com isso, o orcamento do Gabinete, exclu-
indo essas agoes, recua de R$22,3 milhGes para
R$12,5 milhdes, explicado pela n&o alocagio de
recursos para as obras do Parque da Agua Bran-
ca e de valores limitados para o custeio da uni-
dade (SAO PAULO, 2010, 2011).

5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A conclusdo objetiva da analise dos
projetos de lei orcamentaria consiste no fato de
que, na LOA 2012, os recursos alocados para a
SAA sdo menores que os definidos na LOA
2011. Destaca-se que, conquanto tenham rece-
bido correcdo, as disponibilidades para ativida-
des sao inferiores ao montante exigido para o
custeio das unidades, o que necessariamente
implicara em suplementagbes com oferecimento
de recursos de projetos para cobrir dispéndios
compulsorios, 0 que reduz os valores alocados
para essas agbes e suas respectivas metas
fisicas. Nota-se uma relevante repriorizagdo da
alocacao de recursos do Tesouro do Estado
dentre as unidades, com maiores disponibilida-
des para CODEAGRO, APTA, CDA e CATI, e
redugdo dos valores para FEAP e Gabinete. De
qualquer maneira, tais valores ainda devem ser
em parte contingenciados em janeiro de 2012 e
implicam em ajustes relevantes nas decisGes
principalmente sobre despesas operacionais,
uma vez que suplementagdo com oferecimento,
caso possivel, somente se tornara viavel no
segundo semestre de 2012.

TABELA 6 - Orc;amentos1 da SAA-SP Sem Pessoal, Fonte Tesouro Segundo as Unidades Orgamentarias,

2009-2012
(R$)

Ano Gabinete FEAP CATI CODEAGRO APTA CDA SAA
2009 138.065.599 1.524.047 11.183.917 1.900.357 47.244.886 7.280.657 207.199.464
2010 112.805.054 12.996.054 7.879.433 1.489.367 33.842.541 4.246.135 173.258.584
2011 120.360.096 38.981.825 9.878.360 1.807.045 30.476.669 2.213.855 203.717.849
2012 99.553.638 19.600.000 14.223.592 14.686.020 38.983.399 5.836.019 192.882.668

'Em valores constantes (R$) de setembro de 2011, deflacionados pelo IPCA-IBGE.

Fonte: S&o Paulo (2008, 2009, 2010, 2011).
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ORCAMENTO DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
DO ESTADO DE SAO PAULO:
analise com base nos Projetos de Lei para 2009-2012

RESUMO: O trabalho analisa as principais definicbes orgamentarias e programaticas da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento (SAA) no periodo 2009-2012, com base nos projetos de lei orcamentérias a-
presentados a apreciagado do Legislativo sempre no més de setembro do ano anterior. As modificagbes em
termos de valores alocados ndo tém sido significativas com o que as disposicoes dos Projetos de Lei se con-
verteram quase que na integra em Leis Orgamentarias Anuais (LOAs). As mudangas mais relevantes ficaram
por conta das execugbes orgamentarias no decorrer do periodo 2009-2012. Dai a relevancia da apreciagdo dos
referidos Projetos de Lei que representam a base sobre as quais deverdo se dar as decisbes institucionais no
exercicio seguinte. Os resultados mostram que ha aumento persistente da participagdo da SAA no orgamento
estadual no periodo 2009-2011 e prenuncio de recuo para 2012. E que importantes alteragbes de prioridade
foram incorporadas.

Palavras-chave: orcamento paulista, orgamento da agricultura, prioridades estaduais, politicas publicas.

BUDGET OF THE SECRETARIAT OF AGRICULTURE AND FOOD SUPPLY OF
THE STATE OF SAO PAULO:
analysis based on the bills for projects 2009-2012

ABSTRACT: This paper analyzes the main program and budget definitions of the Secretariat of
Agriculture and Food Supply (SAA) in 2009-2012 based on the budget bills submitted to the consideration of the
in September of last year. Because there were no significant changes in the values allocated, almost all of the
provisions of the bills became the Annual Budget Laws (LOAs). The most relevant changes were on account of
the budget executions during the financial years. Hence the relevance of the assessment of those Bills that are
the foundation of government decisions in the following year. The results show that there is a persistent increase
in the participation of the SAA in the state budget in the period 2009-2011 and foreshadow a decline for 2012.
They also evidence that important chang es in priority have been incorporated.

Key-words: Sao Paulo budget, agriculfure budget, state priorities, public policy.
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ORIENTACAO REGIONAL DAS Exponméis
DO AGRONEGOCIO DE CARNE SUINA'

Paulo Eterno Venancio Assun(;é\o2
Patricia Sousa Campos®

1 - INTRODUGAO

A carne suina é a fonte de proteina ani-
mal mais importante no mundo, sendo uma das
carnes mais consumidas em todos os continen-
tes, além de participar de maneira direta na dieta
de varias populagdes. Tem uma produgéo de 100
milhdes de toneladas/ano, das quais aproxima-
damente metade é produzida na China, e o res-
tante na Unidao Europeia (UE), nos Estados Uni-
dos (EUA) e no Brasil, que é o quarto maior pro-
dutor e exportador, com 3% da producao, 11%
das exportacoes e crescente insergao internacio-
nal (MIELE; MACHADO, 2010).

O mercado de carne suina internacio-
nal movimenta aproximadamente US$11,9 bi-
Ihdes e 5,4 milhdes de toneladas. Ele se concen-
tra em cinco importadores, com aproximadamen-
te dois tercos das importagbes mundiais (Japéo,
Federacdo Russa, México, Coreia do Sul e Hong
Kong), e cinco exportadores, com 96% das ex-
portagdes mundiais (USDA, 2009). No cenario
internacional, o desempenho brasileiro na ultima
década é positivo, passando de 4% para 11% de
participacdo nas exportacdes mundiais, com
aproximadamente 530 mil toneladas exportadas
em 2008, atingindo o faturamento recorde de
US$1,4 bilhdo no mesmo ano (ABIPECS, 2009).
Neste periodo, as exportagbes brasileiras cresce-
ram acima da média dos demais competidores,
apesar do acirramento da concorréncia, do au-
mento do protecionismo e da incerteza sanitaria
relacionada ao rebanho suino, que tiveram im-
pacto restritivo nos volumes exportados em al-
guns anos.

A participagao da suinocultura brasileira
nos mercados abertos no mundo para suas ex-
portacdes & de 24%, atingindo 65% na Ucrania,
mercado explorado nos ultimos oito anos, € 35%

'Registrado no CCTC, IE-07/2012.
2Engenheiro Agrénomo (e-mail: paulo_etemo05@hotmail.com).
®*Engenheira Agronoma (e-mail: patricia_s.campos@hotmail.

com).
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em Hong Kong (ABIPECS, 2009). O Brasil ja
abriu mercados em paises como o Chile, Cinga-
pura e as Filipinas. E as negociagbes em curso
com a UE, o Japao, os EUA, a China e o México
apontam para a abertura desses novos merca-
dos, com um potencial para mais do que duplicar
os volumes exportados (ABIPECS, 2008).

No inicio dos anos 2000, a UE tinha
cerca de 50% de participacdo no mercado mun-
dial de carne suina, o Canada ficava em segundo
lugar nas participagdes das exportagbes de carne
suina com 21%, e o Brasil participava com 4% no
mercado internacional de carne suina.

Em 2009, houve uma inversao nos va-
lores de participagao nos mercados internacional
de carne suina. Os EUA assumiram a lideranga
na participagao das exportagoes, indo de 18% de
participagdo para 35%, a UE caiu para 23% de
participacédo, e o Canada manteve 21% de parti-
cipagdo no mercado internacional. Ja4 o Brasil
teve um salto nas participagdes do mercado in-
ternacional de carne suina, indo de 4% para
11%, com um montante de US$10 bilhdes em
2009 (MDIC/SECEX, 2011) (Figura 1).

Com esses padroes sendo respeitados
pelos produtores brasileiros, a conquista de mer-
cados internacionais acaba sendo mais facil por
parte dos suinocultores. Os investimentos feitos
por parte do governo brasileiro nos ultimos anos
fizeram com que varios segmentos do agronegoé-
cio nacional conquistassem ainda mais merca-
dos, ganhando destaque e se tornando cada vez
mais profissionais e competitivos.

O mercado internacional de carne sui-
na brasileiro apresenta alguns importadores tra-
dicionais, que sdo mercados ja consolidados para
onde a carne é exportada. O mercado russo de
carne suina ha muitos anos apresenta importan-
cia para o agronegdcio nacional, ficando em pri-
meiro lugar nas exportagées de carne suina bra-
sileira, seguido de Hong Kong que é um mercado
consolidado e que ocupa o segundo lugar nas
exportacdes brasileiras, Ucrania, que apresentou
importancia para suinocultura nos ultimos, e Ar-
gentina, parceiro comercial brasileiro no MER-
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Figura 1 - Principais Paises Exportadores de Carne Suina, 2000 e 2009.

Fonte: ABIPECS (2009) e USDA (2009).

COSUL, ficando em quarto lugar nas importagdes
(Tabela 1).

Ao contrario do que é apresentado no
mercado mundial, o consumo de carne suina no
Brasil € inferior ao consumo das carnes de frango
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e bovina. O consumo é preferencialmente de pro-
dutos processados em detrimento da carne suina
in natura, por haver associacdo da carne suina
com doengas cardiovasculares e verminoses.

O mercado interno tem apresentado
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TABELA 1 - Principais Destinos da Carne Suina Brasileira, 2011

Paises t Us$ Part. %
Russia 120.730 376.008 31,33
Hong Kong 107.507 261.706 21,80
Ucrania 53.003 156.434 13,03
Argentina 33.458 99.813 8,32
Angola 29.364 61.779 5,15
Cingapura 20.025 59.165 4,93
Uruguai 13.050 37.809 3,15
Albania 6.653 24.892 2,07
Venezuela 6.119 16.305 1,36
Haiti 5.018 12.644 1,05
Outros 41.519 93.749 7,81
Total 436.449 1.200.302 100,00

Fonte: ABIPECS (2011a).

crescimento com o advento da suinocultura in-
dustrial, pela qual as carnes sdo exploradas de
maneira profissional, podendo ser rastreadas
com sua propria legislagdo para regulagdo de
qualidade e aumento nos padrdes de produgao
da carne suina.

Tendo em vista essa evolugéo no agro-
negocio nacional € o crescimento apresentado
pela suinocultura brasileira, o presente trabalho
procura analisar a orientagdo regional e competi-
tividade das exportagbes da carne suina brasilei-
ra entre 2002 a 2010, para os cinco primeiros
paises que aparecem no ranking dos paises de
destino da carne suina brasileira em 2011.

2 -METODOLOGIA

Yeats (1997) propds uma metodologia
que visava analisar a orientagdo regional das
exportagdes de algum produto de um pais em
relacdo a outro pais consumidor desse mesmo
produto. Essa metodologia ficou conhecida como
indice de Orientacdo Regional (IOR), que é dado
pela equagéao abaixo:

IOR = (Xki / Xti) / (Xke / Xte)

onde:

Xki = Valor das exportagdes brasileiras do produ-
to k;

Xti = Valor total das exportagdes brasileiras intra-
bloco/regiao;

Xke = Valor das exportagbes brasileiras do produ-
to k extrabloco/regiao;

Informacdes Econdmicas, SP, v. 42, n. 3, maio/jun. 2012.

Xte = Valor total das exportacdes brasileiras ex-
trabloco/regiao;
k= Carne suina.

Segundo Yeats (1997), o indice situa-
se num intervalo de zero a infinito, no qual a uni-
dade indica uma mesma tendéncia para exportar
o produto a membros e a ndo membros, enquan-
to valores crescentes, observados ao longo do
tempo, indicam tendéncia para exportar mais
para a regiao analisada.

Analisando os resultados do IOR, po-
de-se dizer que, quando o IOR > 1, existe orien-
tagcéo regional do produto k na regiao avaliada;
regular quando estiver entre 0,5 e 1; baixo quan-
do apresentar IOR < 0,5; e ainda pode ser nulo
quando n&o apresentar exportagdes para a regi-
80 analisada. Avaliando um periodo de tempo
determinado, se o IOR apresentar valores cres-
centes, a tendéncia € aumentar as exportagdes
para essa regido e, caso acontega o contrario, ou
seja, se apresentar valores decrescentes ao lon-
go do tempo, a tendéncia é exportar para fora da
regido analisada.

Os dados utilizados para o calculo do
IOR foram coletados no Sistema de Analise
das Informagbdes de Comércio Exterior (Alice-
Web2) em valores FOB em délares, no Ministé-
rio da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), Secretaria de Comércio Exterior (SE-
CEX), Food Agriculture Organization of the
United Nations (FAO) e Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), além do site da United
Nations Commodity Trade Statistics Database
(UN Comtrade).
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3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

As exportagbes brasileiras de carnes
suinas para Ucrania apresentaram um cresci-
mento nos Ultimos anos. A tabela 2 demonstra
que, nos primeiros anos do periodo analisado, as
exportacdes de carnes suinas para Ucrania ndo
apresentaram valores expressivos, sendo que
nos anos de 2002 e 2003 as exportagcdes nao
passaram pelo valor regular, ficando no valor
baixo, menor que 0,5. No ano de 2004, as expor-
tacbes superaram o valor de 1,0, indicando que
houve orientacdo regional das exportagbes de
carnes suinas para Ucrania nesse ano. No ano
de 2005, houve uma queda, fato que pode ser
explicado pela exploséo de gripe suina, causan-
do uma queda no consumo de carne suina e
diminuindo as exportacdes brasileiras de carne
suina (ABIPECS, 2011b).

Entre os anos de 2006 e 2010, as ex-
portagbes de carne suina do Brasil para a Ucra-
nia apresentaram crescimento quase que conti-
nuo, tendo uma pequena queda no ano de 2008,
quando o IOR caiu para 2,0, apresentando um
aumento multiplicado por dois, indo para 4,2 em
2009, demonstrando que houve grande orienta-
¢ao das exportacdes de carne suina para a Ucra-
nia, com o indice subindo para 5,1 em 2010.
Mesmo com a crise econbémica apresentada na
zona do euro advinda de 2005 e que alcangou a
Ucrania, ndo houve uma retracdo na queda nas
importagbes de carne suina por parte desse pais
(ABIPECS, 2011a).

A figura 2 deixa patente a oscilagao
apresentada no IOR da carne suina para Ucra-
nia. Deixando claras as ondulagdes apresenta-
das nas importagcdes de carne suina brasileira
por parte da Ucrania, mesmo com essas oscila-
¢bes, houve orientagao regional das exportagcoes
em todos os anos, exceto em 2002 e 2003.

A tabela 3 demonstra o IOR apresen-
tado para as exportagbes de carne suina para
Russia. A Russia € historicamente grande impor-
tadora de carne suina do Brasil, ficando entre os
principais mercados explorados pelos suinoculto-
res brasileiros (ABIPECS, 2011a).

O indice para Russia apresentou osci-
lacdes nos anos analisados pela presente pes-
quisa, mesmo com as oscilagbes apresentadas
pelo mercado. Ele permaneceu sempre acima de
1,0, demonstrando que nos anos compreendidos
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entre 2002 e 2010 houve orientacao regional das
exportacdes brasileiras de carne suina para Rus-
sia. Percebe-se, assim, que 0 mercado russo
sempre foi importante para a suinocultura brasilei-
ra. Mesmo com a diminuigdo apresentada no
consumo de carne no ano 2005, ano em que o
IOR apresentou queda, o indice foi maior que 1,0,
mesmo com a queda no mercado, tendo uma
pequena oscilagdo para baixo no ano de 2008,
quando a crise econémica se asseverou, fazendo
com que houvesse uma diminui¢do nas importa-
¢Oes por parte dos paises da zona do euro, inclu-
indo o mercado russo (ABIPECS, 2011a).

A figura 3 demonstra a linha apresen-
tada pelas exportagbes brasileiras de carne sui-
na, deixando visivel o IOR. Houve oscilagbes das
exportagdes de carne suina, deixando visivel a
queda apresentada nas exportagbes para esse
pais. Percebe-se que houve uma pequena barrei-
ra de imposi¢ao apresentada pelo mercado russo
a carne suina brasileira, como constatada por
Camargo Neto (2011). O ano de 2009 apresen-
tou crescimento, sendo visivel no figura 3 o au-
mento da orientagdo para esse pais, voltando a
cair em alguns pontos no ano de 2010. O ano de
2008 foi a excegdo, quando o indice caiu para
1,6, ficando, porém, ainda acima de 1,0, demons-
trando que houve orientacdo das exportacdes
para esse pais, que € um mercado historicamen-
te importante para suinocultura brasileira.

O mercado asidtico de carne suina
sempre foi interessante para as exportagdes
brasileiras, sendo que mercados como o japonés
€ o chinés sempre estiveram entre os que mais
importam carne suina do Brasil. Hong Kong nao
fica fora desse cenario; mesmo sendo uma pro-
vincia dentro do territério chinés, apresenta eco-
nomia independente e mercado internacional
consolidado e forte. As exportagdes de carne
suina para Hong Kong demonstraram uma pe-
quena queda nos ultimos trés anos, compreendi-
dos entre 2008 e 2010 (Tabela 4), sendo que
nesses dois Ultimos houve a repeticdo do indice
de 1,2. O IOR para o mercado de Hong Kong fi-
cou sempre a cima de 1,0 no periodo estudado,
demonstrando que houve orientagdo das expor-
tacdes de carne suina para ele, que se apresen-
tou como sendo um mercado regular, mas, que-
teve suas oscilagbes em relagdo a quantidade de
carnes que sao importadas.

A figura 4 mostra a oscilagdo apresen-
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TABELA 2 - indice de Orientacdo Regional da Carne Suina para Ucrania, 2002 a 2010

Ano 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010

IOR 0,0 0,0 1,4 0,3

1,7 3,1 2,0 4,2 5,1

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da FAO, MDIC/SECEX e ALICEWEB2. Disponivel em: <http:/aliceweb2.

mdic.gov.br/>.
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Figura 2 - indice de Orientagao Regional da Carne Suina para Ucrania, 2002 a 2010.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da FAO, MDIC/SECEX e ALICEWEB2. Disponivel em: <http:/aliceweb2.

mdic.gov.br/>.

tada pelo mercado de Hong Kong, deixando pa-
tente que o mercado, mesmo importante, apre-
senta altos e baixos quanto a sua importagao de
carne suina brasileira. A queda apresentada no
ano de 2005 foi causada pela disseminagéo da
gripe suina pelo mundo, que atrapalhou um pou-
co as exportagbes brasileiras de carne suina,
fazendo com que fosse apresentada a oscilagéo
(ABIPECS, 2011b).

A segunda oscilagdo para baixo apre-
sentada no gréfico deve-se ao fato da crise finan-
ceira mundial, que nao poupou o mercado asiati-
co, fazendo com que no ano 2008 houvesse uma
queda nas importagdes de carne suina por parte
do mercado de Hong Kong. Mesmo com essa
queda, houve orientagdo das exportacdoes de
carne suina para esse mercado. Houve uma
pequena recuperagcdao do mercado, seguida de
estabilidade nos anos de 2009 e 2010.

O mercado argentino de exportagdes
de carne suina brasileira ficou em quarto lugar
entre os mercados mais importantes para as ex-
portagdes, movimentando quase US$88 milhdes
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em 2010 (MDIC/SECEX, 2011). Mesmo sendo
um mercado com cifras altas, as exportagbes
brasileiras de carne suina ndo apresentaram ori-
entacao para ele, ficando em todos os anos abai-
xo de 0,5 (Tabela 5). Os valores do indice mais
alto foram de 0,1, valor que fica abaixo do indice
considerado baixo do IOR das exporta¢des para
os mercados explorados. Fica claro que, mesmo
em quarto lugar nas exporta¢cdes de carne suina
no cenario nacional, ndo ha orientagéo regional
para o mercado de carne suina argentino.

O mercado angolano apresenta impor-
tancia para outros produtos, ndo sendo diferente
para a suinocultura, sendo que € um mercado que
transferiu para o mercado brasileiro cerca de
US$36 milhdes em 2010 (MDIC/SECEX, 2010). O
mercado angolano apresentou tendéncias de
estabilidade nas importagbes de carne suina brasi-
leira, ficando nos quatro primeiros anos do periodo
analisado com indice de orientagéo abaixo de 0,5,
ficando na casa de 0,1, valor que ndo demonstra
orientacao de exportagbes para esse pais.

O indice seguiu a mesma tendéncia
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TABELA 3 - indice de Orientacdo Regional da Carne Suina para Russia, 2002 a 2010

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
IOR 3,0 2,8 3,0 2,8 2,6 2,1 1,6 2,5 2,2

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da FAO, MDIC/SECEX e ALICEWEB2. Disponivel em: <http:/aliceweb2.

mdic.gov.br/>.

3,5

2,0

%0 V\
2,5 &

s

(indice)

1,5

~/

1,0

0,5

0,0

2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010
(Ano)

Figura 3 - indice de Orientagdo Regional da Carne Suina para Russia, 2002 a 2010.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da FAO, MDIC/SECEX e ALICEWEB2. Disponivel em: <http:/aliceweb2.

mdic.gov.br/>.

TABELA 4 - indice de Orientacdo Regional da Carne Suina para Hong Kong, 2002 a 2010

Ano 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010

IOR 1,6 1,3 1,1 1,0

1,3 1,4 1,1 1,2 1,2

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da FAO, MDIC/SECEX e ALICEWEB2. Disponivel em: <http:/aliceweb2.

mdic.gov.br/>.

nos anos seguintes, ficando com 0,2 ponto de
IOR. A tabela 6 deixa a vista que houve nos Ulti-
mos dois anos crescimento no IOR, ficando em
0,4 em 2009 e 0,6 em 2010, demonstrando que
tem havido uma tendéncia de exploracao desse
mercado pelas exportagdes de carne suina brasi-
leira. No ano de 2010, com indice de 0,6, de-
monstrou que o mercado angolano de carne
suina foi regular nas exportagdes, podendo ter
um aumento nas exportacdes para esse pais.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A avaliagdo detalhada do agronegécio
de carne suina brasileiro deixa claro que o pais
apresenta certa consolidagao nesse mercado. O
pais tem se tornado cada vez mais importante

Informacdes Econdmicas, SP, v. 42, n. 3, maio/jun. 2012.

nas exportagbes de carne suina, conquistando
mercados novos a serem explorados. Com a
crescente tecnificacdo dos frigorificos e abate-
douros, ele adapta-se as exigéncias dos maiores
mercados mundiais de carne suina, o que mostra
que a carne suina brasileira tem-se tornado cada
vez mais competitiva no mercado internacional,
podendo continuar ganhando ainda mais merca-
dos novos e consolidando ainda mais sua partici-
pacao nos mercados ja conquistados.

Outro aspecto que vale ressaltar é a in-
tegragéo vertical em relagdo aos contratos, que
sdo firmados levando-se em conta os interesses
entre os abatedouros, que por vezes fornecem
racbes e assisténcia técnica para os pequenos
produtores, eles arcam com os custos das estru-
turas e com a mao de obra.

Na suinocultura, esses modelos de con-
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Figura 4 - indice de Orientagdo Regional da Carne Suina para Hong Kong, 2002 a 2010.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da FAO, MDIC/SECEX e ALICEWEB2. Disponivel em: <http:/aliceweb2.

mdic.gov.br/>.

TABELA 5 - indice de Orientag&o Regional da Carne Suina para Argentina, 2002 a 2010

Ano 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010

IOR 0,1 0,1 0,1 0,0

0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da FAO, MDIC/SECEX e ALICEWEB2. Disponivel em: <http:/aliceweb2.

mdic.gov.br/>.

TABELA 6 - indice de Orientacdo Regional da Carne Suina para Angola, 2002 a 2010

Ano 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010

IOR 0,1 0,1 0,1 0,1

0,2 0,2 0,2 0,4 0,6

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados da FAO, MDIC/SECEX e ALICEWEB2. Disponivel em: <http:/aliceweb2.

mdic.gov.br/>.

tratados possibilitaram que os suinocultores se
tornassem mais competitivos, podendo explorar
maiores fatias de mercado e possibilitando explo-
rar os mercados internacionais.

O setor do agronegdcio que repre-
senta bem esse tipo de integracéo € da avicul-
tura, cujos abatedouros fornecem pintinhos,
racdes e assisténcia, e cabe aos avicultores
custear estruturas, mdo de obra e remédios,
sendo que tal modelo de integragao apresenta
vantagens multiplas para ambos os lados da
cadeia. Assim o abatedouro ndo fica material e
0 agricultor ndo fica sem ter para ter vender

Informacdes Econdmicas, SP, v. 42, n. 3, maio/jun. 2012.

sua produgao.

Constata-se que ha orientagdes de
mercado de carne suina brasileira para alguns
dos paises estudados, sendo que o mercado
ucraniano de carne suina apresentou melhores
indices, podendo ser ainda mais explorado,
gerando ainda mais rendimentos para o merca-
do suinocultor brasileiro. A consolidagao da
participagdo da carne suina nacional no merca-
do russo demonstra que ha tradicdo brasileira
nas exportagdes, podendo, assim, facilitar a
conquista de novos mercados, e seguir cres-
cendo.
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ORIENTACAO REGIONAL DAS EXPORTACOES DO AGRONEGOCIO DE CARNE SUINA

RESUMO: O objetivo deste trabalho foi analisar a competitividade da carne suina nos merca-
dos que ficaram entre os cinco maiores mercados consumidores da carne suina brasileira em 2011. Para
tanto, foi utilizado o Indice de Orientagdo Regional, que demonstra a tendéncia de se exportar para um
determinado mercado. Os resultados demonstraram que houve uma tendéncia em exportar para alguns
mercados, que se mostraram fortes em relagao a outros, sendo que o mercado ucraniano foi o de maior
importancia, e o mercado argentino, que esta entre os mais importantes para o agronegdcio de carne
Suina brasileiro, ndo apresentou orientagéo.

Palavras-chave: carne suina, IOR, competitividade.
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REGIONAL EXPORT ORIENTATION OF THE PORK AGRIBUSINESS

ABSTRACT: The objective of this study was to analyze pork’s competitiveness in the five larg-
est consumer markets of Brazilian pork. To this end, we used the Regional Orientation Index, an index
that shows the export trend in a particular market. The results showed a trend toward some markets,
proven to be stronger than others. The Ukrainian market was shown to be of great importance, but the
Argentine market, which is among the most important for the Brazilian pork agribusiness, showed no
export orientation.

Key-words: pork, IOR, competitiveness.

Recebido 11/01/2012. Liberado para publicagdo em 27/03/2012.

Informacdes Econdmicas, SP, v. 42, n. 3, maio/jun. 2012.

Jojusl)

/

0

dx sop |uoifiay 0

3np0

0

S auIn) ap opobsuoiby op se

puin



EMPREGO FORMAL NO SETOR AGROPECUARIO
DO ESTADO DE SAO PAULO:
uma comparaciio entre homens e mulheres'

Carlos Eduardo Fredo?
Luiza Maria Capanema Bezerra®

1 -INTRODUGAO

A geragdo de emprego na agropecua-
ria € um tema bastante debatido na literatura, que
se justifica pela sua importancia para o desenvol-
vimento econdmico de quaisquer paises. Uma
das principais caracteristicas do emprego gerado
nesse setor & a procura por trabalhadores com
baixo nivel de instrugdo. As atividades executa-
das no meio rural sdo, na grande maioria, pouco
demandantes de trabalhadores com niveis de
escolaridade elevados, o que acaba resultando
em dificuldades de tal parcela menos instruida
ser absorvida nos demais setores econémicos
que buscam trabalhadores com niveis de instru-
¢do mais elevados (BRAUNBECK; OLIVEIRA,
2006). Ademais, destaca-se que o baixo nivel de
instrucdo das pessoas empregadas em ativida-
des da agropecuaria do pais é um obstaculo para
o crescimento dos salarios no campo, o que con-
tribui para a manutencdo de disparidades da
distribuicdo de renda entre os setores da econo-
mia e para a pobreza rural (OLIVEIRA, 2009).

Sobre a questdo do emprego sado inu-
meros os estudos que tratam de tal tema. Exis-
tem estudos que se dedicam a analise de contin-
gentes de trabalhadores que sdo empregados
em sistemas produtivos de grande escala (produ-
¢do de commodities, como, por exemplo, café,
cana-de-acgucar, algodao, etc). Tais estudos bus-
cam compreender as caracteristicas de migragao
dos trabalhadores, as condicdes do emprego
(saude, alojamento, seguranga), dentre outras.
Outros estudos buscam compreender a relagao
entre a agricultura familiar e a fixacdo do homem
no campo e, consequentemente, a ocupagao e a

1Registrado no CCTC, IE-21/2012.

2Engenheiro da Computagdo, Mestre, Pesquisador Cienti-
fico do Instituto de Economia Agricola (e-mail: cfredo@
iea.sp.gov.br).

Economista, Mestre, Pesquisadora Cientifica do Instituto
Agrondmico de Campinas (e-mail: luiza@iac.sp.gov.br).
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geracao de emprego.

Ainda em relacdo a geracédo de postos
de trabalho, outro debate relevante se da no &mbi-
to da inovagéao tecnoldgica versus geragao de em-
prego ou desemprego. Em geral, na agricultura a
adogéo de tecnologias esta relacionada com a di-
minuicdo do emprego, principalmente nas opera-
¢Oes de colheita e pds-colheita. A inovagao tecno-
l6gica provoca ndo apenas a redugdo de muitos
postos de trabalho (notadamente aqueles ligados
as etapas mais penosas, ou seja, que exigem
maior esforgo fisico do trabalhador), como também
cria uma demanda por um perfil diferenciado de
trabalhador rural, aquele com capacitagdo para
atividades produtivas mecanizadas (OLIVEIRA,
2009). Os sistemas produtivos mais tecnificados
tendem a demandar menos postos de emprego,
que na grande maioria sao trabalhadores de baixo
nivel de instrugdo. Aos mais qualificados, como a
fungcéo de tratorista, o impacto da inovagao tecno-
I6gica é menor e pode ser percebido até mesmo
como positivo, ao considerar que para esse tipo de
perfil observa-se uma tendéncia de crescimento do
numero de postos de emprego (FREDO, 2011).

Um ponto importante a ser destacado
quando se trata de tal discusséo é a tendéncia a
generalizagdo das pesquisas que destacam a ino-
vagao tecnoldgica como responsavel pela substi-
tuicdo do trabalho humano, assim ocasionando o
desemprego. Essa conclusao foi considerada ime-
diatista por Pastore (1998) ao criticar os estudos
por ndo cercarem todas as possibilidades de ana-
lises, desprezando, por exemplo, os efeitos diretos
e indiretos de uma adogao tecnoldgica. Portanto,
tais estudos ndo decorrem de uma analise minu-
ciosa do balango entre admissdes e demissdes
ocasionadas pelo fator inovagao tecnoldgica frente
as contratagbes que tém origem na criagao de no-
vos tipos de ocupagdes, seja na propria empresa
ou em outros setores econdmicos.

Também é bastante reconhecida a dis-
cussdo sobre exclusdo social ao se tratar de
geracao de emprego. Fredo (2011) salientou que



certos grupos de trabalhadores com determinado
perfil (escolaridade, sexo, idade, etc) podem ser de-
salocados de suas fungoes, formando um contin-
gente de desempregados que tera dificuldade de
reinsergéo no mercado de trabalho. Aos desempre-
gados, a incluséo social se torna mais dificil justa-
mente pela inexisténcia do emprego, do trabalho
estavel, dos beneficios sociais auferidos pelo traba-
lho e da renda minima que facilitaria o acesso a
alimentacdo, saude, educagéo, comunicacgao, la-
zer, cultura e a cidadania (DUPAS, 1999).

Devido a exclusdo social do ponto de
vista do emprego, certos trabalhadores ao tentarem
uma vaga de emprego se deparardo com proble-
mas como: nivel de instru¢cdo (mais alto acaba por
garantir uma empregabilidade mais facilmente),
faixa etaria (pessoas com faixa etaria mais elevada
tém mais dificuldade de reingressar no mercado de
trabalho) e também a questao do sexo.

Estudo realizado pelo Instituto de Pes-
quisa de Estudos Avangados identificou que a
participagdo das mulheres no mercado de traba-
lho apresentou um aumento e que tal fato é devi-
do, em grande medida, a redugéo de obstaculos
de natureza ndo econdmica ao seu ingresso no
mercado de trabalho e a necessidade de com-
plementacao dos orgamentos familiares, fatores
que influenciaram a mudanga de postura cultural
em relacéo ao trabalho feminino (TAFNER, 2006).
Quanto aos homens, evidenciou-se uma queda
na participagéo da forga de trabalho, vinculada a
uma maior seletividade do mercado, que passou
a privilegiar e demandar cada vez mais trabalha-
dores com maior nivel de escolaridade.

A questdo sexo, conforme Oliveira e
Ariza (2001), constitui-se num elemento de se-
gregacao ocupacional, restringindo opc¢des de
ocupagdes para as mulheres, conferindo-lhes
menos prestigio social, baixa mobilidade de as-
censao profissional e alta instabilidade, sem con-
tar o aumento das diferencas salariais em relagao
aos homens, mesmo que possuam um nivel
educacional superior ao deles. Tais observagdes
indicam, portanto, a relevancia da investigagéo
sobre a geragdo de emprego rural tendo como
base o sexo do trabalhador.

Este trabalho tem por objetivo analisar
o0 emprego formal no setor agropecuario paulista
em 2010, observando se ha geragdo de emprego
para homens e mulheres em relagéo ao total de
postos de trabalho formais. Busca-se compreen-
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der as diferencas e semelhangas entre o empre-
go masculino e feminino por meio das seguintes
caracteristicas dos trabalhadores: faixa etaria,
remuneragéo, grau de instrucdo, atividades eco-
némicas, tempo médio de permanéncia no em-
prego e ocupagdes no setor agropecuario.

2 - MATERIAL E METODO

Para o cumprimento dos objetivos pro-
postos tomou-se como referéncia o empregado,
ou seja, pessoa que trabalha para um emprega-
dor ou mais, cumprindo uma jornada de trabalho,
recebendo em contrapartida uma remuneragéo
em dinheiro ou outra forma de pagamento (mora-
dia, alimentagdo, vestuario, etc) (IBGE, 2012).
Como fonte de dados primarios foram utilizadas
as informacgdes da Relagdo Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS) do ano de 2010*. Essa base de
dados € coordenada pelo Programa de Dissemi-
nagdo das Estatisticas do Trabalho (PDET) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e dis-
ponibilizada via internet® (MTE, 2012a).

A RAIS tem como caracteristica princi-
pal reunir anualmente informagées de todos os
estabelecimentos brasileiros declarantes e dos
vinculos ativos com carteira assinada em todos
os setores econdmicos definidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE):
servicos, construgdo civil, comércio, industria e
agropecuaria. Segundo metodologia da RAIS, os
informantes devem realizar suas declaragbes
sobre vinculos empregaticios ativos tendo como
referéncia o dia 31 de dezembro. Nesse més, o
setor agropecuario encontra-se na entressafra,
portanto em um periodo em que se encontra um
numero menor de trabalhadores. Mesmo assim,
para um estudo sobre perfil socioeconémico,
essa base fonte é representativa, pois se constitui
num censo sobre o emprego formal brasileiro.

O processamento das informagdes foi
realizado no software webDARDO® disponibiliza-

*Os estabelecimentos tém até cerca de fevereiro do ano
subsequente para prestar suas declaragdes ao Ministério
do Trabalho e Emprego. Dado o processo de coleta, depu-
racdo e divulgagéo, as informagdes deste trabalho sdo as
mais atuais até entao.

5Cadastro prévio de usuario & necessario para utilizagdo
dos bancos de dados.

Substituindo o sistema informatizado SGT-Internet con-
forme comunicado 190/11 do Ministério do Trabalho e
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do também pelo PDET, o qual permite ao usuario
realizar suas proprias consolidagbes especifican-
do as variaveis de seu interesse. Nesse sistema
é possivel coletar informagdes quantitativas sobre
vinculos empregaticios e estabelecimentos. Es-
pecificamente para os vinculos ativos, as varia-
veis utilizadas foram: faixa etaria, grau de instru-
¢ao, remuneragao, tempo médio de permanéncia
no emprego, horas trabalhadas e sexo.

O sistema também permite ao usuario
selecionar, por exemplo, a variavel sexo, que é fo-
co deste estudo, e consolidar as tabulagbes ne-
cessarias relacionando-a com as outras variaveis.

Para analisar a questao do emprego no
setor agropecuario foi necessaria também a utili-
zacdo da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (IBGE, 2004) que define 673 classes
(ou categorias), pertencentes aos setores eco-
némicos, das quais 34 referem-se ao setor agro-
pecuario. Esta classificagdo, proposta pelo IBGE
em parceria com outras instituicdes integrantes
da Comissdo Nacional de Classificagdo (CON-
CLA), teve por objetivo obter maior coeséo entre
diferentes levantamentos estatisticos nacionais
na questao econémica.

Ajustes foram feitos na CNAE vigorando
a versao de 2002. A CNAE é utilizada na RAIS pa-
ra que o empregador informe qual a atividade de
maior importancia econémica em seu estabeleci-
mento. Na ocorréncia de pluriatividade, deve-se
utilizar a categoria da CNAE correspondente a ati-
vidade de maior importancia econémica.

Tomando-se como base a variavel
sexo, consolidaram-se os totais de vinculos ati-
vos em 2010 por:

a) total de postos de trabalho no setor agropecu-
ario (e demais setores econdmicos);

b) faixa etaria (até 17 anos, entre 18 e 24, de 25
a29,30a 39,40 a 49, 50 a 64 ,65 ou mais);

c) remuneracdo (até 0,5 salarios minimos - s.m.,
06a10sm,101a15sm.,151a20sm,
2,01a3,0s.m., 3,01 a4,0s.m,4,01a5,0sm,
5,01 a 7,0 s.m, 7,01 a 10,0 sm., 10,01 a 15,0
s.m., 15,01 a 20,0 s.m., mais de 20,0 s.m.);

d) grau de instrugédo (analfabeto, até 5° ano do
ensino fundamental incompleto, 5° ano do en-
sino fundamental completo, 6° ao 9° ano do
ensino fundamental completo, ensino médio
incompleto, ensino médio completo, superior
incompleto, superior completo, mestrado e

Emprego (MTE, 2012b).
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doutorado);

e) atividades econdmicas (CNAE2.0);

f) tempo médio de permanéncia no emprego
(até 2,9 meses, 3,0 a 5,9 meses, 6,0 a 11,9
meses, 12,0 a 23,9 meses, 24,0 a 35,9 me-
ses, 36,0 a 59,9 meses, 60,0 a 119,9 meses,
120,0 meses ou mais);

g) ocupacoes.

Esta dltima variavel é pertinente ao
estudo, pois permite avaliar quanto dos totais de
vinculos ativos sao diretamente ligados as ativida-
des agropecuarias e indiretamente ligados a ela.
Para isso € necessario fazer uso da Classificagéo
Brasileira de Ocupagbes (CBO) (MTE, 2012c).
Nos mesmos moldes da CNAE e também sob a
organizacao da Classificacdo Nacional de Ativida-
des Economicas - da Comisséo Nacional de Clas-
sificagbes - CONCLA, a CBO organiza as ocupa-
¢Oes dos trabalhadores em grandes grupos:

0 - membros das forgas armadas, policiais e bom-
beiros militares;

1 - membros superiores do poder publico, dirigen-
tes de organizagdes de interesse publico;

2 - profissionais das ciéncias e das artes;

3 - técnicos de nivel médio;

4 - trabalhadores de servigos administrativos;

5 - trabalhadores dos servigos, vendedores do

comeércio em lojas e mercados;

6 - trabalhadores agropecuarios, florestais e da

pesca;

7/8 - trabalhadores da producao de bens e servi-

¢os e industriais;

9 - trabalhadores em servigos de reparagéo e

manutencgao.

Esses grandes grupos possuem ao
todo 592 tipos de ocupacgdes, permitindo assim
desagregar cada um deles e observar exatamen-
te qual é o tipo de ocupagéo dos trabalhadores.
Para esse trabalho, optou-se por analisar apenas
0s grandes grupos que permitem uma ideia clara
dos trabalhadores ligados diretamente ou n&o as
atividades agropecuarias.

3 -RESULTADOS

Em 2010 o Estado de Sao Paulo foi
responsavel pela geracdo de 12.873.605 postos
de trabalho com carteira assinada. Dentre os
cinco setores econdmicos definidos pelo IBGE,
servigos e industria sdo os principais na geragao



de empregos, com 50,5% e 22,5%, respectiva-
mente. Considerando-se o total de postos de
trabalho em relagcao ao sexo, a distribuigao foi de
58,5% para o sexo masculino e 41,5% para o
sexo feminino (Tabela 1).

Neste contexto, o setor agropecuario
correspondeu a apenas 2,6% dos postos de traba-
lho, ou seja, 329.399 postos7. Dentre os demais
setores esse € 0 que contribuiu com menos postos
de trabalho, sendo que em 2006 o setor agrope-
cuario era o quarto setor mais importante, acima
da construgdo civil, mas no ano seguinte perdeu
essa posicdo e se manteve em ultimo lugar até
entdo. Tal fato deve ser atribuido tanto ao cresci-
mento imobiliario, quanto na formalizacdo dos
empregados da construgao civil (Figura 1).

Em relagédo as contratagdes quanto ao
sexo, 0 setor agropecuario apresentou a partici-
pacéo de 79,9% de homens e 20,1% de mulhe-
res, havendo maior participacdo de mulheres em
comparagdo com a construgdo civil (8%), mas
ainda abaixo da industria (28,6%). Em outros
setores, como comeércio e servigos, essa relagao
se da de forma mais igualitaria.

Uma das possiveis causas para a
maior contratacdo de homens, tanto na agrope-
cudria quanto na construgéo civil, € a exigéncia
de maior vigor fisico. No caso da agropecuaria
especificamente, isso ocorre nas colheitas de
cana-de-acgucar, laranja e café, nas quais o traba-
lhador é remunerado conforme sua produtivida-
de, ou seja, quanto mais “unidades” colhidas
maior sera a remuneragao.

Ao se detalhar o setor agropecuario em
suas atividades econdmicas, observou-se que,
em 2010, o cultivo da cana-de-agucar foi a ativi-
dade que mais gerou emprego com carteira assi-
nada (26%), seguida de criagdo de bovinos
(14,6%) e cultivo de laranja (14,6%).

Porém, cabe destacar que para o culti-
vo da cana-de-agucar essa situacao é transitoéria,
uma vez que a atividade encontra-se em proces-
so de substituigdo do trabalho manual pelo me-
canizado na operagado da colheita, aquela que

"Numeros revistos e corrigidos pelos autores utilizando
estudo de Fredo (2007) que discute a organizagdo das
atividades econdmicas, segundo a CNAE, dentro dos
setores econdmicos definidos pelo IBGE. O MTE tem
classificado a atividade “atividades de apoio a produgao
florestal” pertencente ao setor agropecuario como sendo
do setor de servigos (3.419 postos de trabalho) e “ativida-
des paisagisticas “pertencente ao setor de servicos como
sendo do setor agropecuario (5.431 postos de trabalho).
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mais demanda mao de obra. Tal processo ocorre
de forma acelerada pela adogao tecnolégica no
intuito de mitigar os efeitos negativos da queima
da palha da cana-de-agucar condicionado por
marcos regulatériosg.

Outro ponto a ser destacado, conforme
visto na metodologia deste trabalho, é que a
RAIS toma como referéncia o dia 31 de dezem-
bro para que os estabelecimentos informem o
total de seus vinculos ativos formais. Para o setor
agropecuario, nesse periodo do ano ndo ocorrem
numerosas contratagbes, pois culturas como a
cana-de-agUcar demandaram trabalhadores entre
abril e novembro para a colheita. A agricultura
caracteriza-se pela sazonalidade do processo
produtivo, portanto existem periodos de pouca
contratagédo (entressafra) e outros meses em que
ocorrem os picos de contratagao (safra).

Fredo et al. (2006) mostraram que o
periodo com maiores contratagbes tem inicio no
més de margo, com pico em maio, permanecen-
do até julho, quando se inicia a tendéncia inversa,
aumentando as demissodes e reduzindo o numero
de contratagdes atingindo o menor nivel em de-
zembro (Figura 2).

Ao se desagregar o setor agropecuario,
nas diversas atividades econbmicas que o com-
pdem, verificou-se que a atividade de cana-de-
-agucar foi responsavel por gerar, em 2010,
85.649 postos de emprego formais no setor a-
gropecuario, representando cerca de 26% do
total de postos no ano considerado. Tal atividade
foi seguida pela criagéo de bovinos (15%) e culti-
vode laranja (13%). Na cana de agucar, o percen-
tual de postos de empregos ocupados por ho
mens foi de 88,5% e de 11,5% para as mulheres,

8Lei n. 11.241/ 2002, dispbe sobre a eliminagdo do uso do
fogo como método despalhador e facilitador do corte da
cana-de-agucar e Protocolo Agroambiental, assinado pelo
Governador de Sdo Paulo, pelos Secretarios de Estado do
Meio Ambiente e de Agricultura e Abastecimento e pelos
presidentes da Unido da Industria Sucroalcooleira (UNICA)
e da Organizagdo de Plantadores de Cana da Regido
Centro-Sul do Brasil (ORPLANA), faz parte do Projeto
Etanol Verde, um dos 21 projetos estratégicos da Secreta-
ria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, que tem o
objetivo de desenvolver agdes que estimulem a sustenta-
bilidade da cadeia produtiva de agucar, etanol e bioenergi-
a. O protocolo estabeleceu um cronograma de curto prazo
para erradicagdo da queima da palha da cana-de-agucar
(SAO PAULO, 2002, 2012).
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TABELA 1 - Distribuicdo dos Postos de Trabalho Formais por Setor Econdmico e por Sexo dos Traba-
Ihadores, Estado de Sao Paulo, 2010

o Masculino  Part. % no setor Feminino  Part. % no setor Total
Setor econdmico o o Part. %
(n.) econdmico (n.) econdmico (n.)
Industria 2.071.676 714 828.637 286  2.900.313 22,5
Construgao civil 583.444 92,0 50.438 8,0 633.882 49
Comércio 1.432.128 57,1 1.074.239 429  2.506.367 19,5
Servigos 3.179.525 48,9 3.324.119 51,1 6.503.644 50,5
Agropecuaria 263.749 79,9 65.650 20,1 329.399 2,6
Total 7.530.522 58,5 5.343.083 415 12.873.605 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da RAIS/MTE.
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Figura 1 - Evolugdo do Emprego Formal nos Setores Agropecuario e Construgdo Civil, Estado de S&o Paulo, 2006 a 2010.
Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS/MTE).
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abaixo da participagdo observada anteriormente
para o setor agropecuario como um todo, que foi
de 20,1% (Tabela 2).

Observa-se que trabalhadores do sexo
feminino tém maior participagdo em criagao de
aves, com 33%. Dentre as atividades que foram
agrupadas na categoria “outras™, as mulheres
destacaram-se em: produgdo de mudas e outras
formas de propagacao vegetal certificadas (50%),
cultivo de fumo (50%) e criagcdo de animais n&o
especificados anteriormente’® (67%). Ainda con-
siderando as atividades agrupadas em “outras”,
tem-se a participagdo expressiva de homens
(entre 100% e 90%) nas atividades de caca e
servicos relacionados, atividades de apoio a pro-
ducéo florestal, cultivo de cacau e pesca em agua
salgada (Tabela 2).

Ao se analisar a distribuicdo dos postos
de trabalho nas diferentes faixas etarias, consta-
tou-se que cerca de 50% dos empregos estdo
concentrados entre as faixas de 30 a 39 anos e
40 a 49 anos. A faixa com maior participacéo de
mulheres é aquela compreendida entre 30 e 39
anos, na qual o sexo feminino ocupou 31,4% dos
postos de emprego gerados (Tabela 3).

O detalhamento das atividades eco-
némicas para mulheres entre 30 e 39 anos mos-
trou que elas ocuparam 49% das vagas de em-
prego no cultivo de flores e plantas ornamentais,

9Produgé\o florestal - florestas plantadas; cultivo de flores e
plantas ornamentais; cultivo de plantas de lavoura tempo-
raria ndo especificadas anteriormente; cultivo de frutas de
lavoura permanente, exceto laranja e uva; horticultura;
cultivo de cereais; atividades de apoio a pecuaria; ativida-
des de apoio a produgao florestal; cultivo de plantas de
lavoura permanente ndo especificadas anteriormente;
criagdo de outros animais de grande porte; criagdo de
suinos; cultivo de soja; producdo de mudas e outras for-
mas de propagacgdo vegetal certificadas; cultivo de al-
godao herbaceo e de outras fibras de lavoura temporaria;
criagdo de animais ndo especificados anteriormente;
cultivo de oleaginosas de lavoura temporaria, exceto soja;
cultivo de uva; producdo de sementes certificadas. Produ-
cao florestal - florestas nativas; pesca em agua salgada;
criagdo de caprinos e ovinos; aquicultura em agua doce;
atividades de pos-colheita; pesca em agua doce; aquicul-
tura em agua salgada e salobra; cultivo de cacau; cultivo
de fumo; caga e servigos relacionados.

®Segundo a CONCLA, a criagdo de animais ndo especifi-
cados anteriormente corresponde a abelhas para a produ-
¢éo de mel, cera e de outros produtos apicolas, animais
de estimagéo, escargd, bicho-da-seda, coelhos, minhocas,
animais para pesquisas (biotério) e para producdo de
vacinas e soros e, por ultimo, animais silvestres (capivara,
tartaruga, javali, paca, cateto e outros animais, exceto
aves).

Informacdes Econdmicas, SP, v. 42, n. 3, maio/jun. 2012.

25

55% em produgao de mudas e outras formas de
propagacao vegetal certificadas e 70% na criagao
de animais nao especificados anteriormente.

A soma dos percentuais das faixas de
30 a 39 anos e 40 a 49 anos, para o sexo femini-
no, é proxima a 55%, enquanto para os homens,
considerando-se as mesmas faixas de idade, o
percentual foi de aproximadamente 50%. Porém,
ao verificar a faixa de 50 a 64 anos, destaca-se
menor participagdo das mulheres (11,7%) en-
quanto os homens respondem por cerca de
19,1%. Sobre esse aspecto, estudo realizado por
Camarano e Abramovay (1999) identificaram um
processo de envelhecimento e masculinizagao da
populagdo que vive no campo. Tais autores sa-
lientaram, ainda, que sdo cada vez mais os jo-
vens que vém deixando o meio rural e, entre
estes, é preponderante a participagdo das mulhe-
res. Oliveira (2010) ao analisar dados da PNAD/
IBGE, entre 1992 e 2007, também identificou uma
tendéncia de elevacdo da idade média do empre-
gado no setor agropecuario como um todo.

Sobre o tempo de permanéncia no
emprego, de 6 a 11,9 meses € o periodo que 0s
empregados mais permanecem nos postos de
trabalho, concentrando cerca de 18% dos traba-
lhadores, ou seja, 53% dos trabalhadores perma-
necem cerca de dois anos em seus empregos no
setor rural. Ademais, ndo ha similaridade com
trabalhadores do sexo masculino que representa-
ram 17,6% das vagas. E uma situagdo esperada,
pois o setor agropecuario demanda trabalhadores
de forma temporaria, isto &, utilizando a mao de
obra necessaria para alguma etapa do processo
produtivo, reconhecidamente a da colheita, mas
dispensando esses trabalhadores (ou retendo
apenas uma pequena parte) ao término dessa
etapa. Ainda nessa faixa de tempo, nota-se que
as atividades produgdo de mudas e outras for-
mas de propagacao vegetal certificada, criacao
de animais ndo especificados anteriormente e
pesca em agua doce absorveram 52%, 78% e
65% das mulheres empregadas no periodo em
andlise, respectivamente (Tabela 4).

Sobre a questdo do trabalho tempora-
rio e sazonal, Staduto, Shikida e Bacha (2004)
apontaram que esse tem sido reduzido nos Uulti-
mos 10 anos por conta da pressao exercida por
uso de tecnologias que demandam mais contra-
tagbes permanentes, principalmente no uso de
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TABELA 2 - Distribuicdo dos Postos de Trabalho Formais por Sexo e Atividades Econémicas, Setor Agro-
pecuario, Estado de Sao Paulo, 2010

Masculino  Part. % no setor Feminino  Part. % no setor Total
Classe . . Part. %
(n.) econdmico (n.) econdmico (n.)
Cultivo de cana-de-aguicar 75.785 88,5 9.864 11,5 85.649 26,0
Criagéo de bovinos 41.459 86,0 6.736 14,0 48.195 14,6
Cultivo de laranja 31.632 73,5 11.416 26,5 43.048 13,1
Atividades de apoio a agricultura 18.860 79,4 4.897 20,6 23.757 72
Criagao de aves 13.959 66,6 7.009 334 20.968 6,4
Cultivo de café 13.155 82,3 2.834 17,7 15.989 4,9
Outras 68.899 751 22.894 24,9 91.793 27,9
Total 263.749 80,1 65.650 19,9 329.399 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da RAIS/MTE.

TABELA 3 - Distribuicdo dos Postos de Trabalho Formais por Faixa Etaria e Sexo, Setor Agropecuario,
Estado de S&o Paulo, 2010

Faixa etaria Masculino Feminino Total

(anos) n. % n. % n. %
10a14 8 0,0 2 0,0 10 0,0
15a17 2.830 1,1 562 0,9 3.392 1,0
18a24 38.727 14,7 10.437 15,9 49.164 14,9
25a29 35.874 13,6 10.159 15,5 46.033 14,0
30a39 70.262 26,6 20.595 314 90.857 27,6
40 a 49 60.792 23,0 15.873 24,2 76.665 23,3
50 a 64 50.262 191 7.680 11,7 57.942 17,6
65 ou mais 4.993 1,9 342 0,5 5.335 1,6
Ignorados’ 1 0,0 - 0,0 1 0,0
Total 263.749 100,0 65.650 100,0 329.399 100,0

'A categoria “ignorados” é utilizada pelo MTE para agregar as informagdes duvidosas ou que n&o foram possiveis de serem respon-
didas pelos estabelecimentos sobre seus empregados.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da RAIS/MTE.

TABELA 4 - Distribuicdo dos Postos de Trabalho Formais por Sexo e Faixa de Permanéncia no Empre-
go, Setor Agropecuario, Estado de Sao Paulo, 2010

Faixa de tempo no emprego Masculino Feminino Total

(meses) n. % n. % n. %
Até 2,9 25.308 9,6 8.432 12,8 33.740 10,2
30a59 22.826 8,7 7.382 11,2 30.208 9,2
6,0a11,9 46.510 17,6 12.853 19,6 59.363 18,0
12,0a23,9 40.672 15,4 10.724 16,3 51.396 15,6
24,0a359 30.930 1,7 7.696 11,7 38.626 1,7
36,0a59,9 34.284 13,0 7.624 11,6 41.908 12,7
60,0a2119,9 35.130 13,3 6.934 10,6 42.064 12,8
120,0 ou mais 27.935 10,6 3.943 6,0 31.878 9,7
Ignorados’ 154 0,1 62 0,1 216 0,1
Total 263.749 100,0 65.650 100,0 329.399 100,0

'A categoria “ignorados” & utilizada pelo MTE para agregar as informagdes duvidosas ou que n&o foram possiveis de serem respon-
didas pelos estabelecimentos sobre seus empregados.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da RAIS/MTE.
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magquinario e implementos agricolas, assim como
mao de obra mais qualificada. Os dados da RAIS
corroboraram a afirmagéo, pois foi possivel obser-
var a existéncia de 40% dos homens com mais de
3 anos de permanéncia no emprego enquanto
para as mulheres esse percentual é de 28,3%.

Sobre o nivel de escolaridade do total
de trabalhadores do trabalho formal no setor agro-
pecuario em 2010, 36,2% possuiam grau de ins-
trucdo entre o quinto ano incompleto e completo e
35,1% do sexto ao nono ano incompleto até o fun-
damental completo. Esses percentuais indicam
que 71,2% dos trabalhadores estao abaixo do em-
sino médio - caracterizando o setor com trabalha-
dores de baixo nivel de instrugdo. Essa situagao
independe do sexo do trabalhador, pois tanto os
homens (79%) quanto as mulheres (62%) encon-
tram-se abaixo do nivel médio (Tabela 5).

O nivel de escolaridade dos trabalha-
dores no setor agropecuario paulista ainda pode
ser considerado relativamente baixo, embora
também existam trabalhadores de nivel médio
completo, mesmo que com menor participagao,
como é o caso dos homens, com 16,0% das
vagas e as mulheres com 19,5%, muito prova-
velmente para ocupag¢des mais especializadas
como de tratoristas ou de outras fungdes indire-
tamente ligadas a atividade agropecuaria. Niveis
de escolaridade mais altos, como, por exemplo, o
superior, ndo conseguem atingir sequer 4% do
setor agropecuario.

Oliveira (2010) apontou que o setor
agropecuario brasileiro pode ser considerado um
dos unicos setores da atividade econdémica que
ainda emprega trabalhadores com baixos niveis
educacionais, e até analfabetos, pois em 2007
cerca de 50% dos empregados na agropecuaria
brasileira possuiam no maximo 3 anos de estudo.
Ainda sobre o nivel de escolaridade, Hoffmann e
Oliveira (2008) apontaram que na agricultura o tem-
po médio de escolaridade é de 3,6 anos, muito abai-
x0 do setor industrial que é de 7,6 anos e de servi-
¢os, 8,9 anos. Destacaram ainda que na economia
brasileira como um todo esse tempo € de 8,2 anos.

O grau de instrugdo constitui uma das
caracteristicas mais importantes para analisar o perfil
do trabalhador, pois as extensas jomadas de traba-
lho, desgaste fisico e necessidade da remuneragdo
impedem muitas vezes o individuo de conciliar traba-
lho com estudo, dificulttando os trabalhadores de
encontrarem melhores oportunidades de emprego.
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O setor agropecuario possui a peculiari-
dade de remunerar mal seus trabalhadores. Con-
forme os dados disponiveis, 58,2% receberam en-
tre 1,01 e 2,00 salarios minimos em 2010. A maio-
ria dos homens e das mulheres (54,4%) situaram-
se em faixas de remuneragao diferentes. Os ho-
mens foram remunerados entre 1,01 e 2,00 sala-
rios minimos, enquanto as mulheres receberam
de 1,01 a 1,05 salario minimo, mostrando uma
discreta diferenga entre as remuneragoes, sendo
que na maioria das vezes ambos 0s sexos exe-
cutam as mesmas fungdes (Tabela 6).

Tanto para homens quanto para mu-
lheres houve diminuicdo de participagao em fai-
xas salariais mais elevadas, tornando-se pratica-
mente sem efeito salarios superiores a 7,01 sala-
rios minimos, situagdo essa que ja ocorreu a
partir dos 4,01 salarios minimos.

A atividade de criagdo de bovinos tem
pago os menores salarios, que estdo na faixa de
1,01 a 1,5 salario minimo, enquanto para a faixa
salarial seguinte, 1,51 a 2,00 salarios minimos, é
o cultivo da cana-de-agUcar que mais remunera
nessa faixa.

Destaca-se que o processo de adogao
tecnoldgica deveria ser acompanhado pela gera-
¢éo de postos de emprego mais especializados
e, portanto, melhor remunerados. Porém, o estu-
do realizado por Fredo (2011) sobre o setor su-
croalcooleiro constatou que tal fato ndo ocorreu;
houve aumento no numero de tratoristas, mais
especializados, mas a remuneragédo média deles
decaiu ao longo dos anos e tem se mantido essa
tendéncia.

A anadlise por ocupagdes dos empre-
gados permitiu verificar quantos estéo diretamen-
te ligados as atividades agropecuéarias e indire-
tamente ligados, como por exemplo, servigos ad-
ministrativos, processamento de matéria-prima,
transporte, etc. As informagdes indicaram que
para o total de vinculos com carteira assinada,
76% estdo diretamente ligados as atividades
agropecuarias, florestais e pesca. Os outros 24%
estdo distribuidos em outras ocupagdes, sendo
que trabalhadores da produgao de bens e servi-
¢os e industriais absorveram 9,83% dos traba-
lhadores (Tabela 7).

Em relagcdo ao sexo, 75,5% dos ho-
mens estdo diretamente ligados as atividades
do setor. Ja os 24,5% restantes em outras ocu-
pacbdes com destaque para a ocupagao produ-
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TABELA 5 - Distribuicido dos Postos de Trabalho Formais por Sexo e Grau de Instrucdo, Setor Agrope-

cuario, Estado de Sao Paulo, 2010

) , Masculino Feminino Total
Escolaridade ap6s 2005 o % o % o %
Analfabeto 5.027 1,9 1.386 2,1 6.413 1,9
Até 5° ano incompleto 38.872 14,7 8.691 13,2 47.563 14,4
5° ano completo do fundamental 56.812 21,5 12.266 18,7 69.078 21,0
6° ao 9° ano do fundamental 45782 174 10.809 16,5 56.591 17,2
Fundamental completo 47.069 17,8 11.082 16,9 58.151 17,7
Meédio incompleto 18.954 72 4.775 7,3 23.729 7.2
Médio completo 42613 16,2 12.822 19,5 55.435 16,8
Superior incompleto 1.867 0,7 1.031 1,6 2.898 0,9
Superior completo 6.581 2,5 2.718 4.1 9.299 2,8
Mestrado 127 0,0 55 0,1 182 0,1
Doutorado 45 0,0 15 0,0 60 0,0
Total 263.749 100,0 65.650 100,0 329.399 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da RAIS/MTE.

TABELA 6 - Distribuicdo dos Postos de Trabalho Formais por Faixa de Remuneragao e Sexo, Setor

Agropecuario, Estado de Sao Paulo, 2010

Faixa de remuneracéo Masculino Feminino Total

(em salarios minimos) n. % n. % n. %
Até 0,50 750 0,3 498 0,8 1.248 0,4
0,51 21,00 7.322 2,8 4.244 6,5 11.566 3,5
1,01a1,50 86.741 32,9 35.733 54,4 122.474 37,2
1,51a2,00 57.050 21,6 11.993 18,3 69.043 21,0
2,01a3,00 52.247 19,8 5.299 8,1 57.546 17,5
3,01 a4,00 22.770 8,6 1.824 2,8 24.594 7,5
4,01a5,00 10.114 38 705 11 10.819 33
5,01a7,00 8.316 3,2 683 1,0 8.999 2,7
7,01 210,00 3.463 1,3 385 0,6 3.848 1,2
10,01 a 15,00 1.435 0,5 231 04 1.666 0,5
15,01 220,00 533 0,2 77 0,1 610 0,2
Mais de 20,00 71 0,3 62 0,1 773 0,2
Ignorados’ 12.297 4,7 3.916 6,0 16.213 4,9
Total 263.749 100,0 65.650 100,0 329.399 100,0

'A categoria “‘ignorados” & utilizada pelo MTE para agregar as informagdes duvidosas ou que néo foram possiveis de serem respon-

didas pelos estabelecimentos sobre seus empregados.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da RAIS/MTE.

TABELA 7 - Distribuicdo dos Postos de Trabalho Formais por Grandes Grupos de Ocupacgdes e Sexo,

Setor Agropecuario, Estado de Sdo Paulo, 2010

G Masculino Feminino Total

rupo n. % n. % n. %
Meerros sypenores d’o poder publico, dirigentes de organi- 3780 14 654 1,00 4434 14
zagdes de interesse publico
Profissionais das ciéncias e das artes 3.234 1,2 1.167 1,8 4.401 1,3
Técnicos de nivel médio 4.661 1,8 1.222 1,9 5.883 1,8
Trabalhadores de servigos administrativos 7.021 2,7 5.686 8,7 12.707 3,9
Tntabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em 7 469 28 3.939 6.0 11.408 35
lojas e mercados
Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca 199.141 75,5 51.167 77,9 250.308 76,0
Trabalhadores da produgao de bens e servigos e industriais 30.753 11,7 1.633 2,5 32.386 9,8
Trabalhadores em servigos de reparagdo e manutengéo 7.678 2,9 181 0,3 7.859 2,4
Sem grupo 12 0,0 1 0,0 13 0,00
Total 263.749 100,0 65.650 100,0 329.399 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da RAIS/MTE.
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cao de bens e servigos industriais que absor-
vem 11,7%. As mulheres ocuparam 77,9% das
ocupacgoes diretas e 22,1% em outras ocupa-
cbes e, diferentemente dos homens, 8,7% de-
las estdo concentradas em servigos administra-
tivos, enquanto para eles o percentual foi de
2,8%. O maior numero de mulheres nesse tipo
de ocupacgao pode ser percebido em servigos
como o de secretaria, na area de contabilida-
de, entre outros.

4 - CONCLUSOES

Concliu-se que a geracdo de emprego
no setor agropecudrio paulista ndo se da de for-
ma igualitaria para homens e mulheres, uma vez
que foram os homens que ocuparam a maioria
das vagas de trabalho em 2010. Uma possivel
explicagédo é a necessidade do esforgo fisico e a
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longa jornada de trabalho da atividade agricola,
por isso a preferéncia por trabalhadores do sexo
masculino (Quadro 1).

Quanto as questbes socioecondmicas
que caracterizam o perfil do trabalhador, observa-
ram-se mais semelhangcas do que diferencas
entre ambos os sexos, principalmente no baixo
nivel de instrugdo e na baixa remuneragao. Es-
sas duas Ultimas variaveis chamam a atengao
para o aprofundamento do debate. Nivel de ins-
trugéo baixo deve ser uma prioridade para elabo-
racdo de politicas publicas mais direcionadas a
elevacao da escolaridade do trabalhador rural, a
fim de que, no futuro, trabalhadores com melho-
res niveis de instrugdo possam ser mais especia-
lizados para conquistarem melhores oportunida-
des de emprego. O trabalhador rural € mal remu-
nerado por estar em um setor agropecuario ca-
racterizado pelas extensivas jornadas de traba-
lho, exposicao as intempéries e esforgo fisico.

QUADRO 1 - Sintese da Comparagéo entre os Sexos no Setor Agropecuario, Estado de S&o Paulo,

2010

Similaridades

Diferencas

Total de postos de trabalho

Maioria dos postos de trabalho ocupados por
homens

Cultivo de cana-de-agucar e criagdo de bovinos

Atividades econdmicas
de ambos 0s sexos.

concentraram o maior nimero de trabalhadores

Tanto homens quanto mulheres estéo abaixo da

Grau de instrugéo

categoria “médio” de escolaridade, situagédo essa

que dificulta programas de capacitagdo e tam-
bém a possibilidade de reingresso em melhores

oportunidades de emprego

Baixa remuneragao para ambos os sexos

Remuneragao

Homens se concentraram numa faixa salarial
superior a das mulheres, entre 1,01 e 2,0 salarios
minimos

Menores salarios foram encontrados na criagdo de
bovinos e cultivo da cana-de-agucar

Trabalho sazonal para homens e mulheres com

Tempo no emprego
a 11,9 meses

tempo médio de permanéncia no emprego de 6

Maioria dos homens e mulheres em ocupagdes Em ocupagdes indiretamente ligadas a atividade,

Ocupagdes diretamente ligadas as atividades agropecuarias os homens aparecem em produgcdo de bens e
servicos industriais, enquanto as mulheres em
atividades administrativas

Faixas etarias que mais concentraram trabalha- Na faixa etaria de 50 a 64 anos ocorreu uma maior

Faixa etaria dores sdo aquelas compreendidas entre os participagdo dos homens, 19,1%, enquanto as

intervalos de 30 e 49 anos (homens 50% e mulheres responderam com cerca de 12%

mulheres 55%)

Fonte: Dados da pesquisa.
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Empregos em tais condigbes n&o sao
desejaveis em quaisquer setores econdmicos.
Defende-se a geracdo de empregos de forma
igualitaria e que oferecam boas condigées de tra-
balho, seguranga e também remuneragéao condi-
zente. E, acima de tudo, que permitam ao traba-
lhador rural (e ndo apenas ao rural) o acesso a
alimentagéo, saude, educagao, comunicagao, la-
zer, cultura e cidadania.

Melhores empregos poderiam ser ge-
rados com o processo de adogdo tecnoldgica,
como, por exemplo, a colheita mecanizada de
alguns cultivos (cana-de-agucar, algoddo, soja,
etc). Essas tecnologias atenuariam inclusive as
diferencas de contratagdo entre homens e mulhe-
res, uma vez que sexo nao & impeditivo de uso
da tecnologia, o0 que promoveria uma geragao de
emprego mais igualitaria entre os sexos.
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EMPREGO FORMAL NO SETOR AGROPECUARIO DO ESTADO DE SAO PAULO:
uma comparacgao entre homens e mulheres

RESUMO: Este trabalho analisou a geracao de empregos formais no setor agropecuario pau-
lista com foco nos homens e nas mulheres, a partir de variaveis socioeconémicas que definem o perfil
dos empregados. Com base em dados da Relagdo Anual de Informagbdes Sociais (RAIS) de 2010, os
principais resultados encontrados foram: as vagas ocupadas ainda sdo preenchidas em sua maioria por
homens; a remuneragéo é baixa para ambos 0s sexos, ainda que os homens sejam discretamente mais
bem remunerados; o trabalho para ambos os sexos é de carater temporario; e a escolaridade para am-
bos 0s sexos ainda é baixa, 0 que se torna um gargalo para que esses trabalhadores alcancem ocupa-
¢bes com melhores salarios.

Palavras-chave: emprego formal, sexo, setor agropecuario, RAIS.

MALE-FEMALE WAGE DIFFERENTIALS IN AGRICULTURAL FORMAL
EMPLOYMENT IN THE STATE OF SAO PAULO

ABSTRACT: This study analyzed formal job creation in the agricultural sector of Sao Paulo,
focusing on male and female employment pattemns, using the socio-economic variables that provide a
profile of the workforce. Based on 2010 data from the Annual Report of Social Information (RAIS),
our main findings were: job openings are mostly filled by men; the pay is low for both sexes, although men
are slightly better remunerated; both genders work in temporary jobs; and both genders have low educa-
tional attainment, which prevents them from having higher-paid occupations.

Key-words: formal employment, gender, agricultural sector, RAIS.
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1 -INTRODUGAO

O café € um dos mais tradicionais pro-
dutos da agricultura brasileira, tendo os primeiros
cafezais sido formados ha mais de 200 anos. Ao
longo desse periodo muitas mudangas aconte-
ceram em termos de localizagéo da lavoura, tec-
nologias de produgcéo e métodos de colheita e pés-
colheita.

Diante das mudangas estruturais da ca-
feicultura, sdo numerosas as propostas de siste-
mas de producado inovadoras que buscam o au-
mento da competitividade via melhoria da qua-
lidade, redugéo de custos e mecanizagao. Como
essas propostas envolvem investimentos e alte-
racdes nas praticas tradicionais utilizadas, é natu-
ral que existam duvidas quanto a eficiéncia técnica
e econdmica, quando consideradas as caracte-
risticas peculiares de uma dada regiao produtora.

Um dos sistemas existentes de produ-
¢ao de café é o sistema organico, que busca re-
duzir o impacto ambiental, mediante praticas de
reciclagem dos nutrientes e de matéria organica,
na forma de composto ou restituicdo dos resi-
duos da cultura ao solo, rotagcdo de cultura e
praticas apropriadas de preparo do solo.

Com base nestas consideragdes, este
estudo tem como objetivo avaliar a eficiéncia

'Parte da dissertacdo da primeira autora, intitulada Producéo
de café organico na regido sul de Minas Gerais: eficiéncia
econdmica e energética. Cadastrado no SIGA NRP 3083 e
registrado no CCTC, IE-92/2011.
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econdmica da produgdo de café orgéanico a partir
do custo operacional total e receitas brutas ao
longo da vida util da cultura, em propriedades
cafeeiras do Estado de Minas Gerais.

A justificativa deste estudo encontra-se
no processo de desenvolvimento da cafeicultura,
que teve como um de seus objetivos buscar ga-
nhos de produtividade mediante o uso de insumos
modernos, por meio do progressivo aumento da
utilizacdo de insumos adquiridos fora da proprie-
dade; substituicdo da mao de obra pelo uso de
maquinas; uso de fertilizantes industrializados; mu-
das melhoradas; defensivos; e outros.

As andlises econémicas realizadas es-
pecificamente para a cultura do café contribuem
para a compreensao da dindmica da produgéo,
principalmente no quanto esse sistema pode ser
dependente de insumos industrializados, proporcio-
nando uma compreensdo do grau de susten-
tabilidade (econdmica) existente, uma vez consta-
tada a dependéncia da unidade produtiva no
processo produtivo.

2 - MATERIAL E METODOS

2.1 - Fonte dos Dados

A coleta de dados foi realizada durante
2009 e 2010 na regido sul do Estado de Minas
Gerais (municipios de Pogo Fundo, Campestre e
Andradas). Selecionou-se esta regido pela rele-
vancia da producdo de café organico. Foram em-
trevistados trés produtores por municipio utilizando
entrevistas semiestruturadas, com questbes aber-
tas, coletando-se dados relativos ao sistema de
producdo adotado, bem como os requerimentos
de insumos nas diversas operagdes de cultivo. O
método de amostragem adotado foi 0 ndo proba-
bilistico e intencional (COBRA, 1992; SILVA; LEI-
TE; MUNIZ, 2001).

Para analisar a eficiéncia de sistemas



de produgdo, em geral, estima-se a saida de re-
cursos (output) relativamente a entrada de recur-
sos (input), qualquer que seja a unidade utilizada
para dimensionar os recursos (capital, energia, uni-
dades fisicas, entre outros). E considerado efi-
ciente o sistema em que os outputs sdo maiores
que os inputs. Quanto maior for esta relagéo,
maior sera a eficiéncia do sistema.

Para a analise da eficiéncia econémica,
0s inputs e outputs devem ser dados em uni-
dades monetarias. A receita bruta, ou seja, os
precos e a produtividade no mesmo periodo de
tempo, é considerada como output, e como input
sdo utilizados os custos de produgdo num
determinado periodo de tempo (ALMEIDA, 2007).
Os valores utilizados do precgo da saca (60 kg) de
café foram fornecidos pela cooperativa, ja con-
vertidos em reais, e foram usados valores de
cotagdo diaria (comercial) no periodo de agosto a
janeiro de cada ano pesquisado.

O café apresenta trés fases distintas:
implantagdo, condugéo e produgdo, e cada fase
apresenta caracteristicas diferenciadas. A implan-
tacéo caracteriza-se pelo elevado uso de insumos
e nenhuma produgéo; a fase de condugéo carac-
teriza-se pela utilizacdo de menor quantidade de
insumos e produgao pouco significativa; a fase pro-
dutiva caracteriza-se pela manutengao da cultura e
producdo estavel. Desta forma, para que seja
analisada a eficiéncia econémica ao longo da vida
util da cultura utilizou-se o conceito de renda bruta
anual equivalente, conforme apresentado a seguir.

A receita bruta anual equivalente pode
ser obtida pela receita bruta (RB) anual, que é
atualizada para o ano 0, a partir de uma taxa de
desconto previamente definida. Em seguida, é
feita a distribuicdo uniforme nos 20 anos,
utilizando a equacdo para obtengdo do valor
anual equivalente. Os anos de produgao foram
divididos em fungao do comportamento bienal da
cultura de café que corresponde a alternancia
bienal de niveis de produgéo (elevada e reduzida)
de uma safra para outra (TEIXEIRA, 2000).

A primeira parte da equacgéo traz para o
momento presente todas as receitas, descontando
estes valores a uma taxa de desconto r (taxa real
de juros), para todos os anos de vida util da cul-
tura. A segunda parte da equacao distribui estes
valores igualmente durante o tempo de duragéo da
cultura, ou seja, € como se as receitas fossem
igualmente distribuidas durante todo o tempo de
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duracao do cafezal, conforme segue:
d [ (1+r) xr

RBAE =) (RBx(1+ x| —t—
VIR [(Hr),_l

Onde:
RBAE = receita bruta anual equivalente (em
R$/ha);
RB = pregos (P em R$/sc) x produtividade (Q
em sc./ha);
t = tempo de duragéo da cultura (em anos);
r = taxa de desconto (ao ano, valor) de 6% ao
ano.
Da mesma forma, os custos foram
atualizados para o ano 0 e distribuidos igualmente
durante todo o tempo de duragao da cultura:

_N [ () X
CAE—;(Cox(lw) ){(HFHJ

Onde:

CAE = custo anual equivalente (em R$/ha);
CO = custo operacional (em R$/ha);

t = tempo de duragdo da cultura (em anos);
r = taxa de desconto (ao ano) de 6% ao ano.

Os custos foram estimados para as trés
etapas da cultura: implantagdo, condugdo e pro-
ducéo, no periodo pesquisado, com base nos da-
dos fomecidos pela amostra de produtores. Foi
possivel a utilizacdo dos dados dos diversos pro-
dutores para a elaboragao dos custos operacionais
em fungao da relativa homogeneidade dos sistemas
de producdo adotados. Estes custos diferem
dependendo da etapa em que se encontra a cultura
ao longo do horizonte de andlise. As operagbes
referentes a pratica de poda e esqueletamento nao
foram consideradas pelo fato de a maioria dos
produtores ndo as realizar no periodo considerado.

As despesas diretas foram levan-
tadas com os produtores rurais €, quando foi o
caso, com os proprios prestadores de servigos
e de insumos, representando efetivamente o
valor executado nas operagdes para manu-
tencao e implantagao da cultura do café.

Inicialmente, procurou-se identificar as
operagdes de cultivo, detalhando os tipos de
maquinas e implementos utilizados, a quantidade
de mao de obra, o rendimento de cada operagao
e a quantidade de insumos consumidos. Os
valores das quantidades fisicas dos insumos
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referem-se a um hectare da cultura e os precos
médios de cada insumo, expressos em reais.

A eficiéncia econdmica é dada pela
relagao entre o output econémico (RBAE) e input
econdmico (CAE), conforme se segue:

_RBAE
CAE

Ee 100

Onde:

Ee = eficiéncia econdmica;

RBAE = receita bruta anual equivalente;
CAE = custo anual equivalente.

E interessante verificar que o indicador
de eficiéncia € um nimero adimensional, ou seja,
nao possui unidade, sendo possivel avaliar di-
retamente se um sistema ¢é eficiente observando
se o valor da eficiéncia for maior, menor ou igual
a 100.

3 -CUSTOS

A seguir sdo apresentados os itens de
custos e a forma como foram convertidos em
unidades monetarias para expressar os custos
efetivos empregados na producdo de café
organico.

3.1 - Mao de Obra

Na estimativa do custo da mao de
obra, foi considerado o rendimento do trabalho,
ou seja, a quantidade de horas necessarias para
efetuar determinada operacéo e o valor médio da
diaria de ftrabalho nos diversos municipios.
Obteve-se o custo da mao de obra multiplicando-
-se os rendimentos das operagdes manuais pelo
valor correspondente a diaria de trabalho.

3.2 - Mudas

O custo das mudas foi estimado
multiplicando-se as quantidades gastas por
hectare, pelos pregos unitarios praticados em
2009 e 2010. E importante destacar que a
quantidade de mudas depende diretamente do
espacamento da cultura ou da densidade de
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plantas por unidade de area. Além disso, a den-
sidade de plantas ou espagamento interfere
diretamente nos custos de producgéo de café e na
produtividade da cultura. O espagamento util-
izado nesse trabalho foi de 3,5 m x 1,0 m, tendo
em média 2.500 plantas de café.

3.3 - Insumos Organicos e Micronutrientes

As despesas com insumos organicos
como os biofertilizantes foram estimadas mul-
tiplicando-se as quantidades gastas por hectare
pelos pregos unitarios pagos pelo produtor, tendo
como base os valores médios dos anos de
2009/2010.

Os principais insumos organicos uti-
lizados na cultura de café organico sao: farelo de
mamona, palha de café, esterco e/ou compos-
tagem, urina de vaca e biofertilizante.

As despesas com micronutrientes
foram estimadas multiplicando-se as quantidades
gastas por hectare pelos precos unitarios pagos
pelo produtor, tendo como base os valores
médios dos anos de 2009/ 2010.

3.4 - Combustiveis, Oleo Lubrificante e Graxa

As despesas com combustiveis e
lubrificantes foram estimadas por meio do
consumo por hora dos tratores e implementos e
0s pregos meédios vigentes destes insumos em
outubro de 2009/2010.

3.5 - Maquinas e Implementos

A depreciagdo de maquinas e imple-
mentos € o custo necessario para substituir os
bens de capital, quando se tornam improdutivos
pelo desgaste fisico (depreciacdo fisica), ou
quando perdem o valor pela obsolescéncia
tecnoldgica. A utilizagdo de um bem de capital ao
longo do tempo diminui seu valor ao longo da
vida util. O método de depreciagdo adotado foi o
linear ou das cotas fixas, conforme mostra a
formulagéo a seguir:

D=i-Vf)

n



Onde:
D = depreciagao por hora;
Vi = valor inicial (preco de aquisicdo novo ou
usado em R$);
Vf= valor final (ou de sucata em R$);
n = numero de horas de uso do bem durante a
vida util.

4 - RESULTADOS

4.1 - Andlise Econdmica

Para a analise econdmica do café
organico, procurou-se elaborar um modelo do
sistema de produgéo do café organico que fosse
representativo dos produtores nos municipios
analisados, utilizando as informagdes coletadas
nas diversas fases da cultura cafeeira.

4.2 - Pregos (P)

A comercializagdo do café organico em
Minas Gerais é realizada pela Cooperativa dos
Agricultores Familiares de Poco Fundo - MG e
Regido Ltda. (COOPFAM), cooperativa que
recebe o café beneficiado do produtor. Dentro da
cooperativa, o café passa por um novo processo
de beneficiamento, que consiste na retirada de
todas as impurezas, classificagdo pelo tamanho
do grao e também selegéo pela cor. Com isso, 0
produto fica adequado para venda no mercado
nacional ou internacional.

Na tabela 1 sdo apresentados os pregos
médios do mercado interno e externo do café or-
ganico e convencional (tipo commodity). Esses
precos foram obtidos pela cooperativa COOPFAM,
que forneceu os pregos fechados dos cafés por ela
comercializados no periodo do estudo. Analisando
os valores, verifica-se que a diferenga entre o
preco do café organico no mercado interno e no
mercado externo no ano de 2007 foi pequena e,
no periodo de 2008 a 2010, os pregos do café
organico, tanto no mercado interno quanto no mer-
cado externo, se mostraram superiores aos pregos
do café convencional.

Na comercializagdo do café orgéanico
no mercado interno, a cooperativa desconta do
preco pago ao produtor a taxa administrativa e a
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contribuicdo da seguridade social rural de 2,3%
sobre o faturamento bruto. Para o mercado ex-
terno, os custos adicionais referem-se ao trans-
porte maritimo, ao carregamento de um contéiner
tipo 20, com capacidade de 320 sacas de 60 kg,
e demais encargos cobrados nos portos.

No caso da regido sul de Minas Gerais,
o café vai para o porto de Santos e o valor dos
encargos cobrados foi de R$15,60 por saca de
60 kg, referentes a: capatazia (servigos utilizados
no porto de carga e descarga), liberagcédo do B/L
(memorando de pagamento), ISPS, certificado de
origem, certificado de peso, certificado de fu-
migacdo, SDAS, estufagem, expediente, cer-
tificado de fito, remessa de documentos, con-
feréncia fisica do Ministério da Agricultura, custo
do despachante aduaneiro e frete do sul de Mi-
nas, Estado de Minas Gerais ao Porto de Santos,
Estado de S&o Paulo.

O valor liquido recebido pelos produto-
res pesquisados pela saca de café organico de 60
kg beneficiado, em 2009, foi de R$412,41 em mé-
dia. Esse valor é superior ao prego do café com-
vencional que ndo chegou a R$250,00 por saca
de 60 kg no ano de 2009. Em 2010, os produtores
de café organico receberam R$550,00 pela saca
de 60 kg e o café convencional chegou a
R$276,40 por saca. Os pregos médios recebidos
pelos produtores foram usados para estimar a
receita bruta, sendo de R$412,41 para o ano de
2009 e de R$408,00 para o ano de 2010.

4.3 - Produtividade (Q)

A tabela 2 apresenta a produtividade do
café dos produtores pesquisados nos anos de
maior e menor produgdo, para representar a
bienalidade produtiva da cafeicultura.

Excetuando-se os produtores P2 e P3,
todos os demais produtores pesquisados obti-
veram maior producdo no ano 2010, em relagdo
ao ano de 2009. O produtor P3 ndo apresentou
producao no ano de 2009 e 2010, pois ainda se
encontrava na fase de implantagao da cultura. Dos
nove produtores pesquisados, sete apresentaram
maior producdo no ano de 2010. Dos produtores
pesquisados, seis utilizam o mesmo espagamento
de 3,5 m x 1,0 m com uma média de 2.500 plantas
por hectare, e estes serao considerados para obter
a produtividade deste trabalho.
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TABELA 1 - Prego da Saca de Café Organico no Mercado Interno e Externo e Preco de Café Com-
vencional em Gréaos, Sul do Estado de Minas Gerais, 2007 a 2010
(R$/sc. 60 kg)

Café organico , .
Café convencional
Ano

Prego médio no Prego médio no - . 2
. 1 1 prego médio recebido pelos produtores
mercado interno mercado externo

2007 447,59 459,32 252,22
2008 374,28 605,38 260,08
2009 412,41 640,05 262,85
2010 408,00 515,00 311,01

'Refere-se & média dos pregos diarios recebidos pela COOPFAM, convertidos pela cotaggo didria do délar (comercial) no periodo de
agosto a janeiro para cada ano analisado. Os valores diarios, bem como a cotagéo diaria do ddlar utilizadas na conversao, nao foram

cedidos pela cooperativa.

?Refere-se aos valores publicados pelo Centro de Estudos e Pesquisa Econdmicas Aplicadas (CEPEA, 2011).

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 2 - Produtividade dos Produtores, Estado de Minas Gerais, 2009 e 2010
(sc. de 60 kg)

Produtores do sul de Minas Gerais 2009 2010
P1 21 39
P2 15 9,5
P3 - -
P4 18 36
P5 23 28
P6 21 35
p7' 22 34
P8’ 23 31
P9 16 37
Média 20,0 30,2

"Produtores nao considerados no célculo da produtividade média.

Fonte: Turco (2011).

A produtividade média foi de 20,0
sacas de 60 kg/ha, usada para obter a receita
bruta no ano de baixa produgao e, no ano de alta
produgdo, a produtividade média foi de 30,2
sacas de 60 kg/ha.

4.4 - Custos (C)

Na tabela 3 €& apresentado o custo
operacional total para as fases de implantagéo,
conducdo e producdo de café organico, con-
siderando-se que no ano 3 inicia-se o periodo
bienal da produgéo de café. Os anos impares (3,
5,7, ..., 19) foram identificados como os anos de
menores niveis de produgéo, e os anos pares (4,
6, 8, ..., 20) foram identificados como os anos de
maior produgao.

As informacdes sobre o custo de
producdo para os diferentes periodos estdo
detalhadas nas tabelas de 3 e 4 em porcen-
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tagem. Na tabela 3 é apresentado o custo
operacional, em R$.ha”, em cada fase da cultura.
O custo operacional total € a soma dos subtotais,
que estao divididos para evidenciar os itens de
despesas na analise.

Observa-se que a mao de obra em to-
das as fases da cultura (implantagédo, condugao e
produgéo) foi o item com maior peso no custo ope-
racional total. Deve-se considerar que, apesar da
mé&o de obra familiar ndo ser um desembolso por
parte do produtor, esta € considerada como des-
pesa, em fungao de seu custo de oportunidade.

No ano de implanta¢éo da cultura do ca-
fé organico, contabilizou-se um custo operacional
total de R$3.467,54.ha”. Nos anos 1 e 2, os custos
referentes a condugdo e manutengdo da cultura
totalizaram R$1.637,89.ha” e R$5.106,50.ha” res-
pectivamente. Nos anos impares, ou seja, anos de
menor produgdo, o custo operacional foi de
R$5.302,03.ha”’. Nos anos de maior producao
(anos pares), o custo foi de R$ 9.816,27.ha’.
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TABELA 3 - Custo Operacional Total, na Implantagdo, Condugéo e Produgéo de Café Organico, Sul do

Estado de Minas Gerais

(R$.ha")

Produgéo ano 3-19 Produgéo ano 4-20

Itens do custo Ano 0 Ano 1 Ano 2 . ) .
(menor produtividade) (maior produtividade)
Méo de obra 2.051,00 1.380,00 2.407,50 2.667,00 6.988,00
Mudas 625,00 9,50 - - -
Insumos 320,33 218,52 2.358,80 1.690,17 1.320,76
Subtotal 2.996,33 1.608,02 4.766,30 4.357,17 8.308,76
Combustivel 82,87 9,03 29,13 195,20 509,96
Subtotal 82,87 9,03 29,13 195,20 509,96
Maquinas/equipamentos 388,34 20,84 311,07 749,66 997,55
Subtotal 388,34 20,84 311,07 749,66 997,55
Custo operacional total 3.467,54 1.637,89 5.106,50 5.302,03 9.816,27

Fonte: Turco (2011).

TABELA 4 - Distribuicdo Percentual dos Itens do Custo Operacional Total, na Implantagdo, Condugéo e
Producéo de Café Organico, Sul do Estado de Minas Gerais

(%)

Produgéo ano 3-19 Produgéo ano 4-20

Itens do custo Ano 0 Ano 1 Ano 2 . ) .
(menor produtividade) (maior produtividade)
M&o de obra 59,1 84,3 471 50,3 71,2
Mudas 171 0,6 - - -
Insumos 9,2 13,3 46,3 31,9 13,4
Subtotal 85,4 98,2 93,4 82,2 84,6
Combustivel 24 0,6 0,6 3,7 5,2
Subtotal 24 0,6 0,6 3,7 5,2
Magquinas/equipamentos 11,2 1,3 6,1 14,1 10,2
Subtotal 11,2 1,3 6,1 14,1 10,2
Custo operacional total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Turco (2011).

Os custos operacionais totais s&o
maiores nos anos de produtividade bienal mais
elevada, devido ao custo de mao de obra de
colheita.

A tabela 4 apresenta a porcentagem
dos diversos itens de custo, no custo operacional
da cultura do café durante a vida util da cultura.

O custo de méo de obra foi 0 que mais
contribuiu com os custos operacionais em todas
as etapas da cultura. Na implantagao, os custos
com as mudas responderam por 17,1% do custo
operacional, seguido dos custos de maquinas e
implementos para o preparo do solo. No ano de
condugdo (ano 2), o custo de insumos foi de
46,3% do custo operacional total. Nos anos de
produgéo, principalmente no de menor produgao,
os custos de insumos contribuiram com 31,9% e
os custos da mao de obra, com 50,3% do custo
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operacional total.

Analisando a composigdo dos custos,
pode-se verificar que € grande a participagéo dos
custos de mao de obra, respondendo por parcela
acima de 82,2% do custo total em todas as fases
da cultura, particularmente pela intensidade de
uso de mao de obra e pela utilizagdo de insumos
organicos.

O segundo item mais importante em
termos de custos sdo os de maquinas e equi-
pamentos, que representou no ano 0 11,2% do
custo operacional total, devido ao preparo do solo
e implantagdo da cultura. No ano 1, representou
0 menor custo, de 1,3%. Nos anos 2 e 3, o custo
de maquinas e equipamentos respondeu por
6,1% e 14,1% do custo operacional total res-
pectivamente. O custo de combustivel foi maior
nos anos 3 e 4 devido as atividades de rogagem
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e derrigas utilizada para colheita do café.

4.5 - Eficiéncia Economica

Os dados de receita bruta para os anos
de menor produgao foram obtidos a partir de uma
produtividade de 20,0 sacas por hectare aos
precos vigentes no ano de 2009. Nos anos de
maior produtividade, a receita bruta foi obtida
utilizando uma produtividade média de 30,2
sacas por hectare ao mesmo prego vigente. Os
custos foram estimados para os anos de
implantagao, conducgéao e produgao da cultura.

A receita bruta anual, bem como aos
custos operacionais anuais, foi aplicada uma taxa
de desconto de 6% ao ano, equivalente ao
rendimento obtido na caderneta de poupancga ao
custo de oportunidade do capital imobilizado na
cultura. Os resultados mostram que a receita
bruta descontada, ou seja, 0 montante de receita
bruta decorrente da producdo de café organico
ao longo de 20 anos e atualizadas para o periodo
presente €& de R$98.539,08.ha”. Da mesma
forma, os custos operacionais atualizados to-
talizam R$81.682,00.ha™ ao ano.

A estes resultados foram aplicados o
fator de desconto, de modo a obter a receita
bruta anual equivalente (RBAE), e o custo anual
equivalente (CAE). Os resultados obtidos para o
RBAE e CAE foram R$4.92695ha’ e
R$4.084,09.ha”, respectivamente. Estes resul-
tados indicam que, se as receitas ocorressem
igualmente em todos os anos, os produtores
obteriam R$4.926,95.ha” e, da mesma forma, se
os custos fossem igualmente distribuidos ao
longo do tempo de duragdo da cultura, os pro-
dutores teriam um dispéndio de R$4.084,09.ha™.

Aplicando as estimativas obtidas a
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EFICIENCIA ECONOMICA NO SISTEMA DE CAFE ORGANICO:
estudo de caso dos cooperados da COOPFAM

RESUMO: O sistema de produgdo de café organico é uma alternativa que busca a com-
petitividade, pois minimiza gastos com insumos e proporciona maiores rendas ao atender a um mercado
especifico. Este estudo estima a eficiéncia econémica do sistema, utilizando custos de produgéo e renda
bruta como input e output econémico. Foi delineado um sistema de produgéo a partir de levantamento de
dados, informados por uma amostra de produtores em diferentes estagios de produgéo, sendo elaborada
uma matriz de coeficientes técnicos médios. Os resultados mostram que a receita bruta anual
equivalente supera o custo anual equivalente em 21%, caracterizando um sistema economicamente
eficiente.

Palavras-chave: café organico, eficiéncia econémica, sistema de produgéo.

ECONOMIC EFFICIENCY IN THE ORGANIC COFFEE SYSTEM:
a case study of COOPFAM’s members

ABSTRACT: Aimed at satisfying a market niche, organic coffee production is a com-
petitiveness-oriented system because it has less input costs and higher income. This study estimates the
system’s economic efficiency, using production costs end gross income as economic input and output.
This model was designed from original survey data, reported by a sample of producers in different stages
of production, which enabled the development of average technical coefficients. Results show that annual
gross income exceeds operating costs by 21%, pointing therefore to an economically efficient system.

Key-words: organic coffee, economic efficiency, production system.
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VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS E 0 CONTEXTO DO
BRASIL NO COMERCIO INTERNACIONAL DE LACTEOS'

Kennya Beatriz Siqueira’
Lucas Campio Pinha®

1 - INTRODUGAO

No contexto das exporta¢des, o agro-
negocio, em especial o setor lacteo, também se
destacou e o Brasil conseguiu inserir maior volu-
me de leite e derivados no exterior. Em 2000, o
Brasil exportava apenas US$13,4 milhGes de
lacteos, sendo ainda considerado um importador
liquido. No entanto, com as exporta¢des de lac-
teos crescendo e as importagdes diminuindo
gradativamente, o pais chegou em 2004 como
exportador liquido de leite e derivados e se man-
teve nesta situagéo até 2008, quando foi registra-
do um superavit na balanga comercial de lacteos
de US$298 milhdes, o que representa um au-
mento de 143% no ano de 2007 e de 2.487% se
comparado ao ano de 2004, ano inicial do perio-
do superavitario brasileiro. Com excegdo do ano
de 2006, quando as exportagcdes recuaram € a
balanga comercial registrou pequeno déficit, mas
retomando a evolugdo nos anos posteriores, o
periodo de evolugdo das exportagdes brasileiras
de lacteos s6 terminou em 2009 como conse-
quéncia da crise financeira mundial. O comércio
internacional de lacteos acompanhou esta queda
abrupta e recuou 21% entre 2008 e 2009, de
US$63,7 bilndes para US$50,5 bilhdes respecti-
vamente (UN COMTRADE, 2010).

De acordo com Leite e Carvalho (2009),
0 Brasil € competitivo no mercado lacteo mundial
pelo fato de possuir um baixo custo de produgéo,
por se tratar de produgdo a pasto. Porém, apesar
de ser competitivo no mercado mundial e ser um
dos maiores produtores de leite do mundo, o Brasil
ainda precisa investir mais em qualidade e marke-
ting dos seus produtos no mercado externo. Algu-
mas industrias de laticinios ja tém efetuado o pa-
gamento por qualidade e o governo também tem

'Registrado no CCTC, |E-78/2011.
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apoiado programas de produgéo integrada de leite,
bem como a associacdo de empresas visando
atingir o mercado externo.

No entanto, o setor lacteo internacional
questiona se o Brasil € competitivo apenas na
produgédo ou se ele sera capaz de abastecer a
demanda internacional crescente. Ou seja, ha
duvidas se as causas do mau desempenho ex-
portador de leite do Brasil nos ultimos anos sejam
a crise mundial e o cAmbio, ou se 0 aumento das
exportacdes de lacteos do Brasil de 2004 a 2008
seja resultado apenas do bom momento do mer-
cado nacional e internacional.

Neste sentido, € importante identificar o
papel que o Brasil tem desempenhado no comér-
cio mundial de lacteos, bem como verificar a evo-
lucdo da competitividade do agronegécio do leite
brasileiro. Assim, o objetivo principal deste trabalho
foi analisar o comeércio internacional de lacteos, de
forma a identificar as vantagens comparativas de
determinados derivados lacteos do Brasil. Além
disso, o trabalho também se propds a comparar as
vantagens comparativas do Brasil com a de gran-
des players do mercado mundial de lacteos. Espe-
cificamente, objetivou-se investigar se os produtos
mais exportados pelos paises sdo efetivamente
aqueles que possuem mais vantagens comparati-
vas reveladas em leite e derivados.

De acordo com Coronel et al. (2007),
as informacgdes geradas por este tipo de estudo
podem servir como um instrumento pratico e
analitico para a tomada de decisao de exportado-
res e formuladores de politica, pois fornecem
subsidios para o Brasil formular politicas especifi-
cas ou acordos regionais de comércio, bem como
montar estratégias em relagdo aos seus princi-
pais concorrentes.

2 - METODOLOGIA
2.1 - Vantagem Comparativa

A teoria do comércio internacional sur-



giu com as ideias de Adam Smith sobre vanta-
gens absolutas. Na visdo de Smith, para que
duas nagbes comercializem entre si, de forma
voluntaria, ambas devem ganhar. Isto ficou co-
nhecido como a teoria das vantagens absolutas,
que postula que as nagdes deveriam especiali-
zar-se na produc¢ao da commodity que produzis-
sem com maior vantagem absoluta e trocar parte
de sua produgado pela commodity que produzis-
sem com menor desvantagem absoluta. Ou seja,
para Smith, o comércio externo se baseava em
diferengas absolutas de custo de produgéo. Po-
rém, a teoria das vantagens absolutas ndo expli-
cava totalmente as bases do comércio atual.

Em 1817, David Ricardo aprimorou o
conceito de Adam Smith, desenvolvendo a teoria
das vantagens comparativas. O pressuposto da
teoria de Ricardo estava baseado no principio do
livre comércio, criado por Smith, e no efeito posi-
tivo que exercia sobre a produtividade e a espe-
cializagdo dos paises (BADO, 2004). De acordo
com a lei da vantagem comparativa, mesmo que
um pais fosse menos eficiente que outro na pro-
ducdo de ambos os bens (ou seja, tivesse des-
vantagem absoluta em relagdo ao outro pais),
ainda assim haveria possibilidade de ganhos com
0 comércio internacional. Isso porque cada pais
deveria se especializar na produgdo daqueles
bens que possuissem vantagens comparativas.
Um pais possui uma vantagem comparativa na
produgéo de um bem se o custo de oportunidade
da producéo desse bem em relagdo aos demais
€ mais baixo nesse pais do que em outros
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).

Atualmente, a teoria das vantagens
comparativas constitui-se no ponto de partida de
modelos de comércio internacional e é um forte
argumento em favor da abertura comercial dos
paises e contra medidas protecionistas (MAIA;
RODRIGUES; SILVA, 2004). Sendo assim, com
base nas diferencas tecnoldgicas relativas entre
os paises, o modelo fornece uma explicagéo para
0 padréo de comércio internacional.

2.2 - Vantagem Comparativa Revelada
Como se sabe, o padrao de comércio
de um pais pode refletir as diferengas de compe-

titividade entre paises em termos de custos relati-
vos e de outros fatores, além do prego. Seguindo
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a teoria classica do comércio internacional de
David Ricardo, em 1965, Bela Balassa utilizou o
indice de vantagens comparativas reveladas
(VCR) para mensurar o nivel competitivo ou as
vantagens comparativas de um pais.

A vantagem comparativa revelada,
proposta por Balassa, utiliza dados de precos
pos-comércio e € um dos métodos mais utiliza-
dos para determinar a competitividade de um
pais. O VCR constitui-se numa medida revelada,
pois seu calculo esta baseado em dados obser-
vados, ex-post ao comeércio, ou seja, 0 comeércio
‘revela” as vantagens comparativas. Balassa
(1965) considerou que o desempenho relativo
das exportagcdes de um pais em uma categoria
de produtos individuais reflete suas vantagens
comparativas “reveladas” naquele setor analisa-
do. Portanto, o VCR permite identificar os pa-
drbes de comércio existentes, mas nao permite
verificar se esses padrbes sao 6timos ou nao
(MAIA; RODRIGUES; SILVA, 2004). O argumen-
to principal desse indice esta baseado nas dife-
rencas de custos relativos existentes entre pai-
ses, 0 que poderia levar a especializagdo na
produgéo de certos bens e importagao de outros.
Dessa forma, cada pais deveria se especializar
na producdo e exportacdo daquela mercadoria
em que é relativamente mais eficiente e troca-la
pela mercadoria que possuir um custo relativa-
mente maior (RUBIN; RONDINEL, 2004).

Segundo Maia, Rodrigues e Silva
(2004), o VCR ¢é um indicador da estrutura relati-
va das exportagbes de um pais. Este indice tem
sido utilizado amplamente na literatura econémi-
ca: Hidalgo (2000) empregou este indice para
avaliar a competitividade das exportagdes do
Nordeste do Brasil; Carvalho e Cunha Filho
(2007) analisaram a competitividade da fruticultu-
ra brasileira usando o indice de vantagens com-
parativas; e Holanda (2002) investigou o compor-
tamento da vantagem comparativa de paises do
leste asiatico.

Os paises podem ter vantagens com-
parativas em relagdo a outras nagdes por alguns
fatores que estao relacionados com suas expor-
tagcbes. Barreiras tarifarias e nao tarifarias efeti-
vamente influenciam na balanga comercial de um
pais, principalmente no caso de derivados lac-
teos, produtos que necessitam de grande confia-
bilidade por parte do pais comprador, e certifica-
dos de qualidade por parte do pais vendedor.
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Outras politicas governamentais também podem
influenciar as vendas externas de um pais, direta
ou indiretamente. No primeiro caso, pode-se citar
as zonas de processamento e exportacao, locais
que possuem incentivos do governo para grande
parte do sistema de produgido e/ou transforma-
¢ao, incluindo isengéo de impostos, subsidios,
financiamentos, entre outros. Ja no segundo
caso, pode-se citar uma politica cambial de de-
preciacao da moeda de um pais que, por conse-
quéncia, torna os produtos nacionais mais bara-
tos no exterior, favorecendo as exportagdes.
Existem também diversos acordos comerciais
entre paises, fato que evoluiu bastante com a
criagdo de blocos econémicos. No MERCOSUL,
o Brasil atua mais como um importador de lac-
teos, visto que paises como Uruguai e Argentina
sao mais tradicionais nas exportagbes destes
produtos. Porém, com relagdo a Venezuela, este
€ o maior importador de leite e derivados do Bra-
sil e sozinho adquiriu cerca de 60% do que o
Brasil exportou em 2008.

Alguns trabalhos afirmam que a vanta-
gem comparativa revelada tem suas limitagdes,
visto que alteragbes no VCR n&o conseguem
distinguir melhorias na dotagéo de fatores efou de
tecnologia dos efeitos provocados por politicas de
comeércio que distorgam os fluxos comerciais. No
entanto, Marchese e Simone (1989) mostraram
que, de modo geral, a alteragdo no indice de
VCR é consistente com alteragbes na dotagéo
relativa de recursos e de produtividade nos pai-
ses. Em consequéncia disso, um VCR maior
indica, em geral, uma maior vantagem compara-
tiva na exportacdo de determinada mercadoria
(CARVALHO; CUNHA FILHO, 2007).

Por outro lado, ha argumentos que
apontam ser conveniente a utilizagdo de indices
de VCR, pois esses indicadores constituem as
medidas disponiveis para inferir sobre o padrao
especifico de vantagens comparativas de um
pais. Além disso, apontam que, mesmo conside-
rando que politicas comerciais possam distorcer
os fluxos de comércio e causar vieses na infor-
macéo gerada pelo VCR, o presente estudo ba-
seia-se numa analise da evolugdo do padrao de
VCR ao longo do tempo. Neste enfoque tempo-
ral, se o grau de distor¢édo dos fluxos de comércio
nao for crescente ao longo dos anos, o VCR é
uma medida valida.

A literatura tem sugerido varios indices
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de vantagens comparativas reveladas, cuja utili-
zagao depende do tipo, da periodicidade e da
qualidade dos dados disponiveis. Ndo ha um
indice claramente superior. Neste trabalho utiliza-
-se o calculo do indice empregado na maioria dos
trabalhos, inclusive por Waquil et al. (2004):

VCR = (Xy/X)/(X,/X.) (1)
em que:

Xj; = valor das exportagdes do produto j pelo pais
i

X; = valor das exportagdes totais pelo pais i;

X,; = valor das exportagdes mundiais do produto
jie

X,, = valor das exportagdes mundiais totais.

Dessa forma, o indice VCR é uma razao
de proporgdes, cujo resultado € obtido por meio da
divisdo da participagao das exportagcdes do produ-
to j na pauta de exportagbes do pais i pela partici-
pacdo das exportagdes do mesmo produto j na
pauta mundial de exportacdes, ou seja, seu resul-
tado revela se determinado pais possui vantagens
comparativas, ao comparar seu peso dentro da
pauta exportadora do pais com a mundial. Este
indicador pode variar de zero a infinito. Valores
acima da unidade indicam que o pais tem vanta-
gem comparativa revelada no produto considera-
do, enquanto valores abaixo da unidade indicam
que o pais em questdo apresenta desvantagem
comparativa revelada (WAQUIL et al., 2004).

Com o calculo do VCR é possivel com-
parar o peso das exportagbes de determinado
produto lacteo na pauta total de exportagbes de
um pais, diante do mesmo célculo para outra loca-
lidade. Ou seja, o indicador mostra se o pais tem
uma tendéncia natural de produzir e exportar de-
terminado produto, comparando com as exporta-
¢bes de outros locais. A variagédo deste indice
através dos anos demonstra se o pais esta au-
mentando ou diminuindo suas vantagens compa-
rativas, sendo que muitos motivos podem fazer
com que este indice varie com o tempo. No caso
de um aumento de consumo interno de um pais, é
natural que o pais diminua as exportagbes para
atender a demanda local, fazendo com que o peso
das exportagbes deste produto na pauta total do
pais diminua, prejudicando assim o indice de van-
tagens comparativas. O mesmo pode ocorrer com
precos internos, precos internacionais, entre outros
fatores que alteram a balanga comercial de um
pais. Por isso, o presente trabalho se preocupou



em verificar como estas variaveis influenciaram
nas mudangas dos valores do VCR ao longo do
tempo, para se determinar a posicao competitiva
do Brasil no comércio internacional de lacteos
diante dos grandes exportadores mundiais.

Os anos analisados foram 2000 e 2008,
mostrando a variagao do indice nos produtos que
constituem a categoria de leite e derivados, além
do indice de vantagem comparativa nas exporta-
¢Oes totais de lacteos. O ano de 2000 foi escolhi-
do em fungdo do Brasil. Na década de 1990, o
pais passou por profundas mudangas que impli-
caram em um longo tempo para que os agentes
da cadeia produtiva se adaptassem. Portanto,
optou-se por empregar dados a partir do ano
2000, considerando que neste ano os agentes do
agronegocio do leite ja haviam se reestruturado e
estavam prontos para enfrentar o mercado exter-
no. O ano de 2008 foi utilizado por ser o ultimo
periodo com dados disponiveis de todos os pai-
ses antes da crise mundial. Optou-se por excluir
os dados durante o periodo de crise financeira
mundial pelo fato de eles apresentarem grande
discrepancia dos comportamentos dos anos ante-
riores, para todos os paises. Foram selecionados
alguns dos grandes exportadores do mercado
lacteo mundial para a coleta de dados e compara-
¢ao com a competitividade brasileira: Nova Zelan-
dia, Estados Unidos, Argentina e Alemanha.

Os produtos analisados foram todos os
lacteos presentes na categoria 04 da Nomencla-
tura Comum do Mercosul (NCM), sendo eles:
leite/creme de leite fluido, leite/creme de leite em
po, iogurte, soro de leite, manteiga e demais
gorduras lacteas, e queijos. Os dados foram cole-
tados no COMTRADE, banco de dados das Na-
¢bes Unidas. Para explicar as variagbes no indice
VCR entre os anos, séo utilizados dados de va-
riaveis que se relacionam com o valor exportado
do pais, sendo eles o consumo interno e pregos
internacionais de leite, bem como pregos de pro-
dutos relacionados.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 - Grandes Players no Setor Lacteo Mundial
Neste trabalho, foi analisado o compor-

tamento competitivo de alguns dos principais
players do mercado lacteo: Nova Zelandia, Esta-
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dos Unidos, Alemanha e Argentina. A Nova Ze-
landia é reconhecidamente o pais onde o coope-
rativismo mais se destacou e conseguiu progre-
dir, transformando o setor lacteo numa grande
fonte de divisas. De 2000 a 2008, o pais conse-
guiu elevar suas exportagbes de lacteos em cer-
ca de 173%, chegando a gerar aproximadamente
US$5,8 bilhdes em divisas no ano de 2008, prin-
cipalmente com as exportagdes de leite em po e
manteiga, principais derivados lacteos de expor-
tacao do pais. A Alemanha é o maior produtor de
leite da Unido Europeia (UE) e um dos maiores
exportadores de lacteos do mundo, se destacan-
do principalmente nas exportagdes de leite/creme
de leite fluido e queijos, apesar de ser significativa
nas transacgdes internacionais de praticamente
todos os derivados lacteos. Os Estados Unidos,
como grande poténcia mundial, se sobressaem
na produgéo, consumo, importagéo e exportagéo
de lacteos, além de ser o maior produtor mundial
de leite de vaca, com cerca de 86,2 bilhdes de
toneladas produzidos em 2008. A Argentina é o
pais da América do Sul que tem se mostrado
mais representativo no mercado mundial de leite
e derivados, isto porque, além de possuir os me-
nores custos de produgao de leite da regido (infe-
riores a US$30/100 kg), ainda apresenta os me-
lhores indices de produtividade e superavits re-
correntes na balanga comercial de lacteos (PI-
NHA; SIQUEIRA; TRAVASSOS, 2010).

Na tabela 1 sdo apresentados os indi-
ces de vantagem comparativa de cada derivado
lacteo por pais, e o indice referente ao total de
lacteos exportado pelo pais. Neste caso, € inte-
ressante analisar cada pais separadamente, para
que depois possa ser realizada uma comparagao
entre os valores, e, finalmente, como esta o Brasil
diante deste mercado.

A Alemanha é um pais que se caracteri-
za por ser um grande exportador de queijos, che-
gando a exportar US$4,4 bilhdes no ano de 2008,
0 que representa um aumento de 215% em rela-
¢ao ao ano de 2000. Por isso, naquele pais, quei-
jo, soro de leite e manteiga foram os Unicos produ-
tos a apresentar aumento da vantagem compara-
tiva entre 2000 e 2008 (Tabela 1), ao passo que
outros produtos, apesar de terem aumentado a
exportagcdo nos anos analisados, perderam espa-
¢o na pauta de exportacao lactea do pais.

Conforme mencionado anteriormente,
a Alemanha é um dos principais exportadores
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TABELA 1 - indices de Vantagem Comparativa em Paises Selecionados, por Categorias de Derivados

Lacteos, 2000 e 2008.

Alemanha Argentina EUA Nova Zelandia

2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008
Leite/creme de leite (fluido) 2,03 1,68 0,23 0,18 0,35 0,13 0,13 0,16
Leite/creme de leite (em po) 0,89 0,57 2,40 2,01 1,36 1,88 1,59 2,22
logurte 1,19 1,02 0,08 0,19 0,31 0,26 0,45 0,38
Soro de leite 0,93 1,16 0,59 1,99 8,23 3,21 0,22 1,62
Manteiga 0,34 0,54 0,38 1,10 0,16 0,99 2,28 2,27
Queijos 0,95 1,18 0,48 0,52 0,42 0,47 0,60 0,14
Total de lacteos 1,68 1,43 2,99 2,67 0,16 0,53 39,01 43,39

Fonte: Dados da pesquisa.

mundiais de lacteos, além de ter uma das princi-
pais economias do mundo. Com isso, ndo é es-
tranho que as exportagbes de outros produtos
tenham crescido em valores superiores aos lac-
teos, diminuindo o numerador da equagéao e vari-
ando negativamente o indice de vantagem com-
parativa. Isto pode ser verificado pelos indices
dos lacteos totais, ou seja, o indice demonstra se
0 pais tem vantagem comparativa em lacteos em
geral, e ndo somente em um produto. No caso, o
VCR da Alemanha passou de 1,68 em 2000 para
1,43 em 2008, mostrando que, apesar de o pais
ter vantagem comparativa ante as exportagdes
de lacteos mundiais, sua competitividade caiu no
periodo analisado. De todo modo, a Alemanha foi
0 maior exportador de lacteos, em valor, em
2008, com aproximadamente US$9,2 bilhdes em
divisas recebidas, e o fato de seus indices ndo
serem tao expressivos se refere mais ao grande
valor de outros produtos exportados do que ao
baixo valor de lacteos transacionados internacio-
nalmente.

E importante ressaltar também que,
além de grande exportador, a Alemanha se con-
figura como um dos maiores importadores de
lacteos. Isso acontece primeiramente pelo fato de
a Alemanha ser membro da UE, onde prevalece
a livre circulagdo de mercadorias, e isso permite
que as grandes redes varejistas comprem e ven-
dam em paises diferentes. Além disso, a Alema-
nha se beneficia das diferencas nos custos de
producdo entre os paises membros da UE. De-
pendendo do custo de produgdo, é vantajoso
para grandes produtores e exportadores de lac-
teos importar o produto dos paises vizinhos para
consumo proprio e exportar o seu produto (de
custo mais elevado) para outros paises.

Na América do Sul, o pais mais tradi-
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cional nas exportacdes de lacteos é a Argentina. A
Argentina se destaca na exportagéo dos produtos
que compdem a categoria leite/creme de leite em
pd, porém, apesar de ser o principal produto ex-
portado do pais, o leite em pd foi o derivado que
mais perdeu espago na pauta total de exportagéo
da Argentina, e por isso seu indice de vantagens
comparativas diminuiu praticamente 15% entre os
anos analisados. Dos outros derivados lacteos
exportados pela Argentina, destaca-se a manteiga,
ja que esta melhorou consideravelmente sua im-
portdncia na pauta de transagdes internacionais.
Vale considerar que, de acordo com o relatério
IFCN (2008), o consumo interno de leite no pais
piorou consideravelmente de 2000 para 2007,
passando de 216 kg por habitante para 178 kg por
habitante, além de o pais possuir um cambio con-
sideravelmente depreciado em relagdo ao dolar,
fatores que melhoram os valores de exportagao do
pais e favorecem a competitividade dele com rela-
¢80 ao resto do mundo.

Por sua vez, os resultados do VCR pa-
ra os Estados Unidos revelaram que o pais nao
possui vantagem comparativa em relacdo ao
mundo na exportagédo de lacteos como um todo,
ja que o VCR passou de 0,16 em 2000 para 0,53
em 2008. Este resultado ja era esperado, visto
que o pais recebeu cerca de US$1,3 trilhdo em
2008 em divisas advindas das exportacdes, e
apenas 0,2% deste montante é referente a leite e
derivados. Apesar de representar um grande
valor, cerca de US$3 bilhdes, nota-se que ele ndo
é tao significativo se comparado ao total exporta-
do pelos Estados Unidos, o que torna o VCR
pequeno. Além disso, um produto dos EUA que
possuia indice significativo em 2000 perdeu es-
paco nas exportacdes totais em 2008, e dois
aumentaram significativamente sua parcela no



total, sendo eles: soro de leite, leite/creme de leite
em pd e manteiga, respectivamente. As exporta-
¢bes em valor aumentaram no caso das trés
categorias, em 191,5%, 6.413% e 3.080%, res-
pectivamente, indicando, portanto, que a diminui-
¢do do primeiro se deve ao fato de as exporta-
¢cbes totais terem aumentado mais do que as
exportacdes deste produto, e ndo que eles te-
nham diminuido as transagdes internacionais
deste derivado lacteo. Sendo a maior economia
do mundo, os Estados Unidos também s&o um
grande importador mundial, e isto se deve ao
grande mercado consumidor do pais.

No indice de vantagem comparativa re-
ferente ao total de lacteos, o pais que mais se
destaca é a Nova Zelandia. Com VCR de 39,0 em
2000, o pais ainda conseguiu melhorar sua com-
petitividade no setor lacteo, passando para um
VCR de 43,4 em 2008, valores bem maiores do
que os registrados pelos outros paises. Isto indica
que as exportagdes de leite e derivados tém um
peso bastante significativo na pauta de produtos
transacionados com o exterior, 0 que pode ser
verificado analisando os valores de exportagao.
Em 2000, o pais adquiriu cerca de US$2,1 bilhdes
em divisas referentes as exportagbes lacteas,
representando 16% do total, e em 2008 esse valor
passou para US$5,8 bilhdes, o que representa
18,8% do total exportado pelo pais, valores bem
expressivos até mesmo para os grandes players
mundiais no mercado de lacteos. A Nova Zelandia
ha muito tempo é considerada como um grande
polo de mao de obra, tecnologia e investimento no
setor lacteo. No ano de 2008, o pais obteve os
seguintes valores: produgédo de 15,2 milhdes de
toneladas de leite de vaca (FAO, 2009), ocupando
o oitavo lugar no ranking dos maiores produtores
mundiais, e produtividade de 3,5 toneladas por
vaca. Porém, o que realmente é uma referéncia
no pais sao as exportacdes de leite e derivados,
principalmente o leite em po, que ha muito vem
ganhando cada vez mais espago no cenario ex-
portador da Nova Zelandia.

3.2 - O Brasil no Contexto do Mercado Mun-
dial de Lacteos
As variagdes dos indices de vantagem

comparativa do Brasil sdo bastante curiosas,
ainda mais se comparadas com os valores das
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exportagdes de cada produto nos anos analisa-
dos. A tabela 2 apresenta o VCR para as catego-
rias de lacteos exportados pelo Brasil, enquanto a
tabela 3 mostra o comportamento das exporta-
¢Oes brasileiras de leite e derivados.

Pela tabela 3, pode-se notar que os
produtos que aumentaram a exportagdo de forma
pouco expressiva obtiveram variagbes negativas
nos indices, o que ocorreu com o soro de leite e
iogurte. No caso dos queijos, apesar de o pais ter
arrecadado 328% a mais de divisas em 2008 que
em 2000, mesmo assim o indice de vantagem
comparativa despencou nos anos analisados,
indicando que as exportagbes mundiais de queijo
aumentaram numa proporgéo maior que a brasi-
leira.

Assim como na Argentina, os princi-
pais produtos lacteos de exportagéo brasileiros
sdo os da categoria leite/creme de leite em po,
cujo indice de vantagem comparativa nos anos
analisados o Brasil conseguiu praticamente tripli-
car. As exportagbes destes produtos cresceram
substancialmente: 9.737% entre 2000 e 2008,
alcangando US$452,63 milhdes no Ultimo ano.
Se comparado com os outros paises analisados,
o Brasil é o que possui os melhores indices de
vantagem comparativa nesta categoria. Uma das
explicagbes desta evolugdo vem do lado da de-
manda, visto que os cinco maiores importadores
do Brasil nestes produtos em 2008 foram: Vene-
zuela, Cuba, Senegal, Argélia e Angola; ou seja,
as transacOes brasileiras estdo direcionadas
fortemente para paises dependentes de recursos
do petréleo (CARVALHO et al., 2009). Os pregos
do petréleo Brent europeu tiveram altas expressi-
vas nos anos analisados, 0 que aumenta os re-
cursos dos paises exportadores deste tipo de
commodity, possibilitando-os importar mais pro-
dutos que fazem parte de sua cesta de bens
tradicional. Dentro da categoria leite/creme de
leite em pd, que corresponde ao cédigo 0402 do
NMC, incluem-se leite em pé integral, leite em pd
desnatado, leite condensado e creme de leite em
po. Os principais produtos exportados pelo Brasil
inseridos nesta categoria séo o leite condensado
e o leite em po integral, pois s&o os que rendem
mais divisas ao pais. No ano de 2008, as expor-
tacdes de leite em pé integral geraram cerca de
US$377 milhdes para o pais, maior valor entre
todos os derivados lacteos, ao passo que as
transagbes internacionais de leite condensado
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TABELA 2 - indices de Vantagem Comparativa do Brasil, por Categorias de Derivados Lacteos, 2000 e

2008
2000 2008 Var. (%)
Leite/creme de leite (fluido) 0,28 0,19 -33%
Leite/creme de leite (em po) 1,15 3,27 186%
logurte 1,67 0,10 -94%
Soro de leite 0,06 0,00 -98%
Manteiga e demais gorduras lacteas 0,11 0,27 134%
Queijos 1,34 0,14 -89%
Total de lacteos 0,06 0,59 894%
Fonte: Dados da pesquisa.
TABELA 3 - Exportagbes Brasileiras por Categorias de Derivados Lacteos, 2000 e 2008
(US$ milhao)
2000 2008 Var. (%)
Leite/creme de leite (fluido) 0,42 10,81 2488
Leite/creme de leite (em po) 4,60 452,63 9.737
logurte 1,17 3,13 168
Soro de leite 0,04 0,03 -7
Manteiga e demais gorduras lacteas 0,16 12,67 7.697
Queijos 7,01 29,99 328
Total de lacteos 13,40 509,27 3.700
Exportagdes totais 55.118,91 197.942,44 259

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de UN CONTRADE (2010).

geraram aproximadamente US$69 milhdes.

Algumas explicagOes para os indices de
vantagem comparativa encontrados para o Brasil
sdo dadas pela analise histérica do setor lacteo
brasileiro. Nos anos iniciais do século XX, o Brasil
registrou muitas modificagbes em sua atuagéo no
comercio internacional de leite e derivados, e a
producdo de leite de vaca tem a ver com essas
mudancgas. O aumento da produgdo de leite de
vaca é um fator preponderante para que a balan-
¢a comercial de lacteos de um pais seja favoravel,
e com isso as exportagdes sejam incentivadas. A
maioria dos grandes produtores mundiais de leite
registrou aumentos em suas respectivas produ-
¢des nos anos analisados, fazendo com que a
producdo mundial de leite passasse de 480 mi-
Ihées de toneladas em 2000 para 578 milhdes de
toneladas em 2008 (FAO, 2009).

O Brasil se manteve como o sexto
maior produtor mundial de leite de vaca, regis-
trando um aumento de 36,3% em sua producao,
0 que representa uma média de crescimento
anual de 3,93% no periodo analisado (PINHA;
SIQUEIRA; TRAVASSOS, 2010). Por outro lado,
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verifica-se que o consumo brasileiro de leite nos
anos de 2000 a 2007 foi, em média, 128 kg/ano
por habitante, valor substancialmente abaixo do
recomendado pela Organizagdo Mundial da Sau-
de, que é de 175 litros/ano por habitante (LEITE;
CARVALHO, 2009), considerando um quilograma
de leite igual a um litro de leite. Isto mostra um
potencial mercado consumidor no pais, 0 que
pode incentivar ainda mais a evolugao na produ-
Gao de leite. Porém, olhando sob a ética das ex-
portagdes, o baixo consumo interno € um fator
favoravel aos superavits na balanga comercial, e
visto que entre 2000 e 2007 o pais ampliou seu
consumo per capita em apenas 15,8%, valor sig-
nificativamente abaixo do registrado pela produ-
¢ao, verifica-se que as exporta¢des cresceram em
grande parte pelo aumento da produgédo e da
demanda externa.

A competitividade de um pais também
esta diretamente atrelada ao seu cdmbio comer-
cial. No Brasil, pode-se verificar como a balanga
comercial de lacteos brasileira variou de acordo
com a valorizagao/desvalorizagdo da moeda
nacional diante do ddlar (Figura 1).
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Figura 1 - Balanga Comercial Brasileira e Cambio do Real Diante do Ddlar, 2000 a 2008.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de UN COMTRADE (2010)/Banco Central do Brasil.

De 2000 a 2003, o cambio brasileiro foi
se desvalorizando ininterruptamente, chegando a
mais de R$3 por ddlar no ano de 2003. Este foi
um fator que favoreceu a diminuicdo dos déficits
na balanga comercial de lacteos no periodo, ou
seja, as exportagbes do pais estavam aumentan-
do em relagao as importagdes, € no ano de 2004
0 cambio teve uma leve valorizagdo, o que nao
impediu que o Brasil tivesse seu primeiro ano
superavitario na balanga comercial de lacteos, ja
que a relagado real/ddlar ainda estava bastante
favoravel as exportagdes. A partir de 2005, nota-
-se que o cambio se valorizou significativamente,
enquanto os saldos da balanga continuaram a
subir na maioria dos anos, chegando ao valor de
aproximadamente US$298 milhGes de ddlares
em 2008. Isto sugere que o pais conseguiu ele-
var suas exportagdes por outros motivos, como o
crescimento da demanda externa e principalmen-
te a elevagado na producado. Mas, por outro lado,
se o Brasil estivesse mais competitivo mundial-
mente com relagdo ao cambio, ele poderia ter
aumentado a quantidade de derivados lacteos
exportados, podendo até melhorar suas relagdes
de vantagem comparativa com outros paises, e
estar numa situagdo mais favoravel no que se
refere ao mercado mundial.

4 - CONCLUSAO

Apesar de ser um pais cada vez mais
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promissor no setor lacteo mundial, o Brasil ainda
precisa evoluir muito no que se refere as transa-
¢Oes internacionais. A partir do ano de 2004,
ocorreram sucessivos superavits na balanga
comercial de lacteos (o ano de 2009 registrou
déficit na balanca comercial de leite e derivados,
0 que muito se deveu a crise econdmica mundial
e a valorizagdo do real diante do ddlar, prejudi-
cando as exporta¢des do pais), e no ano de 2008
foi registrado o maior superavit ja visto no Brasil
neste setor.

Porém, ao analisar a competitividade
do Brasil pelo indice de vantagem comparativa,
nota-se que o pais consegue bons valores diante
de outros grandes players do mercado mundial
de lacteos apenas no leite/creme de leite em po.
Apesar de ser o sexto maior produtor mundial de
leite de vaca, e de possuir custos de produgéo
baixos em comparagao com a maioria dos paises
e de possuir terras e agua em abundancia para o
desenvolvimento da pecuaria leiteira, o pais ain-
da ndo conseguiu se inserir definitivamente no
mercado internacional de lacteos.

Isto ocorre pelo fato deste mercado re-
querer altos padrbes de qualidade, e como a
produgéo de leite no Brasil € advinda também de
pequenos produtores, esta qualidade muitas
vezes nao é certificada. Além disso, o pais tem
totais condicdes de aumentar sua produgao e,
consequentemente, as exportacoes de lacteos,
mas para isto é necessario que a produtividade
melhore substancialmente, ja que, com cerca de
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1.300 litros/vaca/ano, o Brasil esta muito atras de
outros grandes produtores de leite no mundo.
Outro grande problema do Brasil com
referéncia as transacgdes internacionais é a sua
infraestrutura, e no caso dos lacteos este pro-
blema se agrava ainda mais pelo fato destes

do no processo de estocagem e transporte. Por
fim, o Brasil vem evoluindo na cadeia produtiva
de lacteos, e também nas transagdes internacio-
nais, mas muito ainda deve ser feito para que o
pais consiga se tornar efetivamente um grande
player no mercado mundial.

produtos necessitarem de um cuidado diferencia-
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VANTAGENS COMPARATIVAS REVELADAS E O CONTEXTO DO BRASIL
NO COMERCIO INTERNACIONAL DE LACTEOS

RESUMO: Recentemente, o comércio internacional de lacteos se intensificou e o Brasil am-
pliou o volume dos seus produtos no exterior. Assim, o objetivo deste trabalho foi identificar as van-
tagens comparativas dos derivados lacteos do Brasil e confronta-las com as de grandes players do
mercado mundial. Os resultados indicaram que a Nova Zelandia apresenta o maior indice de vanta-
gem comparativa. A Argentina também registrou um bom indice para o total de lacteos. O Brasil, ape-
sar de apresentar baixos indices, conseguiu ampliar suas vantagens comparativas entre 2000 e 2008,
0 que significa que o pais se tornou mais competitivo.
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REVEALED COMPARATIVE ADVANTAGE AND THE CONTEXT OF BRAZIL
IN INTERNATIONAL TRADE IN DAIRY

ABSTRACT: The international dairy trade has recently intensified and Brazil has increased
its dairy products volume traded abroad. This paper aimed to identify the comparative advantages of
Brazilian dairy products and compare the results with those of other dairy players. The results indicated
that New Zealand has the highest comparative advantage index. Argentina also presents a high index
for its total dairy volume. Despite its relatively small indices, Brazil was able to increase those values
between 2000 and 2008, which suggests that the country has become more competitive.

Key-words: comparative advantage, dairy market, competitiveness, Brazil.
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CIRCUITO DAS FRUTAS PAULISTA:
caracteriza¢iio socioeconomica’
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1 -INTRODUGAO

O Estado de S&o Paulo é reconhecido
principalmente pela sua expressiva produgao
agricola em grandes extensdes de terras. No
entanto, o territorio paulista € constituido também
por parcela importante de produgdo agricola em
pequenas areas, que assumem importancia nao
s6 econdmica, mas também social, principalmen-
te na esfera dos espagos municipais. Este é o
caso da fruticultura das areas proximas as re-
gides Metropolitanas de Campinas e Sdo Paulo.

Dada a peculiaridade de localizacéo, esta
regido sofre com maior intensidade a pressdo da
expansao urbana e industrial, pois detém uma das
mais avangadas infraestrutura logistica do pais. O
circuito esta localizado em uma regiao com rede de
transporte privilegiada, servida pelas principais ro-
dovias do Estado de Sao Paulo e do pais, dentre
elas, a SP348-Rodovia dos Bandeirantes, SP330
Rodovia Anhanguera e SP065 Rodovia Dom Pedro
I. O circuito também esta na area de influéncia do
Aeroporto Internacional de Viracopos, com grande
vocagao cargueira, que esta localizado a 14 quilo-
metros de Campinas e a 99 quildbmetros de Sao
Paulo, tendo acesso pelas rodovias Santos Du-
mont, Bandeirantes e Anhanguera, as quais tam-
bém servem os municipios do circuito (Figura 1).

Nesse contexto, os espagos de produ-
¢ao agricola, mantenedores de tradigdes culturais
e de paisagens rurais, sdo compartilhados, de
forma cada vez mais intensa, com outros modos
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de vida e usos do solo urbanos, como os grandes
condominios residenciais e de lazer, o comércio
de grandes redes etc.

Nesse processo de transformagao, es-
tes espagos passam a ser denominados como
periurbanos e sédo passiveis de conflitos decor-
rentes dos diversos usos do solo. O poder eco-
némico dos empreendimentos imobiliarios possi-
bilita o seu avango sobre as areas das pequenas
propriedades agricolas, com alguma complacén-
cia dos poderes municipais que tém o papel de
ordenar a ocupagao do solo (FLEURY, 2005,
ARRAES; VIEGAS, 2008).

Além da concorréncia pelo espago, a
expansao dos novos usos do solo também gera
disputa pela mao de obra. Os produtores agricolas
sofrem com a caréncia de trabalhadores especiali-
zados, devido ao crescimento de novas atividades
emergentes, de outros setores da economia.

Acresce-se, ainda, o contexto de crise
na rentabilidade dos produtos agricolas com a
queda dos precos, de forma geral, que resulta na
redugao da produtividade devido a falta de inves-
timentos. Assim, a venda da terra torna-se a op-
¢éo cada vez mais viavel, principalmente com o
aumento crescente do preco da terra.

As melhores oportunidades e a redugao
de rentabilidade do produto agricola levaram a
insercdo de parte das geragbes mais jovens de
agricultores familiares ao mercado de trabalho
urbano. Eles participam das atividades na proprie-
dade familiar somente nas horas vagas para auxi-
liar os mais velhos que persistem na lida agricola
cotidiana. Nessas regides, muitos deles procuram
alternativas para agregar valor ao produto gerado
na propriedade, para garantir a reprodugéo social
do grupo familiar (OTANI, 2010).

Ao continuar na atividade agricola,
estes produtores ainda prestam outro servigo,
muito valorizado em paises europeus, apesar de
no Brasil ser muito comentado, pouco se valoriza
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Figura 1 - Localizagdo Geografica do Circuito das Frutas, Estado de Sdo Paulo.

Fonte: SEBRAE (2011).

efetivamente, que é a preservagdo do meio am-
biente e da paisagem agricola/rural, ou seja, a
preservacao de qualidade de vida, principalmente
dos municipios.

Apesar desse panorama desfavoravel,
este espagco em ebulicgdo também traz algumas
mudangas que podem, por outro lado, servir de
alento para os produtores agricolas melhorarem
a rentabilidade da sua atividade. Utilizar as facili-
dades de infraestrutura instalada na regido, para
potencializar novos negocios, € agora nao so
para a exploragao agricola, mas também para o
turismo rural, com area de lazer, de preservagao
das tradi¢cdes locais, do usufruto da paisagem
rural e contribuir para consolidar a multifunciona-
lidade e o desenvolvimento do espago rural
(GALVAO; VARETA, 2010).

Para melhor reconhecer este espago, a
proposta deste trabalho é realizar uma caracteri-
zagao socioecondémica dos municipios que com-
pdéem o Circuito das Frutas, principalmente, é
claro, no que se refere a fruticultura regional.

2 -METODOLOGIA

O aglomerado fruticola em questéo foi
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definido pelo Projeto Circuito das Frutas instituido
pelo Decreto Estadual n. 47.180, de 2 de outubro
de 2002, e atualmente é composto por dez muni-
cipios: Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, ltupeva, Jarinu,
Jundiai, Louveira, Morungaba, Valinhos e Vinhe-
do. A definicdo dos municipios componentes do
circuito seguiu os critérios do Decreto e da Reso-
lugdo Conjunta de 2004, estabelecidos entre as
Secretaria de Estado da Agricultura e Abasteci-
mento e a da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvi-
mento Econémico e Turismo. De acordo com a
Resolugao, a adesao deve respeitar os seguintes
parametros: existéncia de plantio de frutas no
municipio com comprovada relevancia na produ-
¢éo da agropecuaria municipal; existéncia de
plantio de frutas com comprovada relevancia no
valor da produgéo estadual de frutas; e o munici-
pio deve ser limitrofe com os constantes do Pro-
jeto Circuito das Frutas.

A caracterizagao socioeconémica focara
0s seguintes aspectos e suas respectivas fontes
de informagdo: Fundagdo Sistema Estadual de
Analise de Dados (SEADE, 2011), Fundo de Ex-
pansdo do Agronegécio Paulista - O Banco do
Agronegdcio Familiar (FEAP/BANAGRO, 2005/06-
2011), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE,
2011a, 2011b), Levantamento Censitario de Uni-
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dades de Produgéo Agropecuaria - Projeto LUPA®
(TORRES et al., 2009), informagbes estatisticas
do Instituto de Economia Agricola (IEA, 2011) e
valor da producdo agricola paulista (TSUNECHI-
RO et al., 2011).

Além dos dados secundarios, este
trabalho contou com informagbes de entrevistas
realizadas com representantes institucionais inse-
ridos na Regido do Circuito das Frutas.

3 - ORIGEM E ESTRUTURAGAO DO CIRCUI-
TO DAS FRUTAS

As crises econémicas do café do inicio
do século XX desmantelaram a estrutura fundia-
ria da regido de Jundiai, calcada na grande pro-
priedade monocultora. Inicia-se a fase de frag-
mentagdo da propriedade e diversificagdo da
agricultura regional.

Aos poucos, as economias dos colonos
de café proporcionam a expansao da fruticultura
em pequenas propriedades. A fruticultura ganha
expressao paralelamente a emergéncia das cha-
caras e sitios. Tais eventos transformam a fisio-
nomia da paisagem rural da regido de Jundiai
(INGLEZ DE SOUSA, 1970, p. 35):

Socializa-se a posse da terra e uma nova riqueza
rural, mais disseminada e coletiva, transmuda a
fisionomia de nossa estrutura agraria, na multipli-
cagdo da pequena casa de sitio, clara e limpa,
aparecendo as centenas pelos vales e encostas,
com seu pedago de vinha, suas plantagdes de fi-
go, péra, maga e outras frutas, suas criagbes pe-
quenas e seus diminutos rebanhos, sorrindo na
paisagem campesina.

As primeiras noticias sobre a fruticultu-
ra em Jundiai foram expressas no relatério da
Comissao Central de Estatistica de 31 de de-
zembro de 1887 (apud INGLEZ DE SOUSA,
1970), encaminhado ao Presidente da Provincia

® evantamento Censitario de Unidades de Produgéo
Agropecuaria (Projeto LUPA) para o ano agricola 2007/08,
realizado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento
(SAA), por meio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI) e do Instituto de Economia Agricola (IEA)
(TORRES et al., 2009). A unidade basica de levantamento é
a Unidade de Produgéo Agropecuaria (UPA) que coincide,
na maioria das vezes, com o imével rural, entendido como
o conjunto de propriedades contiguas e pertencentes ao
mesmo proprietario localizadas inteiramente dentro de um
mesmo municipio, com area total igual ou superiora 0,1
ha, ndo destinada exclusivamente para o lazer.
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de Sao Paulo. Segundo o relatério, a producao
de uva ja se desenvolvia em pequenas proprie-
dades agricolas dedicadas exclusivamente a
viticultura.

Quanto as outras frutas, os colonos
italianos iniciaram a produgdo do morango na
década de 1930, enquanto o cultivo do péssego
comecou em 1952 e a cultura da ameixeira em
1955. Assim, ao final da década de 1960, Jundiai
ja registrava 20.000 pés de péssego de mesa,
6.000 pés de péssego para industria, 4.000 pés
de caqui, 18.000 pés de macga, 5.000 pés de
ameixa, 8.000.000 pés de uva de mesa e
600.000 pés de uva para vinho (INGLEZ DE
SOUSA, 1970).

O desenvolvimento da fruticultura na
Regido de Jundiai mereceu a instituigdo do Proje-
to “Circuito das Frutas” pelo Decreto n. 47.180
(SAO PAULO, 2002). Além disso, a mobilizagao
dos prefeitos de oito’ municipios da regiao, Indai-
atuba, ltatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira,
Valinhos e Vinhedo, possibilitou a criagdo do
Consorcio Intermunicipal do Polo Turistico Circui-
to das Frutas em 12 de dezembro de 2003. O
objetivo principal desta articulagdo politica entre
0S municipios €& proporcionar a representagdo
juridica comum e gerar agdes coletivas voltadas
para o desenvolvimento da fruticultura regional
mediante associagdo das atividades agroindus-
triais com o turismo.

Com a crescente mobilizagéo do grupo,
outros municipios pleiteiam a inclusdo no Circuito
e no Consoércio. A mais polémica foi a demanda
de Campinas que teve a solicitagdo negada pelos
membros do Consorcio, com a justificativa de que
o municipio j& tem fortes caracteristicas urbanas
e industriais, enquanto o objetivo do Consdrcio é
preservar a peculiaridade rural e agricola (SOA-
RES, 2011).

Apesar dos conflitos de interesses que
afloram nessa organizagéo, coordenada de forma
escalonada, via mandato, pelos prefeitos dos mu-
nicipios membros, houve inclusdo de Morungaba
em 2004 e de Atibaia em 2007. Atualmente, o
Circuito das Frutas é constituido por 10 municipios.

O projeto assume importancia estratégi-
ca como politica para o desenvolvimento da fruti-
cultura ligada as atividades de turismo rural na

"Originalmente, o Projeto Circuito das Frutas era formado
por oito municipios.



regido. Essas agdes podem fazer a diferenga na
sustentabilidade social dos agricultores familiares
gue ainda desenvolvem atividades agricolas.

Apesar de os Governos Federal e Es-
tadual terem em seus organogramas organiza-
¢bes responsaveis pelo Turismo, nenhuma agao
planejada de desenvolvimento foi realizada. O
mais comum sao ag¢des pontuais de capacitacao.

Nessa perspectiva, entrevistas realiza-
das junto aos produtores evidenciam que ha
conflitos também para participar da relagdo de
propriedades que recebem turistas rurais.

Em geral, esses produtores demandam
da parte das autoridades municipais agbes basi-
cas de infraestrutura como sinalizagbes e estra-
das bem conservadas para a seguranga dos
turistas. Dentre as demandas esta a cesséo de
areas para a instalagéo de pontos de venda dos
produtos locais.

No ambito dos produtores prevalece o
sentimento de desamparo politico, a percepgao
de que nédo sao considerados por nenhuma das
instancias governamentais.

A fim de fortalecer o ambiente institu-
cional e a representatividade politica dos fruticul-
tores e agroindustriais da regido, as principais
organizagdes se articularam e fundaram a Fede-
racdo das Associa¢des de Produtores Rurais do
Circuito das Frutas, a UNIFRUTAS, em 2010.
Atualmente a Federagdo é composta por nove
organizagobes: Associacao Agricola de Jundiai;
Associagcao Agricola de Valinhos e Regiao
(AAVR); Associacao de Bairro e Amigos Multi-
Assistenciais de ltatiba (ABAMA); Associagao de
Turismo Rural do Circuito das Frutas; Associagao
dos Vitivinicultores de Valinhos (AVIVA); Asso-
ciacdo dos Vitivinicultores de Vinhedo (AVIVI);
Associagao dos Produtores de Morango Hortifru-
tigranjeiros de Atibaia, Jarinu e Regido; Associa-
¢ao dos Produtores Rurais de Louveira (APR) e
Associagao Hortifrutiflores de Jarinu e Regido
(HORTIFRUTIFLORES).

4 - PERFIS DOS MUNICIPIOS MEMBROS:
especialidade para frutas?

Apesar de a populagdo do Circuito
apresentar semelhancas de origem histérica e
cultural, constitui grupos de distintos perfis socio-
econdmicos.
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De um modo geral, 0 mais homogéneo
€ predominantemente formado por municipios
que fizeram parte, como bairro, da constituicio
inicial do municipio de Jundiai, como Jarinu, Lou-
veira, Vinhedo e ltupeva.

As condi¢cdes de vida, segundo para-
metros do indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS) (SEADE, 2011), sdo boas para seis
municipios do Circuito: Vinhedo, Valinhos, Jun-
diai, Atibaia, Indaiatuba e Itatiba.

Esses municipios, classificados como
Grupo 1, sdo também os mais populosos e po-
voados do Circuito das Frutas, sendo cinco com
mais de 100.000 habitantes e quatro com densi-
dade demogréfica superior a 600 habitantes por
km? (Tabela 1).

No Grupo 2, encontram-se os Munici-
pios de Louveira e Itupeva, com populagdo de
38,7 mil e 47,1 mil habitantes, respectivamente.
Ja o Municipio de Jarinu esta classificado no
Grupo 3 e o de Morungaba recebeu a pior classi-
ficagdo do Circuito das Frutas segundo os para-
metros do indice Paulista de Responsabilidade
Social, situando-se no Grupo 5. Estes municipios
de menor classificagdo também sdo os menos
populosos e povoados dentre os municipios do
Circuito das Frutas. Jarinu detém populacao de
24593 habitantes e densidade demografica de
118,42 hab./km?, enquanto Morungaba detém
populagdo de 11.955 habitantes e densidade
demografica de apenas 81,6 hab./km?.

Quanto ao grau de urbanizagédo, o
Municipio de Jarinu apresenta a menor taxa do
Circuito com 77,31%, enquanto os Municipios de
Indaiatuba (99%), Vinhedo (96,86%), Louveira
(96,21%) e Jundiai (95,69%) apresentam as
maiores taxas.

Acompanhando a forte tendéncia em
curso no Estado de Sao Paulo, os municipios que
compdem o Circuito das Frutas ttm a economia
baseada principalmente nos setores industrial e
de servigos.

Tal fato € comprovado pela andlise da
participacao dos grandes setores da economia no
valor adicionado municipal, regional e estadual.
Quando observado o Circuito das Frutas como
um todo, nota-se que a participagdo do valor
adicionado da agropecuaria regional cresceu de
R$94,51 milhdes em 2000 para R$176,27 mi-
Ihdes em 2008, ou seja, 86,5%. Apesar do cres-
cimento, a participagdo do valor adicionado
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TABELA 1 - Aspectos Demograficos no Circuito das Frutas, Estado de Sdo Paulo, 2006

Municipio Populagéo Densidade demografica Grau de urbanizagéo

(hab.) (hab./km?) (%)
Atibaia 128.089 267,9 91,0
Indaiatuba 207.959 669,6 99,0
Itatiba 103.577 321,2 844
ltupeva 47117 235,0 86,9
Jarinu 24.593 118,4 77,3
Jundiai 374.962 868,0 95,7
Louveira 38.726 699,7 96,2
Morungaba 11.955 81,6 85,4
Valinhos 109.533 7375 95,2
Vinhedo 65.485 801,1 96,9

Fonte: SEADE (2011).

agropecuario regional corresponde a apenas
1,47% do valor adicionado agropecuario do Esta-
do de S&o Paulo em 2008. Além disso, essa
participagdo é decrescente quando observado o
periodo 2000-2008 (Tabela 2).

Ja as participagdes do valor adicionado
da industria e dos servigos regionais crescem para
0 mesmo periodo analisado. De uma participagao
de 3,7% em 2000, a participagdo do valor adicio-
nado da industria regional passa para 5,3% do
total estadual, sendo que o setor de servigos pas-
sa de 2,4% para 3,5% (Tabelas 3 e 4).

Em termos absolutos, o valor adiciona-
do da industria regional cresceu de R$4.186,02
milhGes em 2000 para R$12.915,59 milhGes em
2008, enquanto a participacdo dos servigcos da
regido cresceu de R$5.830,76 milhdes para
R$20.021,68 milhdes.

Assim, conclui-se que a agropecuaria
ocupa posicdo marginal nas economias dos mu-
nicipios componentes do Circuito das Frutas,
principalmente em Jundiai que corresponde a
somente 0,2% do valor adicionado municipal.

As maiores participagbes da agrope-
cuaria no valor adicionado dos municipios ocor-
rem em Morungaba com 4,5%, Jarinu com 3,5%
e Atibaia com 2,6% (Tabela 5). Quando analisa-
das as participagdes das agropecuarias munici-
pais no total da agropecuaria regional, observa-
se que Atibaia responde por mais de 28,6% do
valor adicionado agropecuario do Circuito das
Frutas em 2008 e Jundiai fica em segundo posto,
com 12,1% (Tabela 2).

O setor de servigos detém maior peso
na economia do Circuito das Frutas, com uma
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participacdo de 60,5% do valor adicionado regio-
nal (Tabela 5). Ao analisar a composi¢cdo dos
municipios, observa-se que Jundiai representa
41,2% do valor adicionado pelos servicos na
economia regional (Tabela 4).

Assim, observa-se uma situacdo de
contrastes, pois assim como ocasiona maior
concorréncia pelo uso do solo e pela mao de
obra, a expansao urbana e industrial cria também
novos consumidores e fomenta perspectivas de
agregacao de valor a fruticultura, seja pela melho-
ria da renda, seja pela consequente demanda por
bens mais trabalhados e qualificados, como a
maior demanda pelo turismo rural.

4.1 - Emprego no Circuito das Frutas

Apesar do potencial para a geragéo de
empregos na regido que compde o Circuito das
Frutas, informagdes da Relagdo Anual de Infor-
magobes Sociais (RAIS) e Cadastro Geral de Em-
pregados e Desempregados (CAGED) demons-
tram que os numeros sao relativamente baixos
para 0 emprego com carteira assinada.

O setor agropecuario do Estado de Sao
Paulo em 2010 foi responsavel por 329.399 pos-
tos de trabalho formais. O conjunto de municipios
analisados responde por 5.382 postos de traba-
lho o que significa apenas 1,63% do total do setor
agropecuario paulista (MTE, 2011a).

Ao se observar o numero de postos de
trabalho em trés atividades econdmicas espe-
cificas (cultivo de uva, de laranja e de outras fru-
tas ou seja, atividades econdmicas de interesse
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Circuito das frutas 2000 2002 2004 2006 2008
Atibaia 28,0 61,1 64,1 49,6 50,4
Indaiatuba 6,9 14,9 13,6 15,9 17,0
Itatiba 8,4 19,9 19,1 18,4 17,8
ltupeva 8,7 16,3 14,5 14,9 13,0
Jarinu 56 11,2 10,7 10,6 10,4
Jundiai 16,4 33,0 20,8 26,7 21,4
Louveira 6,1 16,3 9,2 16,2 13,3
Morungaba 1,8 4.6 7.4 6,5 78
Valinhos 9,3 17,7 14,1 23,2 18,5
Vinhedo 33 73 54 7.9 6,8
Total 94,5 202,3 178,9 189,7 176,3
Estado de S&o Paulo 4.905,4 11.413,1 11.705,6 14.561,1 11.973,0
Part. % 1,9 1,8 1,5 1,3 15
Fonte: SEADE (2011).
TABELA 3 - Valor Adicionado da Industria no Circuito das Frutas, 2000 a 2008

(em R$ milhao)
Circuito das frutas 2000 2002 2004 2006 2008
Atibaia 135,1 2219 3337 459,0 631,1
Indaiatuba 510,8 540,6 1.349,3 1.331,7 1.760,5
Itatiba 368,3 462,5 7711 887,7 1.090,5
ltupeva 180,1 265,4 3440 4579 597,7
Jarinu 13,4 18,8 323 51,3 67,8
Jundiai 1.616,5 2.108,2 28772 3.3417 4.340,9
Louveira 308,5 375,7 624,2 1.346,6 1.787,4
Morungaba 27,0 33,9 59,2 61,0 70,6
Valinhos 508,0 549,1 866,0 1.003,7 1.122,0
Vinhedo 518,3 567,0 865,8 1.151,4 1.446,1
Total 4.186,0 5.146,1 8.122,7 10.091,9 12.915,6
Estado de S3o Paulo 113.036,2 129.656,2 181.998,0 203.306,3 244.023,2
Part. % 37 4,0 45 5,0 53
Fonte: SEADE (2011).
TABELA 4 - Valor Adicionado de Servigos no Circuito das Frutas, 2000 a 2008

(em R$ milhao)
Circuito das frutas 2000 2002 2004 2006 2008
Atibaia 4881 598,2 7477 960,0 1.227,2
Indaiatuba 7456 817,5 1.132,7 1.491,5 2.009,4
Itatiba 586,9 666,9 765,4 914,3 1.071,8
ltupeva 127,9 173,7 221,3 321,6 440,7
Jarinu 62,2 74,9 100,8 1451 2149
Jundiai 26333 3.3844 5.099,0 6.222,8 8.397,7
Louveira 2241 1.051,7 1.319,0 2.143,0 2.868,3
Morungaba 37,2 47,0 64,0 76,3 95,8
Valinhos 5244 5817 745,0 1.069,8 1.473,0
Vinhedo 4011 499,0 659,8 9827 22228
Total 5.830,8 7.894,9 10.854,5 14.327,0 20.021,7
Estado de S&o Paulo 240.585,4 288.070,6 344.226,0 456.765,8 570.584,0
Part. % 24 2,7 3,2 3,1 35

Fonte: SEADE (2011).
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TABELA 5 - Participagado Percentual dos Setores Econdmicos sobre o Valor Adicionado, Circuito das

Frutas, 2008

Municipio Agropecuaria Industria Servigos
Atibaia 2,6 33,1 64,3
Indaiatuba 04 46,5 53,1
Itatiba 0,8 50,0 49,2
ltupeva 1,2 56,8 41,9
Jarinu 35 231 73,3
Jundiai 0,2 34,0 65,8
Louveira 0,3 38,3 61,4
Morungaba 45 40,5 55,0
Valinhos 0,7 42,9 56,4
Vinhedo 0,2 39,3 60,5
Total 0,5 39,0 60,5
Estado de Sao Paulo 1,4 29,5 69,0

Fonte: SEADE (2011).

maior para o Circuito, os ndmeros sao ainda
menores. No Circuito sao totalizados 548 postos
de trabalho com carteira assinada, sendo a uva e
um mix de frutas (ndo captaveis na base de da-
dos) as responsaveis pela geracdo de empregos
(Tabela 6).

Esse tipo de analise permite identificar
também que, por exemplo, Atibaia integrante do
circuito, € 0 municipio com a maior geragao de
empregos, porém, em uma atividade nao ligada
ao circuito que € o cultivo de flores e plantas or-
namentais (1.582 postos de trabalho com carteira
assinada).

Para complementar essa caracteriza-
¢do do emprego formal no Circuito observou-se
também a movimentagcdo dos trabalhadores ao
longo de um periodo por meio da base de infor-
magbes CAGED. Essa movimentagdo de admis-
sdes e demissdes no setor permite, por exemplo,
identificar a sazonalidade do emprego.

Ao que tudo indica, ndo ha padrao
visivel de sazonalidade, onde o fluxo de admis-
sbes ocorre simultaneamente com o de demis-
sbes, porém ha uma intensificagdo de contrata-
¢bes entre margo e setembro, com poucas de-
missées no més de novembro, 0 que causa es-
tranheza por ser o periodo que se inicia a colheita
da uva em municipios como Jundiai, ltupeva,
Louveira, etc. (Figura 2).

A faixa no nimero de admissdes indica
para o periodo que ocorra entre 100 e 250, mas
novamente, movimentagdo principalmente feita
no municipio de Atibaia por conta das flores.
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O que pode se perceber, portanto, é a
necessidade de uma complementagdo para o
entendimento do mercado de trabalho, pois nu-
meros baixos informados pela RAIS significam
principalmente a existéncia de trabalho informal
ou outras relagbes de trabalho nao captadas
pelas estatisticas oficiais.

Estudos indicam que na regido, as
propriedades agricolas produtoras de frutas séo
em sua maioria conduzidas pelo trabalho predo-
minante da propria familia, devido a escassez de
mao de obra qualificada e de trabalhadores dis-
postos a assumir a relagéo contratual de parceria
ou arrendamento (VERDI, 2010; OTANI, 2010).

Devido ao tamanho das areas onde a
uva é cultivada, muitas propriedades sao familia-
res, conduzidas Unica e exclusivamente pelo
proprietario e seus familiares, mas a utilizagao de
meeiros esta presente em parte delas. Os meei-
ros constituem elementos representativos da tra-
dicdo da vitivinicultura regional. Na década de
1950, Ingléz de Sousa ja reconhecia a meagao
como o contrato de trabalho predominante na
viticultura regional, caracteristica que resistiu ao
tempo, sendo mantida até os dias atuais. Segun-
do o autor, tanto a formagao como o custeio de
um vinhedo podem ser diretamente geridos pela
administragdo do proprietario, como podem ser
entregues a terceiros, quer por empreitada, quer
por contrato de meagéao ou parceria.

A participacdo dos proprietarios em
Jarinu é de 48,6% na ocupagao de mao de obra
pela viticultura e de 30,13% em Jundiai. A parce-
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TABELA 6 - Nimero de Postos de Trabalho com Carteira Assinada nos Municipios que Integram o Cir-
cuito das Frutas, Estado de Sao Paulo, 2010

L Cultivo de Cultivo de Demais Outras
Municipio ) . Total

laranja uva frutas atividades
Itatiba 10 38 16 544 608
ltupeva 5 2 1 372 380
Jarinu 34 15 35 254 338
Jundiai 0 72 4 459 535
Atibaia 1 5 37 2138 2181
Louveira 0 45 13 165 223
Indaiatuba 0 15 12 403 430
Valinhos 0 14 136 176 326
Vinhedo 0 13 14 61 88
Morungaba 0 0 11 262 273
Total 50 219 279 4834 5382

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da RAIS (MTE, 2011a).
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Figura 2 - Movimentag&o dos Postos de Trabalho, Circuito das Frutas, Estado de Sao Paulo, Janeiro de 2007 a Novembro de 2011.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do CAGED (MTE, 2011b).

ria &€ a segunda categoria de ocupagao na viticul-
tura, no Municipio de Jundiai sdo 429 pessoas e
em Jarinu, 139 pessoas. E a participagdo dos
assalariados no total de ocupados na viticultura é
pequena, pois 0 Municipio de Jundiai apresentou
146 pessoas assalariadas e Jarinu apenas 12
pessoas (VERDI, 2010).

Por dltimo, segundo (SOARES, 2011),
o Circuito das Frutas oferece uma potencialidade
para a geragéo de empregos em que no intuito de
atrair turistas, cresce e vai consolidando outras ati-
vidades econdmicas - ndo agricolas, como restau-
rantes, pesque-pagues, pousadas, chalés etc. e
outros tipo de ocupagdes como jardineiros, pedrei-
ros, motoristas e ocupagdes ligadas a prestacdo
de servigcos possibilitando a contratagao de traba-
Ihadores residentes no préoprio meio rural.

Informacdes Econdmicas, SP, v. 42, n. 3, maio/jun. 2012.

5 - FRUTAS DO CIRCUITO

A produgéo de frutas de mesa no Esta-
do de Sao Paulo tem importancia tanto econémi-
ca quanto social, por ser cultivada, em geral, em
pequenas areas com predominio da agricultura
familiar. Nos municipios do Circuito das Frutas,
esta & uma realidade importante. As seis frutas
de mesa com maior valor de produgao no Escrito-
rio de Desenvolvimento Rural de Campinas8 sao:
uva, figo, goiaba, caqui, péssego e morango, que
também constituem importante parcela (34,49%)
da geracdo dessa riqueza no dmbito do Estado
(Tabela 7). As culturas da goiaba, uva comum e

80 Estado de Sao Paulo esta organizado em 40 Escritérios
de Desenvolvimento Rural.
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TABELA 7 - Valor da Produgao das Principais Frutas no EDR de Campinas, Estado de Sao Paulo, 2009

. EDR Campinas Estado de Sao Paulo EDR/Estado

Fruta Unidade L L
(R$ milhao) (R$ milhao) (%)
Uva comum cX. 6kg 131,2 381,3 34,5
Figo engr. 1,6kg 40,6 42,7 95,1
Goiaba cx. 3,5kg 30,7 73,7 41,6
Caqui cx. 26kg 271 157,0 17,3
Péssego cx. 3,5kg 16,7 491 33,8
Morango cx. 4kg 15,2 75,7 20,1
Total 261,7 779,5 34,5

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Tsunechiro et al. (2011).

péssego tém significativo peso no valor da produ-
¢ao do Estado, sendo o figo, em particular, origi-
nado quase na totalidade neste EDR.

Para situar a importancia da producao
das frutas selecionadas considerou-se a produ-
¢do dos municipios do EDR de Campinas que
constituem o Circuito das Frutas Paulista® e veri-
ficou-se que, em 2010, estas localidades produzi-
ram mais da metade das frutas deste EDR, des-
tacando-se entre elas, a goiaba branca (100%), a
uva comum (89,43%), péssego (88,85%) e o
caqui (87,12%) (Tabela 8).

A produgéo de frutas de mesa é uma
das atividades agricolas mais importantes do
EDR de Campinas. Os municipios se destacam
nas atividades relacionadas a fruticultura, me-
diante a combinacdo de varios fatores, como
culturais, de mercado, de organizagéo, estratégia
de localizagao, etc.

O cultivo da uva comum, principalmen-
te a cultivar Niagara, faz parte da tradicdo dos
produtores de origem europeia, culturalmente
ligados a vitivinicultura. As condigdes naturais da
regido, a cultura italiana e os resultados das pes-
quisas desenvolvidas pelo Instituto Agronémico
de Campinas contribuiram para a formagao da
aglomeracgao vitivinicola de Jundiai e regido. O
trabalho desenvolvido propiciou uma qualidade
ao produto que adicionou maior valor a uva da
regido. Também contaram com um fato inédito, a
mutagcdo somatica da “Niagara Branca” para
“Niagara Rosada” em uma das propriedades da
regido, com plena aceitagdo no mercado paulista
e brasileiro, 0 que alavancou ainda mais a produ-

®Nove dos dez municipios componentes do Circuito das
Frutas pertencem ao EDR de Campinas: Indaiatuba,
Itatiba, ltupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba,
Valinhos e Vinhedo. A excegédo € o Municipio de Atibaia
que pertence ao EDR de Braganga Paulista.
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gao.

Esses fatos histéricos impulsionaram a
expansao do cultivo da uva Niagara em Jundiai
que permitiu a reprodugao social dos agricultores
familiares de origem europeia. Posteriormente,
novas alternativas surgiram em fungao da redu-
¢ao dos rendimentos com a uva, e as intensas
transformagdes na regido, como o desmembra-
mento dos municipios, expansao da infraestrutu-
ra viaria e de comunicagao, especulagado imobilia-
ria, etc.

Segundo dados do Levantamento das
Unidades de Produgédo Agropecuaria (UPAs)
2007/2008, no Circuito das Frutas cultiva-se
6.603,8 ha e pelo menos 1.350 unidades produti-
vas estao envolvidas com a produgéo das princi-
pais frutiferas. A denominada uva Niagara é a
que apresenta maior extensdo, abrangendo
64,6% da area regional total e envolve a maior
propor¢ao de produtores, pois esta presente em
53,8% das unidades produtivas (Tabela 9).

No Circuito das Frutas, o municipio de
Jundiai se destaca pela maior extensao de area
destinada a fruticultura, perfazendo 33,2% do total
regional, além da maior propor¢do de unidades
produtivas com as frutas, com 32,1% das proprie-
dades fruticolas do circuito (Tabelas 10 e 11).

De forma geral, os municipios se des-
tacam pela concentragdo em area e unidades
produtivas de frutas especificas. Pode-se dizer
que existe certa especializagdo dos municipios
em determinadas frutas, a excecao de Jundiai
que detém a maior diversificagdo fruticola do
Circuito.

Assim, Jundiai se destaca pelo expres-
sivo cultivo de varias frutas. A principal, em ter-
mos de area cultivada e unidades produtivas, € a
tradicional uva Niagara Rosada (uva rustica), com
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TABELA 8 - Producio Fruticola dos Municipios do Circuito das Frutas', Estado de Sdo Paulo, 2010

. Circuito das frutas’ EDR Campinas A/B

Fruta Unidade
(A) (B) (%)
Uva Comum cx. 6kg 8.644.148,0 9.665.448,0 89,5
Uva Fina cx. 7kg 242.800,0 402.800,0 60,3
Figo engr. 1,6kg 3.016.200,0 5.849.348,0 51,6
Goiaba cx. 3,5kg 1.811.891,0 3.055.416,0 59,3
Goiaba Branca cx. 3,5kg 3.149.520,0 3.149.520,0 100,0
Caqui cx. 26kg 658.675,0 756.016,8 87,1
Péssego cx. 3,5kg 2.294.775,0 2.582.734,0 88,9
Morango cx. 4kg 530.500,0 709.700,0 74,8

'Exceto o municipio de Atibaia.

Fonte: IEA (2011).

TABELA 9 - Area e Total de Unidades de Produg&io Agropecuéria (UPA) no Circuito das Frutas, 2007/08

UPA Area
Fruta
n. % ha %
Caqui 337 13,4 576 8,7
Figo da europa 111 4.4 346,7 53
Goiaba 260 10,4 463,4 7,0
Morango 168 6,7 392,7 59
Pessego 253 10,1 477,7 72
Uva fina 32 1,3 80,3 1,2
Uva rustica 1350 53,8 4.267,0 64,6
Total 2511 100,0 6.603,8 100,0
Fonte: Torres et al. (2009).
TABELA 10 - Area de Frutas, por Municipio, 2007/08
(em ha)

Municipio Caqui Figo Europa Goiaba Morango Péssego Uvafina Uva rustica Total
Atibaia 374 - 33,8 230,1 167,5 42,9 160,6 672,3
Indaiatuba 24,3 - 20,3 - 1,3 35 829,2 878,6
Itatiba 161,9 32,5 5,2 22,0 453 - 182,7 449,6
ltupeva 14,2 12,0 1,0 44 46,3 17,3 518,3 613,5
Jarinu 49,8 1,5 0,7 92,2 72,2 21 276,9 4954
Jundiai 172,7 0,2 1,5 22,7 69,7 12,7 1.843,4 21229
Louveira 70,2 40,5 3.2 3,7 44 0,8 326,2 449,0
Morungaba - - 1,2 - - - - 1,2
Valinhos 30,6 2371 392,2 12,6 65,4 1,0 65,2 804,1
Vinhedo 14,9 22,9 4,3 5,0 5,6 - 64,5 117,2
Total 576,0 346,7 463,4 392,7 477,7 80,3 4.267,0 6.603,8

Fonte: Torres et al. (2009).
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TABELA 11 - Numero de UPAs por Fruta, por Municipio, 2007/08

Municipio Caqui Figo Europa Goiaba Morango Péssego Uvafina Uva rustica Total
Atibaia 17 0 16 69 52 11 37 202
Indaiatuba 11 11 0 2 1 221 246
Itatiba 76 4 2 4 29 74 189
ltupeva 5 1 2 7 14 6 130 165
Jarinu 18 1 2 40 33 2 100 196
Jundiai 91 1 4 35 56 9 551 747
Louveira 79 3 5 4 9 2 165 267
Morungaba 0 0 1 0 0 0 0 1
Valinhos 27 91 214 8 53 1 31 425
Vinhedo 13 10 3 1 5 0 41 73
Total 337 111 260 168 253 32 1.350 2511

Fonte: Torres et al. (2009).

43,2% da éarea e 40,8% das propriedades do
Circuito das Frutas. O municipio também se des-
taca em numero de UPAs com cultivo do caqui
(27%), do péssego (22,1%) e do morango
(20,8%) (TORRES et al., 2009).

Valinhos, por sua vez, monopoliza o
cultivo da goiaba e do figo Europa. De acordo
com dados do LUPA 2007/08 (TORRES et al.,
2009), a goiaba do municipio esta presente em
82,23% das unidades produtivas e 88,6% da
area do Circuito das Frutas, enquanto o cultivo
do figo detém 68,4% da area e 82,0% das uni-
dades produtivas da regido.

6 - POLITICAS PUBLICAS PARA A PRODU-
GAO: seguro rural no circuito das frutas

O governo de S&o Paulo, tendo como
uma de suas prioridades para a agricultura o
seguro rural, que € um dos mais importantes
instrumentos de politica agricola, instituiu o Proje-
to Estadual de Subvengdo ao Prémio do Seguro
Rural, por meio do Fundo de Expanséo do Agro-
negdécio Paulista - O Banco do Agronegécio Fa-
miliar (FEAP/BANAGRO), vinculado a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo. Seu objetivo é garantir ao produtor segu-
rado cobertura das perdas das culturas ocasio-
nadas por fendmenos naturais adversos; propor-
cionar aos produtores e suas familias maior esta-
bilidade de renda e universalizar o seguro agrico-
la.

Dessa forma, ja no primeiro ano de
implantacao do projeto de subvengao ao prémio
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do seguro rural ciclo agricola 2003/04, foram
concedidas quatro subvengbes, das quais trés
para produtores de uva para mesa do municipio
de Jundiai (RAMOS, 2007).

No ciclo agricola 2005/06, do total das
apdlices emitidas no EDR de Campinas, 88,2%
foram de produtores dos municipios estudados,
destacando-se a uva de mesa com 276 apdlices
e novamente destacaram-se os municipios de
Jundiai e de Indaiatuba, com 32,2% e 28,6%
respectivamente (Tabela 12). No ciclo agricola
2006/07, 93,4% das apdlices deste EDR foram
para estes municipios, também com destaque
para a uva de mesa, com 580 apdlices, ficando
29,8% com o municipio de Jundiai, 24,8% para
Indaiatuba e 18,4% para Louveira.

Ja no ciclo agricola 2007/08, 90,1% do
total das apodlices emitidas no EDR de Campinas
foram para os municipios estudados e das 787
apdlices para uva de mesa, 28,3% foram para
Indaiatuba, 27,4% para Jundiai, 17,3% para Lou-
veira e 12,3% para ltupeva.

Em 2008, o FEAP/BANAGRO passou
a controlar as concessdes ndao mais pelo ano
agricola, mas pelo ano civil, para acompanhar a
forma do governo federal, aprimorando assim o
controle das concessodes, pois o produtor paulista
se beneficia tanto da subvengéao federal como da
estadual ao prémio do seguro rural.

Como pode se observar a medida que
o produtor se beneficia das vantagens de ter o
seguro rural, como instrumento de protecéo a sua
produgdo, ha uma maior adeséo, pois a frequén-
cia de granizo nesta regido tem sido relevante.
Neste semestre foram emitidas 7.710 apdlices
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Ciclo agricola Cultura Atibaia  Indaiatuba Itatiba ltupeva Jarinu Jundiai

2005/06 Uva de mesa 5 79 27 24 16 89

Outras culturas 1 14 1 11

Total 5 80 41 24 17 100

2006/07 Uva de mesa 13 144 33 67 27 173

Outras culturas 2 21 7 13 31

Total 13 146 54 74 40 204

2007/08 Uva de mesa 13 223 36 97 43 216

Outras culturas 2 4 23 12 17 42

Total 15 227 59 109 60 258

2°semestre 2008 Uva comum de mesa 12 255 45 95 60 237

Outras culturas 14 11 43 22 39 77

Total 26 266 88 117 99 314

Ano 2009 Uva comum de mesa 7 228 23 104 51 273

Outras culturas 21 12 38 34 50 101

Total 28 240 61 138 101 374

Ano 2010 Uva comum de mesa 13 374 45 124 59 277

Outras culturas 16 7 68 24 56 78

Total 29 381 113 148 115 355

Ano 2011 Uva comum de mesa 16 278 41 114 58 239

Outras culturas 30 9 68 26 59 75

Total 46 287 109 140 117 314

Ciclo agricola Cultura Louveira Morungaba Valinhos Vinhedo Total EDB de

Campinas
2005/06 Uva de mesa 31 1 4 276
Outras culturas 9 1 37

Total 40 2 4 313 345
2006/07 Uva de mesa 107 7 9 580
Outras culturas 16 5 1 96

Total 123 12 10 676 724
2007/08 Uva de mesa 136 11 12 787
Outras culturas 22 11 4 137

Total 158 22 16 924 1025
2°semestre 2008 Uva comum de mesa 139 14 17 874
Outras culturas 43 3 53 5 310

Total 182 3 67 22 1184 1322
Ano 2009 Uva comum de mesa 83 7 15 784
Outras culturas 35 4 69 4 368

Total 118 4 76 19 1159 1300
Ano 2010 Uva comum de mesa 131 8 21 1052
Outras culturas 28 4 33 3 317

Total 159 4 41 24 1369 1568
Ano 2011 Uva comum de mesa 116 16 21 899
Outras culturas 27 9 54 3 7

Total 143 9 70 24 1259 1400

Fonte: Elaborada pelos autores segundo FEAP/BANAGRO (2005/06-2011).
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sendo 1.184 para os municipios do Circuito das
Frutas. A uva de mesa novamente se sobressaiu:
874 apdlices, com a participagdo dos municipios
de Indaiatuba (29,2%), Jundiai (27,1%), Louveira
(15,9%) e ltupeva (10,9%).

Em 2009, a participacdo dos munici-
pios do Circuito dentro do EDR de Campinas foi
de 89,2% com a emissé&o de 1.300 apdlices, das
quais 784 foram para uva de mesa, com desta-
que para os municipios de Jundiai com 34,8%,
Indaiatuba com 29,1%, ltupeva com 13,3% e
Louveira com 10,6%.

A participacdo dos municipios do EDR
de Campinas, em 2010, foi de 87,3%, com a
emissao de 1.369 apdlices, das quais 1.052 fo-
ram para uva de mesa, sendo 36,5% para Indaia-
tuba, 26,3% para Jundiai, 12,4% para Louveira e
11,8% para ltupeva.

Ja em 2011 foram concedidas subven-
¢bes para 1.259 produtores, com destaque para
a uva de mesa nos municipios de Indaiatuba com
31,9% e Jundiai com 26,6%.

Com relagéo ao Estado de Sao Paulo,
nota-se que a participagdo dos municipios do
Circuito da Frutas no projeto de subvengéo ao
prémio de seguro rural foi crescente acompa-
nhando a evolugdo das apdlices das frutas do
Estado, demonstrando que os produtores destes
municipios utilizam esta ferramenta de protegdo
para sua producgao de frutas, contra as intempé-
ries naturais que tém prejudicado com mais fre-
quéncia esta regido, principalmente, no periodo

do veréo (Figura 3).

7 - CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados consolidados demonstram que
0s municipios que compdem o Circuito das Fru-
tas ndo apresentam caracteristicas socioeco-
némicas e produtivas uniformes. E que apesar da
relevancia dos setores industrial € de servigos na
economia da regido, o setor agricola e, em parti-
cular, a fruticultura, assume forte importancia
social e paisagistica nos municipios.

As frutas mais cultivadas s&o a uva rusti-
ca, seguida do caqui, péssego e goiaba. Jundiai,
Valinhos e Indaiatuba sdo os municipios com
maior numero de unidades produtivas. Em con-
trapartida, Morungaba e Vinhedo sdo os que
apresentam as menores participagoes.

A fruticultura é importante fonte de renda
para parcela de agricultores familiares que se
fixou na regido, ainda na época do apogeu do
cultivo do café. A partir das continuas transforma-
¢bes econdmicas e tecnoldgicas, das demandas
por maior produtividade e qualidade dos produ-
tos, os agricultores que vém resistindo na ativida-
de agricola sdo os que tém buscado se adequar
as novas realidades. A procura crescente pelo
seguro rural, para proteger a producao e garantir
a permanéncia na terra, € um sinal de mudanca
no comportamento tradicional.
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Figura 3 - Evolugao do Numero de Apdlices de Seguro Rural no Circuito das Frutas, Estado de S&o Paulo, 2005/06 a 2011.
Fonte: Elaborada pelos autores segundo FEAP/BANAGRO (2005/06-2011).
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Por estarem localizados em areas de fa-
cil escoamento da produgéo e locomogao torna-
se propicio elevar a renda, combinando a ativida-
de agricola e a consequente preservagao da
paisagem e o modo de vida rural, que podem ser
fortes atrativos para o turista das grandes metro-
poles vizinhas.

Observa-se, assim, que a significativa
base industrial e de servicos impde importantes
desafios a fruticultura regional, uma vez que as
atividades desses setores promovem maior con-
corréncia pelo uso do solo e pela mao de obra
agricolas.

Portanto, pode-se colocar que o projeto

63

Circuito das Frutas esta situado em territério ade-
quado para desenvolver o turismo rural, com
grande potencial de evolugdo, dada a significativa
producéo de frutas, além de o ambiente institucio-
nal ser propicio dado o fortalecimento da organi-
zagao dos produtores em varias associagoes,
cooperativas e sindicatos, dispostos a contribuir
com o projeto. No entanto, apesar das condi¢des
favoraveis, averigua-se que o projeto esbarra na
necessidade de agbes de longo prazo, principal-
mente de infraestrutura e, para isso, necessita de
maior coordenacdo das liderangas governamen-
tais para alavancar esta importante politica publica
de desenvolvimento local e regional.

LITERATURA CITADA

ARRAES, N. A. M,; VIEGAS, H. A. Dispersao urbana sobre areas rurais no municipio de Campinas, 2008, 16 p.
Mimeografado.

FLEURY, A. L’agriculture dans la planification de I'lle-de-France: du vide urbain a la multifonctionnalité territoriale. Les
cahiers de la Multifonctionnalité, Paris, n. 8, p. 33-46, maio 2005. Disponivel em: <http://www.inra.fr/sed/multifoncti-
on/textes/CAHIERMF8.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2006.

FUNDAGCAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS - SEADE. Perfil do Estado de Sdo Paulo. Disponivel
em: <http://www.seade.gov.br>. Acesso em: 10 dez. 2011.

FUNDO DE EXPANSAO DO AGRONEGOCIO PAULISTA - FEAP/BANAGRO. Sistema de Informatizacéo de Sub-
vengao do Prémio de Seguro Rural - SUSER. Fundo de expansao do agronegécio paulista: o banco do agrone-
gocio familiar. 2005/06-2011.

GALVAO, M. J.; VARETA, N. D. A multifuncionalidade das paisagens rurais: uma ferramenta para o desenvolvi-
mento. Cadernos: Curso de Doutoramento em Geografia, Porto: Universidade do Porto, 2010. p. 61-86.

INGLEZ DE SOUSA, J. S. Jundiai: lavradores e lavouras de antanho; a agricultura em Jundiai 1615-1970. Campi-
nas: Massaioli, 1970. p. 1-80. (Relatério da Casa de Agricultura DR).

INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA - IEA. Banco de Dados. S&o Paulo: IEA, 2011. Disponivel em: <http://
www.iea.sp.gov.br>. Acesso em: 10 nov. 2011.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. Brasilia:
MTE, 2011b. Disponivel em: <http://mww.mte.gov.br>. Acesso em: 10 nov. 2011.

. Relagdo Anual de Informagées Sociais. Brasilia: MTE, 2011a. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br>.
Acesso em: 17 nov. 2011.

OTANI, M. N. Estratégias de reproducao social em areas periurbanas: os produtores de vinho artesanal e co-
mercial em Jundiai. 2010. 103 p. Dissertagdo (Mestrado em Planejamento e Desenvolvimento Rural Sustentavel) -
Faculdade de Engenharia Agricola, Universidade de Campinas, Campinas, 2010.

RAMOS, R. C. Politica de subvengéo ao seguro rural: o caso do Estado de Sao Paulo. Informagoes Econdmicas,
Sé&o Paulo, v. 37, n. 7, p. 33-39, jul. 2007.

Informacdes Econdmicas, SP, v. 42, n. 3, maio/jun. 2012.

DISI|ND4 SD{NI{ SDP O4INJIIY



082 N I ‘1ol

64

SAO PAULO (Estado). Decreto Estadual n. 47.180, de 02 de outubro de 2002. Institui o Projeto “Circuito das Frutas”
e da providéncias correlatas. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, out. 2002. Disponivel em: <http://www.
al.sp.gov.br>. Acesso em: 22 out. 2011.

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE-SP. Circuito turistico das
frutas. Sao Paulo: SEBRAE-SP, 2011. 108 p.

SOARES, M. D. O. et al. Politicas publicas, desenvolvimento local e agroturismo: um estudo no bairro de Abadi-
a, em Louveira, Sdo Paulo. Santiago: RIMISP, 2011. Disponivel em: <http://www.rimisp.org/getdoc.php?docid=
6568>. Acesso em: 10 out. 2011.

TORRES, A. J. et al. Projeto LUPA 2007/08: censo agropecuario do estado de S&o Paulo. Sdo Paulo: IE-
A/CATI/SAA, 2009. 380 p. Disponivel em: <http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa>. Acesso em: 12 nov. 2011.

TSUNECHIRO, A. et al. Valor da produgéo agropecuaria e florestal do Estado de Sdo Paulo em 2011: estimativa
preliminar. Informagoes Econémicas, Sdo Paulo, v. 41. n.9, p. 59-70, set. 2011.

VERDI, A. R. Revitalizagdo da cadeia vitivinicola paulista: competitividade, governanga e sustentabilidade. Sao
Paulo: FAPESP, 2010. p. 173. (Relatério FAPESP).

CIRCUITO DAS FRUTAS PAULISTA:
caracterizacdo socioeconomica

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo realizar uma caracterizacdo socioeconémica dos
municipios que compbdem o Circuito das Frutas, para pesquisar a importancia da fruticultura para o setor
agricola municipal e regional. Para obter este perfil, organizaram-se os dados secundarios disponiveis e
dispersos em varias fontes de informagéo. Estes dados possibilitaram mostrar a relevancia das frutas na
producgéo agricola dos municipios e, portanto, o forte potencial desta politica publica, Circuito das Frutas,
para o desenvolvimento do setor .

Palavras-chave: circuito das frutas, fruticultura, indicadores socioeconémicos, turismo rural.

THE PAULISTA FRUIT CIRCUIT:
a socioeconomic characterization

ABSTRACT: This paper aims to conduct a socio-economic characterization of the municipaliti-
es that make up the “Circuit of the Fruits”, in order to analyze the importance of fruit growing to the local
and regional agricultural economies. To that end, we gathered and organized secondary data from vari-
ous sources, which allow us to prove the relevance of the fruit in these municipalities’ agricultural produc-
tion, and therefore the potential of the public policy “Fruit Circuit” to develop this sector.

Key-words: fruit circuit, fruit, socio-economic indicators, rural tourism.
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1 -INTRODUGAO

A Companhia de Entrepostos e Arma-
zéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP) é forma-
da por 13 Entrepostos atacadistas em todo Esta-
do de Sao Paulo e tem a maior rede publica de
armazeéns, silos e graneleiros do Estado.

No Municipio de Sao Paulo fica o maior
entreposto de abastecimento de frutas, verduras,
legumes, diversos (cebola, batata e alho), flores e
pescados da Ameérica Latina, que movimenta
diariamente cerca de 10 mil toneladas de alimen-
tos.

Os produtos ali comercializados sao al-
tamente pereciveis. Logo, sua durabilidade esta
intimamente ligada a todas as etapas de produ-
¢do e comercializacdo e, havendo alguma mu-
danca em suas caracteristicas intrinsecas ou
extrinsecas, o produto perde seu valor comercial,
mas nao necessariamente o seu valor nutricional
(OLIVEIRA; FAGUNDES, 2005).

Esses residuos®, oriundos da comer-

'Os autores agradecem a colaboragdo dos técnicos da
CEAGESP: Eduardo Rocha Gongalves, Sérgio Aparecido
Rodrigues Pereira, Antonio Jorge Carneiro da Cunha e
Alessandra Matias de O. Figueiredo. Registrado no CCTC,
IE-63/2011.
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®Sob o ponto de vista econémico, residuo ou lixo é todo
material que uma dada sociedade ou agrupamento huma-
no desperdiga. Isso pode decorrer de varias razdes, por
exemplo, problemas ligados a disponibilidade de informa-
¢ao ou de meios para realizar o aproveitamento do produ-
to descartado, inclusive da falta de desenvolvimento de
um mercado para produtos reciclaveis (CALDERONI, 2003
apud NOROES et al., 2011).
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cializagdo no Entreposto Terminal de Sao Paulo
(ETSP), ndo tém como fonte apenas os alimentos
que perderam seu valor comercial, mas também
suas embalagens (papeldo ondulado ou madei-
ra), palha, jornal ou papel que muitas vezes a-
condicionam o produto em suas caixas ou cami-
nhdes para evitar injurias fisicas causadas por
danos mecanicos ao produto.

Segundo Silva e Maciel (2011), o termo
residuo solido pode ser entendido como parte
dos residuos gerados que ainda possui valor
comercial se for manejado adequadamente, ou
seja, sO depois de esgotar as possibilidades de
utilizar o residuo de uma atividade para outra é
que se pode classificar esse material como lixo.

A coleta e o tratamento de residuos ge-
rados pela perda’ de alimentos tém alto custo
financeiro, social e ambiental. Segundo Prim
(2003), os residuos podem apresentar valor po-
tencial, em particular os organicos, por sua capa-
cidade de agregar valores econdmicos e sociais
ao seu tratamento (por exemplo, a reciclagem e o
reaproveitamento dos residuos) e quando isso
nao ocorre o que se tem é o chamado desperdi-
cio®, uma vez que se nao tratados, deixam de
gerar riquezas.

"Segundo Chitarra e Chitarra (2005), a perda ¢ a redugdo
na disponibilidade do alimento para o consumo, que é a
redugdo na quantidade fisica do produto alimenticio de
origem animal ou vegetal. O conceito de “perda de alimen-
to” pode estar associado a diferentes fatores, tais como:
perda por peso, devido a transpiragéo do produto vegetal;
perda da qualidade, o que acarreta rejeicao tanto do vare-
jista quanto do consumidor no momento da compra; e
perda de valor nutricional do produto devido a técnicas
inadequadas de armazenamento e/ou manuseio incorreto.

%0 desperdicio ndo pode ser definido precisamente, pois
depende do contexto no qual é utilizado; sdo matérias-
-primas secundarias originadas de sistemas alimenticios,
bem como materiais que ndo s&do reconhecidos como
fonte de alimentos, subutilizados por desvio ou disposigao
devido a consideragdes de ordem econémica ou a conhe-
cimento inadequado do valor alimenticio potencial e de
técnicas de processamento (CARVALHO, 1992 apud
TSUNECHIRO; UENO; PONTARELLI,1994).
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Com vistas a reduzir a agressdo ao
meio ambiente, a questdo do desperdicio de
alimentos apresenta-se como sendo de suma
importancia, considerando que suas consequén-
cias imediatas sdo: o ndo aproveitamento do
valor potencial econémico, social e individual e
sua capacidade de provocar danos ao meio-
ambiente e a saude (PRIM, 2003).

Dessa forma, a racionalizagdo de ativi-
dades e processos que promovem a reducao do
desperdicio de alimentos pode: evitar o consumo
excessivo de agua e de combustiveis fésseis,
considerando que parte do suprimento de agua e
de energia utilizado no processo de producgdo
agricola ndo seria perdida (POSTEL; DAILY;
EHRLICH, 1996); aproveitar recursos econdmi-
cos, inerentes as perdas, para o aumento da
propria producédo agricola (TSUNECHIRO; UE-
NO; PONTARELLI, 1994); e promover a saude e
prevenir doengas, considerando que 0 consumo
de produtos vegetais, importantes fontes de vita-
minas e minerais (micronutrientes) e de fibras,
esta associado a redugao da ocorréncia de doen-
¢as crbnicas (diabetes mellitus, cardiovasculares
e alguns tipos de cancer) e a prevencao de defi-
ciéncias de micronutrientes (por exemplo, anemia
ferropriva e hipovitaminose A), especialmente
importantes nos paises em desenvolvimento
(WHO, 2003).

As estimativas de desperdicio de ali-
mentos variam de acordo com o grau de perecibi-
lidade dos produtos, nivel de desenvolvimento
dos paises e sua capacidade de infraestrutura
em toda a cadeia produtiva, desde a produgao
até o consumo de alimentos (PARFITT; BAR-
THEL; MACNAUGHTON, 2010).

Segundo Oliveira e Fagundes (2005),
no setor agricola, as perdas ocorrem durante
plantio, colheita e pds-colheita (acondicionamen-
to, transporte, armazenamento e comercializa-
¢d0). A qualidade maxima do alimento é obtida
na propriedade rural, mas é durante o processo
de pés-colheita (classificagdo, embalagem, trans-
porte e comercializagdo) que se deve ter os cui-
dados necessarios para conserva-los € minimizar
as perdas. As que acontecem, nessa ultima eta-
pa, envolvem ndo somente a inadequagao de
embalagens, estrutura de transporte, condi¢cdes
de armazenagem, como também a baixa qualifi-
cacado de mao de obra dos operadores envolvi-
dos na recepgao, movimentagdo e conservagao
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dos produtos (IBGE, 2004) e resultam na geragéo
de residuos.

O valor comercial das frutas e hortali-
¢as, por exemplo, esta diretamente ligado as
qualidades exigidas pelo mercado. Cada produto
tem sua particularidade, mas de uma forma geral
esta relacionada, segundo Alvarenga (2011), com
suas caracteristicas internas, inerentes ao produ-
to, ou seja, formato, coloragdo de polpa, sabor,
dogura, entre outras, e a sua qualidade, de acor-
do com aspectos externos ou adquiridos do meio
exterior, tais como: danos e defeitos (podridées,
lesdes, manchas, etc.). Pode-se considerar, ain-
da, variedade, frescor, textura, tamanho, tipo de
embalagem e apresentagéo do produto.

A CEAGESRP foi o primeiro 6rgao publi-
co de abastecimento que buscou solugbes para
seus residuos, inicialmente na década de 1990,
por meio da implantacdo de um programa de
abastecimento alimentar e, a partir de 2003, com
o Programa de Reciclagem (CEAGESP, 2010b).

As estimativas de perdas no entreposto
s&o da ordem de 100 toneladas/dia de alimentos
que ocorrem como consequéncia do comprome-
timento da qualidade dos produtos, devido a
manipulagao inadequada no transporte e comer-
cializacdo (CEAGESP, 2011a). Isso representa
1% do volume comercializado no entreposto.
Além disso, existem as embalagens e outros
produtos que nao séo aproveitados e sao passi-
veis de reciclagem.

Assim, este estudo tem por objetivo
descrever os tipos de residuos gerados e seu
aproveitamento e/ou transformagao por meio dos
projetos implantados para este fim no ETSP, ao
longo dos anos, com énfase no ultimo periodo,
quando foi implantada uma agenda temética de
sustentabilidade com agdes de responsabilidade
social e ambiental.

2 - MATERIAL E METODO

Dados secundarios do ETSP da CEA-
GESP foram utilizados para qualificar e analisar
informagdes referentes a comercializagdo de
frutas e hortalicas e residuos gerados. Dados
complementares foram obtidos, em 2011, por
meio de entrevistas qualitativas com técnicos
responsaveis pela coleta de residuos, reciclagem
e reaproveitamento do residuo no ETSP, técnicos



da Coordenadoria de Desenvolvimento dos Agro-
negocios (CODEAGRO), antiga Coordenadoria
de Abastecimento, da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA). As discussbes sobre o
tema foram embasadas em ampla revisao biblio-
grafica.

3 -RESULTADOS E DISCUSSAO

Os residuos gerados no ETSP tém
como principal componente produtos vegetais
que perderam o valor comercial (qualidade), du-
rante o processo de comercializagao ou transpor-
te e, muitas vezes, ainda, pelo fato de o produto
deixar de ser comercializado por fatores merca-
dolégicos como o excesso de quantidade oferta-
da.

Em 2010 o entreposto movimentou em
média 3,1 milhdes de toneladas (frutas, verduras,
legumes, diversos, flores e pescados), sendo as
frutas responsaveis por aproximadamente 53%
do volume total comercializado, os legumes 26%,
as verduras 7%, os produtos diversos 11%, flores
2% e o pescado 1% (Figura 1).

Os residuos normalmente tém como
destino os aterros e lixées da cidade e sua depo-
sicdo pode diminuir o tempo de vida util dos ater-
ros e, se depostos sem os cuidados sanitarios
necessarios, acarretam alto custo para a Compa-
nhia. Além disso, podem causar externalidades
negativas para a populagédo vizinha a esses li-
xdes e para a sociedade como um todo, conside-
rando a degradagdo ambiental do solo e lengois
freaticos.

O problema do lixo no ETSP vai além
de questdes estritamente econémicas e ambien-
tais, uma vez que o rapido aproveitamento e a
coleta desses descartes sao de grande importan-
cia sanitaria, pois podem diminuir a incidéncia de
pragas urbanas (insetos e animais), que transmi-
tem doengas em um local onde é comercializado
grande volume de alimentos pereciveis.

Conforme informagbes de técnicos da
CEAGESP, em 2010, a empresa gastou, em
média, com o aterro sanitario R$111,08 por tone-
lada de residuo gerado, ja incluindo a sua coleta,
e com o material enviado para a usina de com-
postagem de Campinas, a empresa desembol-
sou o valor de R$110,32 por tonelada.

Em vista de todas essas questdes aci-
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ma expostas, a empresa vem investindo em pro-
jetos no sentido de contribuir com a amenizagao
dos problemas de ordem ambiental e econémica,
além de agdes sociais e nutricionais.

A primeira iniciativa, ja relatada, era vol-
tada para os alimentos descartados apds a co-
mercializagdo, tendo como principio norteador a
questdo da Seguranga Alimentar. A fim de resga-
tar a evolugdo da historia da CEAGESP com o
destino dos residuos da empresa.

Segundo informagbes de técnicos da
CODEAGRO?®, o Sopao foi o primeiro programa
implantado que teve como objetivo aproveitar o
residuo diario produzido na CEAGESP. Ele teve
inicio da década de 1990, com a utilizacdo das
sobras dos produtos descartados na comerciali-
zagao que podiam ser reaproveitados, pela con-
servacao de seu valor nutricional e distribuida
para a comunidade carente local.

Inicialmente foi montada uma cozinha
industrial no entreposto onde seria feita a sele-
Gao, o0 preparo e a manipulagdo dos alimentos,
com o apoio do Sindicato dos Permissionarios
em Centrais de Abastecimento de Alimento do
Estado de S&o Paulo (SINCAESP), que se dis-
pbs a doar, além das sobras da comercializagao,
folhas, talos, verduras e legumes fora do padréo.

Essa agao possibilitou o atendimento
da populagéo carente da regiéo e de beneficiarios
de entidades cadastradas no projeto. No entanto,
dificuldades com as parcerias estabelecidas invia-
bilizaram o projeto em curto prazo.

A ideia foi retomada em 1995, pelo
SINCAESP, em conjunto com os Institutos Ayrton
Senna e Credicard com o Projeto “NutriSopa”
(SINCAESP, 2002). Foi instalada uma unidade
de processamento no ETSP e era feito o aprovei-
tamento de legumes e tubérculos.

Em 2001, o projeto passou a ser mantido
apenas pelo SINCAESP, devido a extingdo da
ajuda financeira de instituigbes filantrépicas, o
que em curto prazo inviabilizou o projeto que foi
extinto (SINCAESP, 2002).

Essa iniciativa, embora contribuisse para
a redugao do descarte de residuos gerados no

°A CODEAGRO foi criada em 1997, com a reforma da
SAA. E resultado da unido da Coordenadoria de Abaste-
cimento e Camaras Setoriais que faziam parte da Asses-
soria Técnica do Gabinete do Secretario. O Sopéao foi
implantado com auxilio da Coordenadoria de Abasteci-
mento.
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Figura 1 - Volume Comercializado no ETSP, 2001 a 2010.

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da CEAGESP (2010b).

entreposto, ndo tinha preocupacdo ambiental.
Com a criagdo, em 2003, de uma agenda voltada
para a promocao da sustentabilidade, as ques-
tdées ambiental, de responsabilidade social, além
da econdmica, se fizeram presentes nos projetos
que permeiam as ag¢des da empresa no ETSP, e
serdao apresentadas a seguir.

3.1 - Banco CEAGESP de Alimentos

O Banco de Alimentos implantado em
margo de 2003, segundo técnicos da CEAGESP,
& abastecido por alimentos descartados na co-
mercializagado, doados por produtores e permis-
sionarios da CEAGESP, que ainda estdo em
boas condigbes para o consumo humano, dando
novo tratamento e destino ao residuo.

De acordo com informagdes dos técni-
cos da CEAGESP, a coleta de alimentos é reali-
zada a partir do acionamento dos permissionarios
junto ao Banco de Alimentos, onde é feita uma
triagem e selecionados os alimentos em condi-
¢bes de consumo, sendo os demais direcionados
para a compostagem ou produgao de ragéo ani-
mal. E, também, responsavel pela doagédo a ou-
tros Bancos de Alimentos Municipais e Entidades
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Sociais do Estado de Sdo Paulo (CEAGESP,
2010a).

Em 2005, esse Banco doou 1.269 to-
neladas de alimentos e beneficiou aproximada-
mente 286 mil pessoas e em 2011 foram distribu-
idas, em média, 200 toneladas de alimentos por
més para mais de 160 entidades (CEAGESP,
2010a), ou seja, o dobro do volume ofertado ha
seis anos.

A distribuicdo de alimentos as institui-
¢bes cadastradas provoca um impacto positivo
nos custos e na agao social destas entidades,
uma vez que, com a diminuicdo de despesas
com alimentacgao, o recurso podera ser revertido
para ampliagdo do atendimento e/ou realizagao
de outras acgdes para a populagao de baixa renda
beneficiada.

3.2 - Ragao Animal

Ainda com o intuito de reaproveitar os
alimentos descartados na comercializagao, ha a
possibilidade de classifica-los como préprios para
racdo animal. Segundo técnicos da CEAGESP,
com esses residuos sao produzidos insumos ou
racao liquida, obtidos por meio da trituragcdo de



restos de frutas, legumes e verduras. No caso da
racao liquida, ela pode ser usada para alimentar
suinos, aves e bovinos, gerando reducéo de até
30% nos gastos para a criagdo de animais, tor-
nando-se uma alternativa de baixo custo para os
pequenos produtores (CEAGESP, 2010a,
2011a).

As visceras de peixe séo utilizadas pa-
ra producao de farinha de peixe, vendida como
insumo para ragdes, aproveitando integralmente
as sobras da comercializagdo do produto e redu-
zindo os custos operacionais. Isso foi possivel
devido a parceria entre a CEAGESP, a Associa-
¢ao de Permissionarios do Pescado (ACAPESP)
e uma industria de transformacdo (CEAGESP,
2010a).

A capacidade instalada no entreposto
da capital é de 30 toneladas/dia, permitindo que
se receba descartes de peixe das feiras livres ou
de outros equipamentos (CEAGESP, 2011a).

3.3 - Compostagem

Os restos de verduras, frutas, cascas,
folhagens e capim seco, residuos improprios ao
consumo humano, sao destinados a produgéo de
adubo por meio da compostagem. O resultado é
um adubo organico rico em nutrientes que substi-
tui os fertilizantes quimicos, possibilitando reduzir
o custo de produgdo (CEAGESP, 2010a).

E necessario destacar que a utilizagao
de adubo organico é mais benéfica em termos
ambientais do que o fertilizante quimico, pois ele
utiliza recursos naturais em sua manufatura
(IFA; UNEP, 2000). Os fertilizantes quimicos
poluem o solo e principalmente as aguas e sua
deposicdo no meio aquatico produz o que se
denomina de Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO), isto é, em contato com a agua, os fertili-
zantes permitem a proliferagdo de algas que
consomem seu oxigénio, tornando as aguas
turvas e prejudicando as demais formas de vi-
das (PEREIRA, 2004).

Conforme técnicos da CEAGESP, o
processo de compostagem é terceirizado. O resi-
duo é coletado por uma empresa responsavel pelo
transporte e elaboragcdo do composto € o material
€ comercializado, gerando emprego e renda. Den-
tro do entreposto, ha uma estagéo de transbordo
onde sao inicialmente depositados os residuos.
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3.4 - Reciclagem de Residuos Sélidos

A reciclagem é outra agdo complemen-
tar da empresa. Nela sao utilizadas as embala-
gens dos produtos da comercializagdo e outros
produtos descartados no entreposto (papeldo,
madeira, coco verde, palha e metal).

De acordo com técnicos da empresa,
madeiras sdo utilizadas pelo setor de esmaga-
mento de caixas para produzir toletes para forno
de pizza e lareira. Ja, o papeldao é repassado
para a cooperativa de catadores, devidamente
autorizada pela CEAGESP, para atuar dentro do
ETSP.

O coco verde, vendido por ambulantes
dentro do entreposto, é de dificil degradagéo e
sua fibra pode ser utilizada na germinagdo de
sementes, substituicdo de solo na produgéo de
mudas, no cultivo vegetal e viveiros. Além disso,
pode substituir o xaxim, a palha, o isopor, o sisal,
a estopa e almofadas de ar na acomodacéo de
mercadorias nas embalagens, isolamento térmico
e acustico na industria de gesso e outros seg-
mentos e, com isso, reduz o impacto ambiental.
(MDC ONLINE, 2011).

Assim, todas essas agdes levam a re-
ducdo continua dos custos operacionais com
economia na coleta, transporte e aterro de lixo.
Especificamente, o projeto Banco de Alimentos
foi expandido para 11 Centrais de Abastecimen-
to S.A. (CEASASs) do interior do Estado: Araga-
tuba, Araraquara, Bauru, Franca, Marilia, Piraci-
caba, Presidente Prudente, Ribeirao Preto, Sdo
José dos Campos, S&o José do Rio Preto e
Sorocaba (CEAGESP, 2011b) e a Ceasa Cam-
pinas que é municipal (CEASA/CAMPINAS-SP,
2011).

A experiéncia foi tao positiva que CEA-
SAs de outros estados implantaram projetos
semelhantes, sempre tendo em conta diminuir o
desperdicio com os produtos ndo comercializa-
dos, a exemplo do Rio Grande do Sul (CEA-
SA/RS, 2011), Parana (CEASA/PR, 2011) e Per-
nambuco (CEASA/PE, 2011).

A implantagdo desses projetos na
CEAGESP resultou em beneficios tanto para a
area ambiental como a social. O resultado foi
um novo fluxograma, mais complexo, que mos-
tra claramente os destinos dos residuos produ-
zidos no entreposto apds a comercializagdo
(Figura 2).
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Figura 2 - Fluxograma dos Residuos Gerados na CEAGESP.

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da CEAGESP em 2011.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A CEAGESP, a partir de uma agenda
de sustentabilidade, tem trabalhado no sentido de
encontrar solugdes para as perdas da comerciali-
zagao de alimentos com a implantagao de proje-
tos como o Banco CEAGESP de Alimentos, Pro-
dugdo da Ragdo Animal, Compostagem e Reci-
clagem.

A implantacdo de projetos de aprovei-
tamento e reciclagem dos residuos gerados no
entreposto da CEAGESP, inclusive um programa
de capacitagao de produtores, atacadistas e vare-
jistas, aponta para avangos. Tais avangos ex-
pressam o compromisso da empresa em desen-
volver um comportamento responsavel na procu-
ra por solu¢des para os residuos oriundos da
comercializagado, expandindo, assim, sua preocu-
pacao com as perdas e o desperdicio.

Portanto, verifica-se que ocorreram
mudancas nos paradigmas da empresa ao longo
do tempo. Inicialmente, tinha-se uma visdo de
abastecimento e seguranga alimentar, qual seja,
atender a demanda alimentar das pessoas de
menor renda com comprometimento nutricional.
Posteriormente, essa visdo foi ampliada, ao con-
templar também a questdo ambiental, mostrando
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que as solugbes adotadas sdao um avango que
tem auxiliado na diminuicao do lixo acumulado no
entreposto.

No entanto, muito ha que se fazer con-
siderando que a evolugéo dos programas depen-
de da conscientizagdo dos permissionarios que
aponta para a importancia em implantar projetos
de educagéo ambiental, tanto para eles proprios
quanto para funcionarios e compradores. Além
disso, faz-se necessario, por parte do governo,
que politicas publicas bem definidas para esse
setor sejam desenvolvidas para reduzir as perdas
e os impactos ambientais no plantio, colheita e
pos-colheita.

Assim, para diminuir a quantidade de
residuos gerados pelo ETSP, os investimentos
nao devem estar restritos apenas aos programas
dentro da Companhia, mas também, a ampliagdo
de parcerias - algumas ja em curso -, com univer-
sidades, institutos de pesquisa que visem a im-
plantacdo de tecnologias de pds-colheita que
envolva as questées do adequado acondiciona-
mento, manipulagcdo e transporte, assim como
melhoria das instalagbes e infraestrutura de co-
mercializagdo.

A questdo de logistica dentro do espa-
¢o da empresa, tendo em conta algumas dificul-



dades no desembarque e acondicionamento dos
produtos comercializados no local, deve fazer
parte das preocupacdes que podem contribuir
para a diminuicdo da geragéo de perdas na ca-
deia produtiva.

Nesse sentido, politicas publicas para o
setor produtivo e de comercializagdo devem ser
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fomentadas para que municipios e estados sejam
incentivados ao reaproveitamento e diminui¢cao
de perdas de alimentos, com redugao do desper-
dicio e, consequentemente, do impacto socioam-
biental causado pelo descarte do lixo na nature-
za, atendendo aos principios da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.
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APROVEITAMENTO DOS RESIDUOS GERADOS NO ENTREPOSTO
TERMINAL DE SAO PAULO DA CEAGESP

RESUMO: Este trabalho tem o objetivo de descrever os tipos de residuos gerados no ETSP
da CEAGESP e os projetos implantados para seu reaproveitamento. Realizaram-se entrevistas, em
2011, com os técnicos da CODEAGRO e da CEAGESP e foram utilizados dados secundarios da em-
presa referentes a comercializagdo de frutas e hortalicas, suas perdas e descartes. O entreposto desen-
volve projetos de reaproveitamento de alimentos e residuos como o Banco CEAGESP de Alimentos,
Produgéo da Ragcédo Animal, Compostagem e Reciclagem. A implantagdo desses programas mostra
preocupagdo com as questoes sociais e ambientais por meio do aproveitamento dos descartes da co-
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mercializagcdo. Agbes que levem em conta a sustentabilidade e implementagao de politicas publicas para
o setor de produgéo e comercializagdo de alimentos sdo necessarias para otimizar medidas que promo-
vam a reducéo do desperdicio e impactos socioambientais.

Palavras-chave: CEAGESP, residuo, desperdicio, FLV, meio ambiente.

USE OF FOOD WASTE PRODUCED IN SAO PAULO’S GENERAL WAREHOUSING AND
STORAGE COMPANY’TERMINAL WAREHOUSE (CEAGESP-ETSP)

ABSTRACT: This paper aims to describe the types of waste generated at the CEAGESP-
ETSP and the projects implemented for its reuse. Interviews were conduced with the technicians of
the Agribusiness Development Coordination (CODEAGRQO) and of CEAGESP, in 2011, and sec-
ondary company data sources were used regarding the its trade of fruits and vegetables, losses
and waste generated. This wholesale market develops projects for reuse of food and residue, such
as the CEAGESP Bank of Food, Animal Feed Production, Composting and Recycling. The imple-
mentation of these programs shows its concern with the social and environmental issues through
the reuse of food discards. Actions supporting the implementation and sustainability of public poli-
cies for the sector of food production and trade are necessary to optimize measures that promote
waste reduction and social and environmental impact.

Key-words: wholesale market, waste, F&V, environment.

Recebido em 26/08/2011. Liberado para publicagdo em 11/06/2012.
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