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PANORAMA DA VITIVINICULTURA PAULISTA,
CENSO 2009

Adriana Renata Verdi?
Malimiria Norico Otani
Maria Licia Maia®
Carlos Eduardo Fredo®
Andréa Leda R. de Oliveira®
José Luiz Hernandes’

1 -INTRODUGAO

O Estado de S&o Paulo detém a se-
gunda maior produgéo de uva do Brasil respon-
savel por 21,3% da produgéo brasileira, e ocupa
a segunda posigdo em area plantada. Contudo, a
produgédo paulista de uvas ndo acompanhou a
trajetéria de crescimento apresentada pelo pais
nos ultimos anos (Figuras 1 e 2).

Apesar do cartério do 1° Oficio do Mu-
nicipio de Jundiai registrar a venda de vinho em
1669, a viticultura do Estado de S&o Paulo s6
adquiriu importancia econdémica a partir da con-
comitancia de dois fatores que formaram o bin6-
mio homem-planta favoravel: o imigrante italiano
e a uva variedade isabel (INGLEZ DE SOUSA,
1996).

O desenvolvimento da producdo de
uva no Estado paulista contou com a influéncia
da cultura italiana, de seus costumes, dos seus
conhecimentos técnicos tradicionais sobre o trato
das videiras e do trabalho em familia.

As geadas da primeira metade do sé-
culo XX, aliadas a importacéo da cultivar isabel e
a crise do café em 1929 constituiram divisores de
aguas entre uma situagdo anterior marcada pela
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opuléncia da cafeicultura em detrimento da viticul-
tura para outra situagdo na qual a produgao de
uva assume a posicao de cultura principal.

Até os anos 1960, grande parte da viti-
cultura paulista se continha dentro de um poligo-
no, sendo os importantes centros de produgéo de
uva: Jundiai, Louveira, Vinhedo, ltatiba, Jarinu,
Atibaia, ltupeva, Campo Limpo Paulista, Indaiatu-
ba, ltaquera (INGLEZ DE SOUSA, 1996).

Apds 60 anos, a regido continua sendo
a maior produtora de uva comum de mesa, nia-
gara rosada, sendo comercializada ndo sé no
Estado de Sao Paulo, como também em todo o
Brasil.

As condi¢cdes naturais da regido, a
cultura italiana e os resultados das pesquisas de-
senvolvidas pelo Instituto Agronémico de Campi-
nas (IAC) sobre a uva contribuiram para a forma-
¢ao da aglomeracao vitivinicola de Jundiai, Esta-
do de Sao Paulo, e regido.

Em 2009, a produgéo de uva constituiu
uma atividade tradicional nos municipios da re-
gido de Jundiai e a principal atividade econémica
do municipio de Sdo Miguel Arcanjo, Estado de
Sé&o Paulo.

Apesar da ideia ainda vigente da falta
de vocacgao do Estado paulista para a vitivinicultu-
ra, muitos produtores de uvas de mesa, basica-
mente niagara rosada, mantém em suas proprie-
dades pequenas unidades artesanais de produ-
¢ao de vinho, fundamentadas em variedades rus-
ticas e mesmo na vinificagdo de excedentes e
descarte de uvas de mesa.

O desenvolvimento do turismo rural cul-
minou na criagao do projeto “Circuito das Frutas”,
na regido de Jundiai, em 2002°, e propde a ela-

80 projeto “Circuito das Frutas” foi instituido mediante Decreto
n. 47.180/02 (SAO PAULO, 2002), resultado de uma resolu-
¢do entre as Secretarias de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia (SDECT), de Turismo e de Agricultura e
Abastecimento (SAA) do Estado de Sao Paulo.
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Figura 1 - Producéo de Uvas no Brasil, 2005-2009.
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Figura 2 - Area Plantada com Videiras no Brasil, 2005-20009.

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Mello (2008a, 2008b, 2010).

boragao do circuito do vinho. Ja no municipio de
Sao Roque, Estado de Sao Paulo, a parceria
entre o Sindicato de Produtores de Vinho (Sin-
dusvinho) e a prefeitura municipal organizou o
“Roteiro do Vinho, Gastronomia e Lazer’ que
chegou a receber 70 mil turistas em 2009. As
agles voltadas a estruturagéo do turismo ligado a
produgao de uva e vinho tém contribuido para o
aumento do interesse pelos produtos do setor
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vitivinicola. Os agricultores tém obtido, com a
venda de produtos in natura e produtos manufa-
turados artesanalmente nas propriedades aos
turistas, fonte adicional de renda, que tem permi-
tido a sobrevivéncia e a manutengao destes na
atividade rural, resistindo a pressao imobiliaria de
venda de suas propriedades para a construgao
de condominios e chacaras de veraneio. Nesse
contexto, tem-se observado interessante desen-



volvimento econdmico de alguns produtores,
mediante reformas de adegas e adequacdo da
estrutura de atendimento aos turistas.

Ao se articular com as atividades do
turismo rural e do enoturismo, a vitivinicultura
paulista envolve uma fonte de novas perspectivas
de desenvolvimento regional. A permanéncia e o
desenvolvimento dessa atividade econdmica
podem constituir a base para a atragdo de novos
empregos e investimentos para a regido em ho-
téis, pousadas e restaurantes, condizentes com a
preservagao ambiental e com o resgate dos cos-
tumes e das tradi¢cdes regionais.

Paralelamente, constata-se um reforgo
para uma proximidade organizacional entre os
produtores e demais agentes envolvidos com o
setor. Nos ultimos anos tem ocorrido uma série
de iniciativas publicas e privadas como a criagao
de associagbes e de cooperativa de produtores,
realizagdo cursos, simposios, criagdo do projeto
“SPVinho", desenvolvimento de trabalhos com
financiamento da Fundagdo de Amparo a Pes-
quisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), culmi-
nando com a recente criagdo da Camara Setorial
de Uva e Vinho do Estado de S&o Paulo, todas
com intuito de dar sustentabilidade a reestrutura-
¢ao da cadeia vitivinicola paulista.

Dentre as principais iniciativas, desta-
ca-se o desenvolvimento do projeto “Revitaliza-
¢do da Cadeia Vitivinicola Paulista”, financiado
pela FAPESP, fruto de uma articulagdo entre
SAA, Federagao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP), prefeituras municipais e principais
sindicatos e cooperativas ligadas ao setor.

O projeto partiu da identificagcdo dos
principais obstaculos ao desenvolvimento da vi-
tivinicultura paulista no contexto atual, principal-
mente a inexisténcia de informagdes sistematiza-
das em relagdo ao setor. A manutencéo dessa
situagdo contribuia para o desconhecimento da
realidade dos produtores e dificultava as agbes
governamentais voltadas para o desenvolvimento
do setor no Estado.

A preocupagao em reverter essa reali-
dade e proporcionar informagdes sobre os diver-
sos aspectos da realidade de produgédo de uva e
vinho, fez o projeto desenvolver a elaboragéo,
aplicagéo e andlise do censo vitivinicola para os
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quatro principais municipios envolvidos com a
vitivinicultura no Estado de S&o Paulo: Jarinu,
Jundiai, Sdo Miguel Arcanjo e S&o Roque.

Este artigo tem o objetivo de divulgar
os principais resultados do desenvolvimento do
projeto “Revitalizagdo da Vitivinicultura Paulista”,
a fim de contribuir para as estatisticas nacionais e
para a tomada de ac¢des dos diversos agentes
envolvidos com o setor no Estado, tanto publicos
como privados.

2 - METODOLOGIA

Este trabalho é resultado de projeto
financiado pela FAPESP, coordenado pelo IEA e
desenvolvido por uma equipe de pesquisadores
da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), Instituto de Tecnologia de Alimentos
(ITAL) e IAC, todos ligados a SAA, além de
membros da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP).

Um dos trés subprojetos desenvolvidos
abordou a elaboragado, aplicagdo e analise do
censo Vvitivinicola para os principais municipios
produtores de uva e vinho do Estado de Sao
Paulo (Figura 3).

Os municipios selecionados fazem parte
do poligono regional descrito no protocolo de in-
tengbes responsavel pelo planejamento e imple-
mentagdo do “Programa Paulista de Desenvolvi-
mento Vitivinicola Pré-Vinho”, fruto da cooperagéo
entre SAA e a Sociedade Paulista de Vitivinicultu-
ra, ou seja: Sao Roque, Sdo Miguel Arcanjo, Jun-
diai e Jarinu. Além da inclus&o no “Programa Pau-
lista Pré-Vinho”, a escolha dos quatro municipios
deveu-se a expressividade destes quanto a produ-
¢ao de uva para industria.

O desenvolvimento do subprojeto
contou com a aplicagao de questionarios espe-
cificos aos elos centrais da cadeia de produgao:
viveirista, viticultor e vinicultor. A fase de identifi-
cagao e cadastro dos produtores de uva e vinho
teve inicio a partir de reunides com as institui-
¢bes envolvidas com o setor e foi concluida em
campo, mediante a conferéncia da abrangéncia
total dos vitivinicultores em atividade na safra
2007/08.
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Figura 3 - Localizagdo dos Municipios do Projeto.

Fonte: Elaborada pelos autores com base na Malha Municipal Digital do Brasil (IBGE, 1997).

Apds o encerramento da etapa de
realizacao das entrevistas e da aplicacao dos
questionarios, foram desenvolvidas as atividades
de elaboragdo do banco de dados. A organiza-
¢do, o tratamento e a averiguagdo das informa-
¢bes contaram com a implantagéo de um sistema
de informagéo especifico, o Access Microsoft
Office-2003, que gerou testes de consisténcias e
relatérios voltados para uma melhor qualidade
das informagbes.

O banco de dados resultante represen-
ta um marco para a histéria da vitivinicultura do
Estado, pois proporciona uma base de dados
original sobre a cadeia produtiva dos quatro mu-
nicipios envolvidos, servindo de modelo para o
setor no Estado e no pais. Essa base de dados é
fundamental para o planejamento das agbes dos
proprios agentes produtivos, das instituicbes de
apoio e fomento e dos érgaos de planejamento
do Estado.

Apos a identificagédo, foram entrevis-
tados 900 produtores de uva e 140 produto-
res e/lou envasadores de vinho, assim distri-
buidos conforme tabela 1.
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TABELA 1 - Numero de Vitivinicultores Cadastra-
dos por Municipios do Projeto, Esta-
do de Sio0 Paulo, 2009

Municipio Viticultores Vinicultores

P Produtores  Engarrafadores
Jarinu 61 14
Jundiai 284 95 3
Sé&o Roque 8 13
Séao M|guel 592 "
Arcanjo
Total 945 123 16

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Verdi et al.
(2007, 2010a, 2010b).

Paralelamente foram realizadas entre-
vistas qualitativas com as instituicdes envolvidas
com a vitivinicultura nos quatro municipios.

3 - CARACTERISTICAS GERAIS DA VITIVINI-
CULTURA PAULISTA

A andlise da espacializagdo dos 945
produtores de uva e dos 139 produtores de vinho
cadastrados pelo projeto FAPESP revelou as
seguintes evidéncias (Figura 4).
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¢ O municipio de Sao Miguel Arcanjo se destaca
na concentragao de viticultores, pois detém 592
produtores de uva, montante que equivale a
62,6% do total cadastrado pelo projeto. Este
dado associado as informagdes sobre a origem
dos produtores, coletadas durante as entrevis-
tas, revela que o municipio constitui uma area
de expanséo da viticultura paulista. Dois bairros
de elevada concentragdo de uva, Abaitinga e
Guararema, atrairam muitos viticultores do nor-
te do Estado do Parana. A pesquisa de campo
revelou também a presenca de muitos produto-
res de uva oriundos dos municipios do Circuito
das Frutas Paulista, inclusive de Jundiai;

¢ O municipio de Jundiai se destaca na concen-
tragdo de pequenos vinicultores, pois detém 95
produtores de vinho “artesanal’, montante que
equivale a 77,23% do total cadastrado pelo pro-
jeto;

¢ O municipio de Sdo Roque se destaca na con-
centragcéo de engarrafadores de vinho, pois de-
tém 13 dos 16 cadastrados pelo projeto. Os ou-
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tros 3 encontram-se localizados no municipio
de Jundiai.
A espacializagédo do setor de vinhos do
Estado de Sdo Paulo segue as tendéncias do
setor em nivel internacional e nacional, sendo
caracterizada pela concentragdo geografica de
empresas localizadas principalmente nos munici-
pios de Jundiai e Sao Roque.

3.1 - Propagacgao das Videiras: origem do ma-
terial propagativo e obtengao de mudas

A forma de propagacéo das videiras,
bem como a origem das mudas é responsavel
pela qualidade da matéria-prima, consequen-
temente, pela competitividade e sustentabilida-
de da cadeia de produgao do vinho como um
todo.

Por se tratar de regido de cultivo tradi-
cional, o sistema de propagagao das videiras

6007 0SU8) ‘DiSI|ND4 DINYMIUIALA DP DLIDIOUDY
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utilizado nos municipios de Jundiai e Jarinu é
predominantemente o de plantio de porta-
-enxertos no final do inverno ou inicio da prima-
vera de um ano e a enxertia a campo no inverno
do ano seguinte. Este sistema é muito desen-
volvido também no municipio de Sao Miguel
Arcanjo.

Quanto a origem do material propagati-
Vo, 0s porta-enxertos sao produzidos na prépria
propriedade a partir de plantas matrizes especi-
almente mantidas para tal finalidade ou da sim-
ples multiplicagdo das areas renovadas anual-
mente. De acordo com o censo realizado pelo
projeto, 71,83% dos porta-enxertos utilizados em
Jundiai sdo produzidos nas proprias proprieda-
des. Ou seja, dos porta-enxertos plantados no
ano anterior se obtém as estacas para o plantio
do ano e assim ano apds ano. Outra forma co-
mum € a obtengao de estacas de porta-enxertos
de produtores vizinhos que as produzem em
quantidade superior a que necessitam para seu
proprio uso (Tabela 2).

TABELA 2 - Origens dos Porta-Enxertos e dos
Enxertos, Municipio de Jundiai, Es-
tado de S&o Paulo, 2009

. Porta-
Origem % Enxerto %
-enxerto
Proprio 204 71,83 184 64,78
Vizinhos 183 64,44 178 62,68
Viveirista 82 28,87 82 28,87
Total 284 100,00 284 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Verdi et al.
(2010a, 2010b).

Quanto aos enxertos, principalmente
no caso da cultivar niagara rosada, na maioria
das vezes sdo obtidos de plantas matrizes pro-
prias, que em geral sdo clones empiricamente
selecionados por varias geragoes de produtores,
sendo comum também a troca entre vizinhos e
parentes. Dessa maneira pode-se obter um pro-
duto muitas vezes sem garantia quanto a quali-
dade e a sanidade (Tabela 2).

Os porta-enxertos mais utilizados na
regido de Jundiai sdo o Ripéria do Traviu e o IAC
766, no entanto, verifica-se que atualmente, em
funcdo do desgaste dos solos da regido, os pro-
dutores estdo dando preferéncia ao porta-enxerto
IAC 766 (Tabela 3).
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TABELA 3 - Principais Cultivares de Porta-Enxerto
das UPAs, Municipio de Jundiai, Es-
tado de Sao Paulo, 2009

Porta-enxerto Total de UPAs %
313 4 1,41
766 226 79,58
Riparia 113 39,79
Rupestre 6 2,11
Total 284 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Verdi et al.
(2010a, 2010b).

Desde o final da década de 1950 o IAC
tem disponibilizado uma série de variedades de
porta-enxertos de videiras desenvolvidos para
regides tropicais, que tém dado importante con-
tribuicdo para o desenvolvimento da viticultura do
pais e tém influenciado fortemente a vitivinicultura
de Jundiai e regido. Dos porta-enxertos tropicais,
o IAC 766 (Campinas) vem substituindo paulati-
namente os porta-enxertos mais antigos, nas
regides produtoras de uvas rusticas de mesa, e ja
€ o principal porta-enxerto utilizado na regido de
Jundiai, inclusive para uvas de vinho.

Também nesse periodo originaram-se
os principais cultivares hibridos de uvas para
vinho. Os materiais propagativos distribuidos pelo
IAC tém origem em introdugdes proéprias, realiza-
das ao longo dos anos, a partir de seus paises de
procedéncia e do Sul do Brasil, por meio de inter-
cambio com diversas instituicbes de pesquisa
(POMMER, 1993).

Desta maneira, verifica-se que o IAC,
vem sendo uma das fontes de abastecimento de
material propagativo de videira de variedade e
qualidade comprovadas.

As cultivares utilizadas pelos vitivinicul-
tores da regido, excetuando-se a niagara rosada,
a isabel e a bordd sao, em sua maioria, proveni-
entes do programa de melhoramento genético do
IAC que visava a obtengdo de variedades de
uvas de vinho, uvas de mesa e porta-enxertos
(FERRI; POMMER, 1995).

Recentemente, a partir do movimento
em prol da revitalizacdo da cadeia vitivinicola
paulista, fomentado pelo projeto, o Departamen-
to de Semente, Mudas e Matrizes (DSMM),
vinculado a CATI da SAA, tem desenvolvido um
programa de producdo de mudas de uva para o
Estado. O departamento possui o Registro Na-



cional de Sementes e Mudas (RENASEM) e ja
disponibiliza no mercado as cultivares: isabel,
isabel precoce, bordd, merlot, syrah, cabernet
franc, cabernet sauvignon e IAC 138-22 maxi-
mo. Segundo os responsaveis, o departamento
tem fornecido aos produtores mudas enxertadas
em recipientes, produto que tem apresentando
bom desempenho no campo.

Com relagdo a produgdo de mudas de
uvas finas para vinho (Vitis viniferas), os viticultores
do Estado de Sao Paulo tém procurado o viveiro
VITACEA Brasil, uma empresa de capital e tecno-
logia franco-brasileira, localizada no municipio de
Caldas, sul do Estado de Minas Gerais. A partici-
pacao deste tipo de mudas, no entanto, ainda é
incipiente, mas com tendéncias de crescimento.

Observa-se que os clientes estdo se
tornando mais exigentes quanto a qualidade das
mudas e para isto é necessario uma efetiva fisca-
lizagdo, orientacdo e direcionamento por parte
dos orgaos publicos ou entidades de classe,
quanto ao acompanhamento desde a formagao
da muda até sua colocagao no mercado.

Tanto a instalagéo de viveiros, como o
acompanhamento da formagcdo da mudas no
campo e a capacitacdo de especialistas em en-
xertia, constituem encaminhamentos de politicas
fundamentais para a qualidade do produto final e,
consequentemente, para a competitividade da
cadeia num contexto de ampliagdo das exigén-
cias do mercado consumidor.

3.1.1 - Viticultor

O censo vitivinicola realizado pelo pro-
jeto cadastrou e entrevistou proprietarios de 945
Unidades Produtivas Agropecuarias (UPAs) com
uva, distribuidas em 2.191,8 ha de 4 municipios
paulistas: Jarinu com 61 UPAs; Jundiai com 284
UPAs; Sao Roque com apenas 8 UPAs; e Sao
Miguel Arcanjo com 592 UPAs.

Do total de 284 UPAs com uva cadas-
tradas no censo vitivinicola para o municipio de
Jundiai, a cultivar niagara esta presente em 280,
montante que equivale a 98,6% das propriedades
viticolas. No municipio de Jarinu, de um total de
61 UPAs com uva, a cultivar niagara esta presen-
te em 60 UPAs. Convém ressaltar que se trata da
regido de produgdo mais tradicional desta cultivar
no Brasil, local de origem da niagara rosada.

Informacées Econémicas, SP, v. 41, n. 11, nov. 2011.
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Esta tradicdo detida pela niagara é
confirmada pela analise dos dados sobre a pro-
ducao por cultivar em quilos (kg). A cultivar nia-
gara ocupa a lideranga absoluta nos municipios
de Jarinu e Jundiai e mais da metade da produ-
¢ao viticola de Sao Miguel Arcanjo, municipio
que concentra a maior parte dos produtores
cadastrados pelo censo. Apesar da cultivar nia-
gara deter 62% da produgao total de uva de Séo
Miguel Arcanjo, convém destacar a importancia
das cultivares finas de mesa neste municipio,
principalmente as cultivares rubi, italia, benitaka
e a brasil. Quanto ao municipio de Sdo Roque,
as 8 UPAs estdo mais voltadas para a produgéo
de uvas para vinho, em fungao da tradigao local
destas cultivares e da grande demanda provo-
cada pela concentragdo de 13 envasadores.
Neste ultimo municipio, a cultivar niagara detém
a menor participacdo em relagdo a produgéo
total de uvas, com apenas 26,9% do total (Figura
5).

As cultivares de uvas destinadas ao
processamento do vinho sao americanas e hibri-
das, incluindo as cultivares de mesa. A utilizagéo
dessas variedades como matéria-prima da vinifi-
cagao resulta no vinho comum, que detém cerca
de 85% do mercado brasileiro de vinhos.

Ao todo sdo 135 UPAs que cultivam
uvas para producdo de vinho comum, montante
que representa 14% do total de 945 UPAs com
uva. A menor participagéo de propriedades com
uva voltadas para o processamento em relagéo
ao total de unidades viticolas foi apresentada por
Sao Miguel Arcanjo, com somente 6%. Contudo,
quando observados os nimeros absolutos, nota-
-se que este municipio s6 perde para o de Jun-
diai (Figura 6).

Dentre os municipios abrangidos pelo
projeto, a populagdo de produtores de uva de
Jundiai esta mais velha, pois 76,4% deles estao
com idade superior a 50 anos. Esta faixa etaria
detém 65,6% dos produtores de uva de Jarinu e
48% de Sao Miguel Arcanjo. Este ultimo munici-
pio, mais distante da metropole em relagao aos
demais envolvidos na pesquisa, mantém maior
equilibrio entre as faixas etarias, representando, no
conjunto, viticultores mais jovens. Tal fato constitui
um indicador importante para as conclusdes sobre
as perspectivas do cultivo de uvas, mostrando
uma renovagado dos produtores, um indicio de
maior dindmica da atividade no municipio.
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Figura 5 - Principais Cultivares de Uva, Segundo a Produgdo dos Municipios.

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Verdi et al. (2010a, 2010b).
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Figura 6 - Viticultores que Cultivam Uva para Vinho.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em Verdi et al. (2010a, 2010b).
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No conjunto dos municipios abrangidos
pelo censo, 543 viticultores ja& completaram 50
anos, montante que ultrapassa 57% da popula-
¢ao proprietaria de UPAs com uva (Figura 7).

O censo vitivinicola dos municipios
envolvidos no projeto revela que ainda hoje o
cultivo da uva é realizado em pequenas areas: os
4 municipios possuem 475 UPAs com uva até 5
hectares, montante que ultrapassa a metade das
propriedades viticolas (Figura 8).

Nos municipios com maior concentra-
¢ao de UPAs com uva, Sdo Miguel Arcanjo e
Jundiai, a predominancia das propriedades com
areas inferiores a 20 ha é bastante expressiva,
atingindo 90% do total de propriedades com uva.

Ao analisar as informagbes sobre a
residéncia dos produtores de uva para o conjun-
to dos 4 municipios envolvidos no projeto, pode-
se ressaltar a importancia da atividade para a
fixagdo do homem no campo. Dos 945 proprie-
tarios viticultores, 612 moram em suas proprie-
dades rurais, montante que representa 65%
(Figura 9).

Além de comprovar que a viticultura
regional é desenvolvida principalmente nas pe-
quenas propriedades, o censo confirmou a impor-
tancia do trabalho familiar para a atividade, 44%
da mao de obra ocupada é constituida pelos
membros da familia dos proprietarios nos 3 prin-
cipais municipios produtores. Assim, pode-se
afirmar a relevancia da producgao familiar para
esta regido viticola tradicional do Estado de Sao
Paulo.

A viticultura emprega 5.208 pessoas
nos 3 principais municipios do projeto, com des-
taque para Sdo Miguel Arcanjo que ocupa 3.498
pessoas, seguido de Jundiai com 1.424 e Jarinu
com 286. Um aspecto que chama a atengéo € a
populagdo trabalhadora temporaria na viticultura
de S&o Miguel Arcanjo, tanto em termos absolu-
tos, 910 ocupados, quanto em termos relativos,
ou seja, a participagéo de 26% desta categoria no
total de ocupados na produgéo de uva do muni-
cipio.

Outra caracteristica social que diferen-
cia a viticultura de Sao Miguel Arcanjo da viticul-
tura de Jundiai e Jarinu é a superioridade relativa
dos proprietarios nos tratos culturais do vinhedo,
em detrimento da parceria, sobretudo os meeiros.
Enquanto que a participagéo desta categoria de
trabalhadores em Jarinu é de 48,6% e em Jundiai
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é de 30,13% no total dos empregados pela viticul-
tura, Sao Miguel Arcanjo detém apenas 20,5% de
trabalhadores meeiros na producdo de uva do
municipio. Convém salientar que a parceria é a
categoria de ocupacgao principal na viticultura do
municipio de Jarinu.

A maior parte do cultivo das videiras na
regido de Jundiai utiliza m&o de obra familiar ou a
parceria, geralmente os meeiros, resquicio da
ocupacao do espaco pelo café.

Devido ao tamanho das areas em que
a uva é cultivada, muitas propriedades sao famili-
ares, conduzidas Unica e exclusivamente pelo
proprietario e seus familiares, mas a utilizagao de
meeiros esta presente em grande parte delas. Tal
fato foi constatado pela pesquisa.

3.1.2 - Vinicultor/Envasador

O vinicultor constitui o elo central, pois
transforma a matéria-prima em produto final, o
vinho, principal objetivo dessa cadeia de produ-
Gao.

O censo Vvitivinicola realizado pelo
projeto cadastrou e entrevistou 123 produtores
de vinho e 16 envasadores, distribuidos pelos 4
municipios do projeto: Jarinu com 14 produtores;
Jundiai com 95 produtores e 3 envasadores;
S&o Roque com 13 envasadores; e Sdo Miguel
Arcanjo com 14 produtores.

Os municipios de Jundiai e Sdo Roque
lideram o setor no Estado de S&o Paulo. Os dois
detém grandes envasadores de vinho que atuam
no mercado nacional. Jundiai concentra o maior
numero de pequenos produtores, enquanto que
Sao0 Roque detém maior nimero de envasado-
res.

No geral, os 123 produtores s&o pe-
quenos “artesanais” e respondem pela produgéo
de 380.414 | anuais, enquanto que os envasado-
res sdo responsaveis pelo engarrafamento de
41.586.000 | de vinho.

Ao considerar a procedéncia da uva
utilizada no processamento do vinho em Jundiai,
municipio que detém o maior nimero de produto-
res do Estado de Sao Paulo, nota-se que 75,7%
do total vinho comercializado é produzido a partir
da uva prépria, ou seja, uva cultivada pelos pro-
prios vinicultores e 14% é processado a partir de
uvas gauchas (Tabela 4).
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Figura 7 - Faixa Etaria dos Viticultores.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em Verdi et al. (2010a, 2010b).
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Reside fora da
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(35%) 331

Figura 9 - Residéncia dos Viticultores.

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Verdi et al. (2010a, 2010b).

TABELA 4 - Total de Vinho Produzido, Segundo
a Procedéncia da Uva, Municipio de
Jundiai, Estado de Sao Paulo, 2009

Origem da uva Consumo préprio %
Propria 15.449 84,7
Perceiros (Sdo Paulo) 2.017 111
Terceiros (Rio Grande do Sul) 780 4,3
Total 18.246 100,0
Origem da uva Comercializagao %
Propria 241.827 75,7
Perceiros (Sao Paulo) 32.479 10,2
Terceiros (Rio Grande do Sul) 45.108 14,1
Total 319.414 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Verdi et al.
(2010a, 2010b).

Em relagdo as principais cultivares de
uvas utilizadas no processamento do vinho, nota-
-se que 35,1% do vinho produzido pelos 95 vini-
cultores de Jundiai utiliza como matéria-prima a
cultivar de mesa mais tipica da regido, ou seja, a
niagara. A segunda cultivar mais destinada a
produgéo do vinho no municipio é a bordd com
20,8% e a terceira colocada é a corbina com
19,9%. A cultivar bordd é utilizada para a produ-
¢cao de 65,6% do vinho de Jarinu e 56,6% do
vinho de Sao Miguel Arcanjo (Figura 10).

A cultivar bordd é a mais importada
pelos vinicultores de Jundiai, pois 62% desta varie-
dade tem origem no Estado do Rio Grande do Sul.

Vale destacar a participagdo da IAC
138-22 maximo na produgao do vinho dos muni-
cipios abrangidos pelo projeto: 8,7% em Jundiai,
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15,7% em Jarinu e 14,2% em Sao Miguel Ar-
canjo. Esta cultivar tem origem paulista e revela
uma potencialidade para a cadeia vitivinicola do
Estado de Sao Paulo, pois se trata de uma culti-
var hibrida desenvolvida pelo IAC e bem adapta-
da as condigdes climaticas da regiao (Figura 10).

Apesar do processamento de as uvas
niagara e IAC 138-22 maximo ndo resultar vinhos
finos, por apresentarem boa produgdo nas varias
regides viticolas paulistas, tais cultivares podem
estar inseridas nas estratégias de construgcao da
identidade do vinho paulista e, consequentemente,
dos registros de indicagéo de origem.

Quanto as uvas destinadas a produgéo
do vinho engarrafado pelos envasadores, nota-se
a predominancia da isabel, com participagéo de
56,9% e da bordd, com 32,9%. Sem duvidas,
estas cultivares sdo as de maior demanda do elo
“engarrafador/envasador” (Figura 11).

Do total de vinho engarrafado pelos
envasadores paulistas, somente 3,4% ¢é de pro-
ducao proépria. Portanto, do total de 41.586.000 |
engarrafados, 1.390.000 | sdo produzidos pelos
envasadores. E justamente o engarrafamento
deste montante de vinho, produzido por tercei-
ros’, que caracteriza o perfil destes agentes da
cadeia vitivinicola paulista e justifica a atribuicdo
do termo “envasadores” (Figura 12).

®Dois envasadores possuem unidade produtiva no Estado
de Rio Grande do Sul.
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Figura 10 - Principais Cultivares de Uvas Utilizadas na Produgao do Vinho, Segundo os Municipios.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em Verdi et al. (2010a, 2010b).
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Figura 11 - Principais Cultivares de Uvas Utilizadas na Produgado do Vinho Engarrafado pelos Envasadores Paulistas.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em Verdi et al. (2010a, 2010b).
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Figura 12 - Origens do Vinho Engarrafado pelos Envasadores
Paulistas.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em Verdi et al.
(2010a, 2010b).

O restante dos 40.196.000 I, montante
que equivale a 96,6% do vinho engarrafado pelos
envasadores, € produzido no Estado do Rio
Grande do Sul, principalmente nos municipios
das Serras Gauchas (Figura 12).

De um lado, os melhores pregos obti-
dos pelas variedades de uva de mesa paulistas
e, de outro, a disponibilidade e prego das uvas
para vinho do Rio Grande do Sul constituem os
fatores que justificam a utilizagdo das uvas e
vinhos gauchos na vinificagdo e engarrafamento
paulista. Os pequenos produtores associam a
qualidade do vinho ao processo produtivo, en-
quanto os engarrafadores apostam nos respecti-
vos diferenciais resultantes do “corte”, “assem-
blage” e na tradicdo de suas vias de comerciali-
zagao conquistadas ao longo das Ultimas cinco
décadas.

Tanto a importagdo da uva quanto do
vinho pronto pelos vinicultores e engarrafadores
paulistas promovem sérias implicacdes negativas
para a qualidade e para a construgéo da identi-
dade do produto.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com o Censo Vitivinicola
2009 dos municipios envolvidos no projeto “Revi-
talizagdo da Vitivinicultura Paulista”, financiado
pela FAPESP e coordenado pelo IEA, a produ-
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¢ao de uva promove uma seérie de beneficios
sociais e de desenvolvimento local: constitui ativi-
dade marcada pela pequena propriedade; tem
significativa capacidade de geracdo de emprego,
sobretudo para os membros da familia; fixa o
produtor no campo e promove a formagdo de
importantes recursos turisticos locais, contribuin-
do diretamente para o turismo rural e, indireta-
mente, para o enoturismo. Apesar da maior parte
da produgéo ser destinada ao consumo in natura,
a crescente associagdo da produgao da uva com
a agroindustria do vinho e com o enoturismo traz
novas perspectivas de renda.

A viticultura é marcada pela pequena
propriedade. Os municipios de Jundiai, Jarinu,
Sao Roque e Sao Miguel Arcanjo detém, juntos,
945 UPAs com uva, sendo que 475 delas pos-
suem area de até 5 hectares. Nos municipios
com maior concentragao de UPAs com uva, Séao
Miguel Arcanjo e Jundiai, a predominancia das
propriedades com areas inferiores a 20 ha é
bastante expressiva, atingindo 90% do total de
propriedades com uva.

A viticultura gera emprego e constitui
uma atividade de base familiar. A viticultura em-
prega 5.208 pessoas nos 3 principais municipios
do projeto, com destaque para Sao Miguel Arcan-
jo que ocupa 3.498 pessoas, seguido de Jundiai
com 1.424 e Jarinu com 286. O censo confirmou
a importancia do trabalho familiar para a ativida-
de, pois 44% da mao de obra ocupada é consti-
tuida pelos membros da familia dos proprietarios
nos 3 principais municipios produtores. Assim,
pode-se afirmar a relevancia da produgédo familiar
para esta regido viticola tradicional do Estado de
Séao Paulo.

A viticultuta fixa o homem no campo.
Ao analisar as informagdes sobre a residéncia
dos produtores de uva para o conjunto dos 4
municipios envolvidos no projeto, pode-se ressal-
tar a importancia da atividade para a fixagdo do
homem no campo. Dos 945 proprietarios viticulto-
res, 612 moram em suas propriedades rurais,
montante que representa 65%.

A viticultura assume grande importan-
cia para o desenvolvimento local. Ao constituir
base para a agroindustria do vinho e derivados e
por contribuir para os aspectos bucdlicos da pai-
sagem rural, a viticultura vem se associando ao
turismo e ao enoturismo e vem fornecendo novas
perspectivas de desenvolvimento local.



Quanto a producao e envasamento de
vinho, 0 censo Vvitivinicola teve acesso a 123
produtores de vinho e 16 envasadores. Desse
total, 77% dos produtores de vinho estao locali-
zados em Jundiai e 81% dos envasadores estdo
em Sao Roque.

A maior parte do vinho engarrafado
pelos envasadores (97%) € procedente do Esta-
do do Rio Grande do Sul. Isso se da por duas
razdes principais: pelos melhores pregcos obtidos
pelas variedades de uva de mesa paulistas e
pela disponibilidade e prego das uvas para vinho
do Rio grande do Sul.

Entretanto, a estratégia aplicada pelos
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envasadores e vinicultores, que também trazem
uva do Rio Grande do Sul para processamento,
dificulta a construgdo de uma identidade para o
vinho paulista. A adog&o das cultivares niagara e
maximo para produgado de vinhos pode ser uma
alternativa para a regido, isto porque tais cultiva-
res sédo largamente cultivadas no Estado, apre-
sentando bons indices de produtividade e bem
adaptadas ao clima local. Embora aquelas culti-
vares nao resultem em vinhos finos, a mudancga
de foco pode contribuir para a construgao da
identidade do vinho paulista e, por conseguinte,
para a formagédo dos registros de indicagdo de
origem.
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PANORAMA DA VITIVINICULTURA PAULISTA, CENSO 2009

RESUMO: A vitivinicultura paulista se desenvolveu a partir da década de 1930 mediante a
convergéncia favoravel de varios fatores: tradicdo de produgéo e consumo detidos pelos imigrantes eu-
ropeus, a crise do café de 1929 e a adaptacdo da cultivar isabel. A falta de cadastros e informagées sis-
tematizadas para o setor no Estado de S&o Paulo incentivou o desenvolvimento do projeto “Revitaliza-
¢ao da Cadeia Vitivinicola Paulista”, financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (FAPESP) e coordenado pelo Instituto de Economia Agricola (IEA). O objetivo deste artigo é divul-
gar os principais resultados do referido projeto, a fim de contribuir para as estatisticas vitivinicolas nacio-
nais e para a tomada de agbes dos diversos agentes envolvidos com o setor no Estado, tanto publicos
como privados. Dentre os principais resultados, pode-se destacar que a viticultura é realizada principal-
mente em pequenas propriedades, com elevada capacidade de fixagdo do homem no campo. Quanto as
principais cultivares utilizadas na produgéo de vinho, destaca-se a cultivar niagara e a cultivar bord6 para
0Ss pequenos produtores; enquanto que os envasadores engarrafam vinhos derivados da cultivar isabel e
da cultivar bordé. Portanto, a vinicultura paulista é caracterizada pela produgéo de vinhos de mesa, deri-
vados de variedades americanas e hibridas.

Palavras-chave: viticultura, vinicultura, familiar, artesanal, envasador.

OVERVIEW OF SAO PAULO STATE’S VITIVINICULTURE, 2009 CENSUS

ABSTRACT: The vitiviniculture has developed in the state of Sao Paulo since the 30’s as a
favorable convergence of manifold factors: the traditional production and consumption kept by European
immigrants, the 1929 coffee crisis, and the acclimation of the variety isabel. The lack of systematized state
records encouraged the development of the project “Revitalization of the Vitiviniculture Chain in the State
of Sao Paulo”, sponsored by the State of Sao Paulo Research Foundation (FAPESP) and coordinated by
the Institute of Agricultural Economics (IEA). The objective of this article is present the main results of this
project in order to contribute to the national vitiviniculture statistics and to the actions of the multiple
agents involved in the State, both public and private ones. Among the main results, it can be pointed out
that: viticulture is mostly performed in small properties and has a high capacity to tie farmers to the land;
the most important cultivars used in wine production are the varieties niagara and bordd by small produc-
ers, and the varieties isabel and bordd by wine bottlers; and Sao Paulo State’s viticulture is characterized
by the production of table wine, derived from American and hybrid varieties.

Key-words: viticulture, viniculture, familiar, artisanal, bottler, Brazil.

Recebido em 12/05/2011. Liberado para publicagdo em 07/11/2011.

Informacées Econémicas, SP, v. 41, . 11, nov. 2011.



REGIONALIDADE E MATRICIALIDADE DO ORCAMENTO PUBLICO
COMPATIBILIZAM MAIOR TRANSPARENCIA PARA SOCIEDADE
COM MELHOR EFICIENCIA ALOCATIVA'

José Sidnei Gongalves®

1 - ORCAMENTO COMO INSTRUMENTO DA
SOCIEDADE DEMOCRATICA

A concepgao do orcamento publico
consiste em um dos pilares do regime democrati-
co, na medida em que surgiu como um dos ele-
mentos estratégicos do controle da sociedade
sobre o Estado. A solidificagdo da democracia
brasileira passa necessariamente pelo aprimora-
mento do orgamento publico como peca de pla-
nejamento e de monitoramento das politicas
publicas. O alicerce do moderno orgamento pu-
blico brasileiro remonta a inser¢do na Constitui-
¢cao de 1988 de avangos no tratamento da ques-
tdo orcamentaria operada pelas leis infraconsti-
tucionais denominadas Planos Plurianuais
(PPAs) que, sendo quadrienais, cobrem perio-
dos de governo. As Leis de Diretrizes Orgamen-
tarias (LDOs) aprovadas no primeiro semestre
de cada ano fixam as prioridades e metas para
as Leis Orgamentarias Anuais (LOAs) que apro-
vadas no segundo semestre de cada ano fixam a
receita e a despesa para o exercicio seguinte.
Este alicerce da construgdo do orgamento publi-
co democratico o Brasil deve a insercao desses
dispositivos durante o processo de elaboragéo
da Constituicao Brasileira.

A construgdo do edificio do orgamento
publico como instrumento pleno da democracia
brasileira possibilitou avango fundamental para os
pilares de sustentagédo erguidos pela Lei da Res-
ponsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complemen-
tar n. 101, de 4 de maio de 2000) (BRASIL, 2000)
em que

a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previ-
nem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas.

'Registrado no CCTC, IE-73/2011.

2Engenheiro Agronomo, Doutor, Pesquisador Cientifico do
Instituto de Economia Agricola (e-mail: sydy@iea.sp.gov.br).
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A Lei de Responsabilidade da Gesta-
Fiscal consolida os instrumentos orgamentarios
(PPA, LDO e LOA) na medida em que

serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico a geragéo de des-
pesa
que nao atenda aos seus dispositivos, exigindo-
-se que esteja adequada a lei orgamentaria anual
e
compativel com o plano plurianual e a Lei de Dire-
trizes Orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e n&o infrinja qual-
quer de suas disposicdes.
Decorrentes desses avangos, diversos instru-
mentos de planejamento e auditoria da gestédo
publica vém sendo desenhados e adotados. Em
sintese, a Lei de Responsabilidade da Gestdo
Fiscal representa um avango da democracia
resultando no aprimoramento qualitativo e contro-
le da acdo publica, que revela o avango da confi-
guragao dos pilares do orgamento como instru-
mento democratico.

O avancgo do orgamento publico como
instrumento da democracia vem exigindo outros
aprimoramentos para que as leis orgamentarias
infraconstitucionais possam espelhar de forma
objetiva os indicadores e metas mensuraveis e
verificaveis para cada agao programatica, para
consistente auditoria dos orgéos de controle e
maior transparéncia para a sociedade. E, nesse
sentido, mostra-se essencial que o orgamento
publico reflita de forma nitida os problemas e os
anseios dos diferentes segmentos da sociedade
nos planos regionais, sociais e econémicos. Nou-
tra leitura, cada parcela relevante da sociedade
deve estar espelhada no tocante aos seus ansei-
os e problemas nas pegas ordenadoras da agao
publica correspondente a legislagdo orcamenta-
ria. Isto consiste num axioma da gestdo orcamen-
taria compromissado com a transparéncia e com
o controle democratico pela sociedade.
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2 - DIMENSOES DA REGIONALIDADE E DA
MATRICIALIDADE COMO DEFINIDORAS
DA TRANSPARENCIA E CONSISTENCIA
DO ORGAMENTO PUBLICO

Em uma sociedade marcada pelas di-
ferengas como a brasileira, um dos elementos
essenciais do orgamento publico consiste exata-
mente em levar em conta as distintas realidades
na sua concepgao e incorporar instrumentos
mitigadores das mesmas nas suas disposicdes
para a agéo publica. E dentre as diferengcas mar-
cantes de economias continentais firmam-se as
regionais. O orgamento publico deve, nas suas
legislagbes ordenadoras (PPAs, LDOs e LOAs),
reconhecer e atuar com base nas diferencas
verificaveis sobre os espagos territoriais nos
quais se aplicam suas disposi¢cdes. Esse € um
campo para o avango do orgamento publico, em
especial no plano das unidades da federagado
como O caso paulista, uma vez que as pegas
orcamentarias até o momento adotadas sim-
plesmente desconhecem essa dimensdo essen-
cial.

Diferencas no campo or¢gamentario nao
dizem respeito tdo somente a fundamental di-
mensao distributiva visando reduzir enormes de-
sigualdades de desenvolvimento humano, verifi-
caveis nos diversos territorios estaduais, inclusive
em Sao Paulo. Dizem respeito também as dis-
tintas dindmicas econémicas regionais que ense-
jam a necessidade de desenhos peculiares de
acdes publicas. Exemplificando, no caso da agri-
cultura, os bananais do Vale do Ribeira produ-
zem o dobro da renda média por hectare que os
canaviais de Ribeirdo Preto e, ainda assim, os in-
dicadores de desenvolvimento humano do Vale
do Ribeira sdo muito mais precarios que os de
Ribeirdo Preto. Desse modo, agdes focadas ape-
nas na renda da propriedade rural restringindo-se
a agropecuaria ndo apresentam elementos de
alavanca do desenvolvimento econémico. Ha que
se agregar valor pela multiplicagdo da renda a-
gropecuaria pelo processamento agroindustrial,
uma vez que a agroindustria explica o desenvol-
vimento de Ribeirdo Preto. Em cada uma dessas
realidades formam-se mecanismos de coordena-
¢ao vertical das cadeias de produgéo da agricul-
tura com composicdes diferenciadas de agentes
econdmicos. As politicas publicas para agricultu-
ra, dessa maneira, nao podem estar submetidas
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a camisa de forca da indiferenciagao regional sob
pena de serem inefetivas por concepgao. Isso
também se aplica a outras relevantes agbes go-
vernamentais.

A especializagado das economias regio-
nais implica desenhos objetivos e distintos de po-
liticas publicas que objetivem as transformacdes
estruturais para o desenvolvimento econdmico.
Nada mais liberal que desconsiderar as dife-
rencas de dindmicas das cadeias de produgéo e
nada mais equivocado que invocar preceitos
liberais em agbes governamentais focadas ape-
nas nas fungbes estatais classicas (educacao,
saude, seguranga publica, infraestrutura, etc)
como elementos propulsores do desenvolvimento
econdmico. Apenas identificar espagos territoriais
de elevada vulnerabilidade econdmica e social e
realizar intenso esforgo de aproximar as estrutu-
ras classicas de agdo governamental em féruns e
mobilizagdes ativas nas regides carentes nao
garantem sucesso na redug¢ao das disparidades
regionais. Ao contrario, por exemplo, instalar es-
truturas educacionais consistentes nesses espa-
¢cos pode facilitar a drenagem de profissionais
mais habilitados para regides que oferecam opor-
tunidades. Aumentam-se os dispéndios numa
estrutura econdmica que nao responde e as for-
¢as regionais voltam a pedir mais recursos.

O que impulsiona o desenvolvimento
desses espacos de vulnerabilidade econdémica e
social corresponde a alavancagem do investi-
mento. Esse fato implica atuagao publica coorde-
nada que utilize todos os instrumentos passiveis
de promogédo da convergéncia de fatores que
levem iniciativas privadas a realizar aportes de
recursos que conduzam o desenvolvimento des-
sas economias deprimidas. Na agricultura, que
se caracteriza pela especializagdo regional, exi-
gem-se acgbes coordenadas de pesquisa e de-
senvolvimento, assisténcia técnica e extensado
rural, defesa sanitaria, politicas fiscais diferencia-
das e financiamento do investimento, o que se
mostra incompativel com visbes disciplinares
fragmentadas e desfocadas das dindmicas regio-
nais. Cada disciplina de forma isolada (P&D,
ATER e Defesa) se mostra, com certeza, funda-
mental para o desenvolvimento da agricultura,
mas acreditar que de forma isolada maiores in-
vestimentos em cada uma delas garantem o
desenvolvimento configura-se como um mito que
leva a alocacdo ineficaz de recursos publicos



escassos. Essa falta de vis&o integradora repro-
duz ineficiéncias das politicas publicas que levam
0s menos avisados a questionar o porqué de se
manter tais estruturas.

Em uma leitura consistente das eco-
nomias continentais em que diferengas regionais
de todos os matizes se expressam de forma
contundente, o orgamento publico, para adquirir
maior aderéncia a realidade e maior transparén-
cia mediante o reconhecimento explicito dos
agentes econdmicos, em especial na agricultura,
deve adotar o critério da regionalidade. Verifica-
se que incorporar o critério da regionalidade nao
implica a regionalizagdo da alocagao dos recur-
sos publicos transformando o orgamento estadual
na justaposicdo de orgamentos regionais. O crité-
rio da regionalidade adotado de forma inteligente
permite articular politicas estratégicas seguindo
diretrizes mais gerais com agbes especificas
focadas na dindmica de cada realidade territorial.
Numa concepgédo de matricialidade podem ser
incorporadas leituras estratégicas mais gerais
compatibilizando-as com as especificidades das
respectivas emanacdes territoriais peculiares.

Por certo pelo critério da regionalidade
0s recursos orgamentarios alocados para banana
serdo aplicados onde se produz banana e para
cana em territérios onde existem canaviais. E em
educacao fundamental os recursos serdo aplica-
dos na proporgao da existéncia de criangas em
idade compativel com esse nivel educacional. A
conjungdo da matricialidade com regionalidade
permite multiplas leituras, como comparar esfor-
¢os globais de aplicagdo de recursos publicos
focados em banana, cana e em educacgéo fun-
damental com a aderéncia dessas alocagbes as
especificidades regionais segundo as respectivas
peculiaridades. Tem-se, assim, regionalidade e
matricialidade como definidoras da transparéncia
e consisténcia do orgamento publico em termos
de eficiéncia alocativa, eficacia e efetividade dos
desenhos de intervencao.

3 - ARMADILHA DA DISCIPLINARIDADE FOR-
JANDO A TENDENCIA DECRESCENTE DA
PARTICIPAGAO DA AGRICULTURA NO OR-
GAMENTO PUBLICO

A agricultura como principal setor de
economias continentais mostra-se mais dura-
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mente penalizada pela visao disciplinar das politi-
cas publicas as quais utilizam o orgamento publi-
co em acgdes fragmentadas sem compromisso
com indicadores objetivos de intervencdo na
realidade. Isso porque a estrutura produtiva por
meio dos agentes econdémicos ndo se reconhece
no conjunto das politicas publicas, pois nessa
leitura disciplinar os elementos produtivos confi-
guram-se como meros detalhes, em constante
alusdo a indicadores macroecondmicos para
justificar as politicas setoriais inseridas no orca-
mento publico. E tudo parece ser aplicagéo de
recursos publicos no vazio, perdendo, assim, o
reconhecimento da prépria sociedade quanto as
contribuicdes das instituicbes publicas voltadas
para agricultura. Em uma sociedade democratica
essa perda de prestigio politico somente poderia
levar ao pior dos cenarios, ou seja, a redugéo
progressiva dos aportes percentuais da participa-
¢ao da agricultura nos orgamentos estaduais. A
leitura disciplinar da agricultura ndo permite forjar
projetos que justifiquem maiores aportes de re-
cursos para as agoes setoriais estratégicas (P&D,
ATER e Defesa), por mais relevantes que pos-
sam ser.

O caminho para reverter esse quadro
consiste exatamente em apostar no foco inverso.
Ao invés de acgdes fragmentadas de cunho disci-
plinar, as estruturas orgcamentarias das politicas
para a agricultura deveriam assumir carater mul-
tidisciplinar com agdes convergentes focadas no
critério ordenador da regionalidade. O corporati-
vismo das disciplinas ndo tem condicdo nem de
entender e nem de pensar a totalidade, abrindo
uma deletéria disputa entre essas instituicdes de
foco disciplinar que se envolvem numa guerra
nao declarada por recursos escassos. Cada dis-
ciplina se expressa nos orgamentos publicos
como se se bastasse nela mesma, o que apro-
funda os precipicios interinstitucionais.

Apostar na autonomia das disciplinas
se mostra proprio de estruturas sem compromis-
s0s com a visdo integradora das politicas publi-
cas que exigem mecanismos de coordenagao
consistentes e eficazes. Trata-se de abrir m&o da
recuperagdo do prestigio das politicas setoriais
para agricultura no conjunto das politicas publi-
cas, resignando-se com participagdes orcamenta-
rias cadentes. Isso porque essa pratica significa
fazer o jogo da burocracia or¢gamentaria que,
focada em ajustes meramente contabeis das
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finangas publicas, tem sua tarefa facilitada pela
auséncia de indicadores objetivos de impactos na
realidade, possibilitando reduzir aportes nos or-
¢camentos para agricultura.

A regionalidade focada em agbes con-
vergentes de cunho muldisciplinar das politicas
setoriais para agricultura representa ndo apenas
uma aposta na transparéncia do orgamento pu-
blico mas como, principalmente com indicadores
objetivos da dinamica da propria economia dos
espacos territoriais definidos, pode-se medir a
eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas
setoriais. A partir da configuracdo de desenhos
compativeis com as especificidades nas quais se
inserem as intervengdes publicas havera maior
identificacéo pelos agentes econémicos do esfor-
¢o governamental, levando a maior reconheci-
mento institucional e, com isso, ao mais consis-
tente prestigio politico na concretizagao de orga-
mentos publicos com recursos mais adequados
para agricultura. Verifica-se que os indicadores
efetivos sustentam justificativas objetivas de alo-
cacao de recursos que complicam os cortes line-
ares da burocracia orgamentaria nos seus ajustes
contabeis. Assim, entende-se porque essa buro-
cracia se mostra reticente em permitir a adogao
da regionalidade como critério da concepcgéo das
politicas publicas. Afinal, cortar recursos de repar-
ticdo se mostra facilitado em comparagao a cortar
recursos de regido, o que implica elevado custo
politico cujo enfrentamento a burocracia busca
evitar a todo custo.

Ressalta-se a corregcdo das postula-
¢bes da burocracia orgamentaria em mitigar
pressdes na medida em que se configura como
guardia da responsabilidade do ajuste fiscal ape-
gando-se de forma ferrenha na exigéncia de
cumprimento das disposicbes da Lei Comple-
mentar n. 101, de 4 de maio de 2000 (BRASIL,
2000). Alias, nas analises das proposigoes or¢a-
mentarias com certeza os dispositivos mais cita-
dos sdo os Artigos 15 a 17 dessa lei federal que
conferem a exigéncia de que qualquer agdo e/ou
despesa para ser executada exige prévia inser-
¢a0 na legislagdo orgcamentaria infraconstitucional
(PPAs, LDOs e LOAs), submetendo as decisdes
programaticas ao critério da anualidade.

Nesse intento de mitigar pressées por
mais recursos numa realidade de restricdes fis-
cais, a burocracia orgamentaria entende de forma
nitida a composicao das correlagdes de forgas
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politicas e sociais, sabendo que na agricultura
agroindustrial-exportadora paulista, especializada
em diversos fluxos produgao-consumo de carater
regional, ndo ha a necessaria coeséo capaz de
sustentar a convergéncia dos interesses setoriais.
Diferente dos demais estados primario-expor-
tadores nos quais a expressao da agropecuaria
cria liderangas ruralistas consistentes e presen-
tes, no caso paulista ndo existe uma lideranga
incontestavel dos agropecuaristas. O que se tem
sdo segmentos que se articulam em inUmeras
organizagdes de convergéncia de interesses
comuns. Basta verificar a forga das liderancas
agropecuarias paranaenses que sao protagonis-
tas politicos no seu espaco territorial e a inexis-
téncia dessa presenca em Sao Paulo. Sem ex-
pressao na convergéncia de interesses, o presti-
gio setorial no orgamento publico declina na pro-
porcao de sua expressao politica.

Outro indicador dessa fragilidade da
orquestragéo de interesses da agropecuaria numa
agricultura em que mais de trés quartos das ex-
portagdes sdo de produtos processados esta na
prépria agenda das sucessivas dire¢des das poli-
ticas setoriais. Essas diregbes sao acionadas pe-
los grandes segmentos empresariais do fluxo pro-
dugdo-consumo da agricultura em temas que afe-
tam de forma decisiva a dindmica setorial, quase
sempre ligados a questdes tributarias e regulatd-
rias em que a insercdo estatal se mostra decisiva.
Tanto é, que nos ultimos anos as grandes de-
mandas de intervengdo publica dizem respeito
aos impactos do Cadigo Florestal em fungéo da
defesa de direitos adquiridos nas areas de agro-
pecuaria consolidada, do enfrentamento das an-
tecipacdes para cumprimento da legislacdo de
proibicdo de queima de cana face as agdes do
Ministério Publico. Nas questdes tributarias esta a
proposicao de antidotos tributarios para o enfren-
tamento da guerra fiscal, quase sempre envol-
vendo a proposi¢éo de renuncias fiscais.

Esses elementos da regulacdo ambien-
tal e tributaria que afetam a dinamica dos diver-
sos fluxos produgdo-consumo, além de deman-
das de representacdo governamental nas nego-
ciagdes internacionais, ocupam parcela quase
integral do esforco em diregéo as politicas setori-
ais. E se tratam, numa economia globalizada, de
atuacdo estratégica para a competitividade seto-
rial, mas que estdo muito longe dos problemas
que afetam as funcdes classicas de desenvolvi-



mento da agricultura como agbes setoriais estra-
tégicas (P&D, ATER e Defesa) que consubstan-
ciam as agbes publicas continuas das politicas
governamentais. Concentrando-se no exercicio
dessas demandas setoriais maiores, de cunho
regulatorio, que exigem orquestragéo de interes-
ses cada vez mais complexa, firma-se uma reali-
dade de relativa autonomia para as instituicbes
responsaveis pela agdo governamental direta
(P&D, ATER e Defesa).

Mas essa autonomia tem como preco
a perda de inser¢édo consistente na agenda go-
vernamental e com isso no orgamento publico,
uma vez que as prioridades acabam sendo defi-
nidas pelas demandas regulatdrias de cunho
ambiental e tributario. Ha que se ter clara a pos-
sibilidade de ocorréncia de gestao excepcional na
avaliagdo das liderangas dos grandes segmentos
do fluxo produgao-consumo da agricultura, ainda
que com indicadores precarios na otica dos de-
sempenhos em termos das agdes governamen-
tais diretas (P&D, ATER e Defesa). Nesse quadro
de atendimento das demandas setoriais, a de-
nuncia do recuo da participagdo da agricultura no
orgamento publico, nesse caso, pouco acrescen-
ta.

Nesse sentido, numa leitura correta da
realidade, a burocracia orgamentaria incentiva
autonomia das disciplinas porque corretamente
sabe da impossibilidade de coeséo de forca poli-
tica capaz de sustentar a pressao consistente
visando a defesa de maiores aportes de recursos
orcamentarios para agricultura. Mesmo porque
entende que, de forma isolada, as disciplinas ndo
tém como apresentar projetos focados na reali-
dade com indicadores objetivos que construam
reconhecimento dos agentes econémicos que
avancem para correlagao de forga politica capaz
de pressao compativel.

Em sociedades urbanas como a paulis-
ta, em que o rural ja se mostra minoritario na
populagdo, os responsaveis pela formulagdo das
politicas setoriais ndo podem cair na armadilha
da disciplinaridade das ag¢des publicas para a
agricultura, por mais fortes que sejam as pres-
sbes corporativistas, negando a defesa da regio-
nalidade. Desde logo, ha que ser frisado que as
posi¢des corporativistas das instituicdes discipli-
nares acabam reforgando uma realidade de to-
mada de decisao que impossibilita aportes subs-
tanciais de recursos para as politicas setoriais,
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assumindo dessa forma posturas passivas frente
a continuidade da redugéo dos orgamentos para
as politicas setoriais em rela¢éo a agricultura.

Para os que acreditam na importancia
das politicas publicas para o desenvolvimento da
agricultura reforgando a consisténcia e reinserin-
do as agdes publicas diretas (P&D, ATER e De-
fesa) na agenda das decisbes governamentais,
resta o desafio da reconstrugdo de correlagdo de
forgas politicas capazes de reverter a tendéncia
declinante da participagao setorial nos orgamen-
tos publicos. Em espacos territoriais agroindus-
trial-exportadores com elevada especializagao re-
gional, como o paulista, o caminho para as pro-
postas de estruturacdo das politicas setoriais
envolve exatamente a aposta na incorporagao da
regionalidade e da matricialidade como elemen-
tos que, permitindo desenhos objetivos de agbes
governamentais para mais além das visdes disci-
plinares, preencham o vazio politico da represen-
tacao setorial.

Como o espago metropolitano concen-
tra a forga econdmica, social e politica da eco-
nomia estadual, com significativas estruturas
industriais e servicos - inclusive dos grandes
segmentos da agricultura - com agropecuaria
(lavouras e criagbes) irrelevante, ha imenso es-
paco territorial onde o principal segmento econd-
mico consiste essencialmente na agropecuaria.
Nesses espacos territoriais regionais ainda per-
sistem elementos de liderangas agropecuarias de
forga politica relevante e, pela harmonia da coor-
denacdo vertical dos fluxos produgao-
-consumo regionais, haveria a adesao das estru-
turas de agrosservigos e de agroindustrias regio-
nais também especializadas. Justamente a inser-
¢ao da regionalidade como elemento determinan-
te na agenda de politicas publicas expressa no
orcamento setorial representa um requisito da
recolocacdo das acdes diretas (P&D, ATER e
Defesa), essenciais para a agricultura na plata-
forma de agdes governamentais com maior alo-
cagdo de recursos. Isso como decorréncia da
convergéncia de forgas politicas, porque nesse
desenho as politicas setoriais serdo mais aderen-
tes as especificidades produtivas regionais, per-
mitindo controle mais efetivo da sociedade sobre
o contelido e resultado das agdes desenvolvidas.

A regionalidade avanga para além da
questdo da agricultura, ainda que permita o reco-
nhecimento desse setor como principal dentro de
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economias continentais e presente em todo es-
paco territorial. Trata-se do fato que permite uma
visao integradora do desenvolvimento econdmico
da ¢tica territorial. Essas virtudes da incorporagao
da dimenséo da regionalidade no orgamento pu-
blico serao esmiugcadas na comparagao das re-
ceitas orcamentarias mineira e paulista para a
agricultura no periodo relativo ao PPA 2008-
2011. A escolha dessas duas unidades da fede-
ragao atende ao critério de evitar a partidarizagao
do debate, uma vez que ambas as experiéncias
foram formuladas e executadas por governos do
mesmo partido politico.

Mais ainda, como o debate da reforma
politica propugna o voto distrital (puro ou misto)
isso implica apostar na regionalidade como ele-
mento fundamental para o aprimoramento da
representagao politica brasileira. Alias, o sistema
eleitoral proporcional apresenta 0 mesmo viés de
falta de aderéncia do sistema disciplinar de ela-
boracao de politicas publicas setoriais na medida
em que ambos levam ao alheamento da socie-
dade e dos cidadaos em relagdo ao Estado. E as
distor¢des alocativas dos orgamentos executados
sem o critério da regionalidade tém o mesmo
sentido das distor¢des representativas do sistema
eleitoral proporcional. O avango da democracia
implica superacdo de ambos os sistemas porque
eles s&o arcaicos.

4 - EXPERIENCIA MINEIRA: receita multidis-
ciplinar com incorporacgao inteligente da
regionalidade na definicdo do orgamento
publico

A estratégia de construgdo da legisla-
¢ao orcamentaria do Governo do Estado de Mi-
nas Gerais configura mecanismo inteligente de
insercdo da regionalidade na definicdo do orga-
mento publico sem cair na fragmentagao indese-
javel da alocagdo dos recursos publicos, que
seria resultante da adogao da equivocada con-
cepcao de orgcamentos regionais. A construgéo
do Plano Plurianual de Agado Governamental
(PPAG 2008-2011) constitui-se como
instrumento normatizador do planejamento da
administragdo publica de médio prazo. E a refe-
réncia para a formulagdo dos programas gover-
namentais do quadriénio, orientando acima de tu-
do as proposi¢des de diretrizes orgamentarias e
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as leis orgamentarias anuais. O PPAG define qual
sera o escopo de atuagdo do Estado para um pe-
riodo de quatro anos, ou seja, define os progra-
mas, com suas respectivas metas fisicas e finan-
ceiras, que serao executados durante esse perio-
do (MINAS GERAIS, 2011a).

Em linhas gerais, isso corresponde ao atendi-

mento das definicdes inerentes as legislagbes

infraconstitucionais do orgamento publico.

O PPAG deriva da busca de cumpri-
mento do que foi estabelecido no Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado (PMDI), o qual

consiste em um plano de longo prazo instituido
pela Constituicdo Mineira. Compete ao PMDI es-
tabelecer diretrizes que balizardo a formulacéo
dos demais instrumentos de planejamento.
O mais recente consiste no
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) 2007-2023, elaborado pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, enriqueci-
do e aprovado pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, sob a forma da Lei n. 17.007/2007.
Esse planejamento estrutural busca
um verdadeiro Estado para Resultados, o que
significa garantir a populagéo servigos publicos
com alta qualidade, maximo indice de cobertura e
aos menores custos (MINAS GERAIS, 2011a).
E define que “subjacentes a esse objetivo, estdo
a qualidade fiscal e a gestdo eficiente”. Dessa
maneira, organizou-se em Minas Gerais um me-
canismo estruturante de fixagdo de uma viséo a
longo prazo para o desenvolvimento estadual, a
qual estdo submetidos os instrumentos operacio-
nais das proposigées de agbes pubicas de cada
periodo governamental. As revisbes periddicas
garantem aderéncia dos propdsitos governamen-
tais as transformacdes da realidade.

Dessa maneira, os PPAGs quadrienais
incorporam programas

estruturados de acordo com as diretrizes estraté-
gicas de governo e a disponibilidade de recursos,
permitindo transparéncia na alocagéo de recursos
e avaliagdo na aferigdo de resultados.
Em linhas gerais,

o0 PPAG é estruturado de forma a assegurar os
objetivos de longo prazo propostos pelo PMDI,
em outras palavras, o PPAG operacionaliza pro-
gramas de governo voltados para as onze areas
de resultados observadas na secédo que trata do
PMDI. De acordo com a Constituicdo Federal, a
Lei do PPA deve conter as diretrizes, objetivos e



metas da administragcdo publica para as despe-
sas de capital e PPAG outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragéo con-
tinuada. A constituicdo mineira complementa ao
exigir que essa Lei estabelega de forma regionali-
zada as exigéncias descritas acima (MINAS
GERAIS, 2011a).
Fica nitido que a construgdo conceitual dos ins-
trumentos de planejamento do orgamento publico
do Governo do Estado de Minas Gerais avangou
muito na construgao de mecanismos estaveis de
definicdo das estratégias das agdes publicas
numa visao de longo prazo, com leitura estrutural
compativel com processos democraticos estrutu-
rantes.

Mais que uma visdo estruturante de
longo prazo, fundamental para o desenvolvimen-
to econdmico estadual, ha elementos de monito-
ramento persistente e transparente das acdes
governamentais, uma vez que

o PPAG possui um ciclo de gestdo especifico,
compreendendo os processos que, durante qua-
tro exercicios, viabilizar&o o alcance dos objetivos
do govemo. As etapas de elaboragédo da progra-
macao, avaliacdo e revisdo constituem as pecas
basicas do ciclo de gestdo do PPAG. Em Minas
Gerais, esse plano ¢ elaborado quadrienalmente,
mas avaliado, revisto e monitorado anualmente,
tendo em vista torna-lo flexivel ao enfrentamento
de novos problemas e demandas que venham a
surgir na sociedade (MINAS GERAIS, 2011a).
Assim, trata-se conceitualmente de mecanismo
avangado do planejamento governamental e de
formulagdo do orgamento publico que garante
transparéncia e interagdo com a sociedade sem
cair na limitagao correspondente a perda de flexi-
bilidade no ajustamento aos movimentos da rea-
lidade. Essa sintonia fina realiza-se nas revisées
anuais.

Interessante aprofundar na estrutura-
¢do do PPAG mineiro a partir de analise da Lei
Estadual n. 19.417, de 3 de janeiro de 2011, que

dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual de
Agao Governamental - PPAG 2008-2011 -, para o
exercicio de 2011, conforme determina o Art. 7°
da Lei n. 17.347, de 16 de janeiro de 2008. Inte-
gram esse instrumento legal, o Anexo | contém os
programas e as ag¢des da administracdo publica
organizados pelas areas de resultados definidas
na Lein. 17.007, de 28 de setembro de 2007, que
atualiza o Plano Mineiro de Desenvolvimento In-
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tegrado - PMDI - e o Anexo Il contém os progra-
mas e as agbes da administragdo publica organi-
zados por setor de governo.

os Anexos | e |l desta Lei atualizam os Anexos | e
Il da Lei n. 17.347, de 2008, contendo as respec-
tivas inclusdes e alteragdes, qualitativas ou quan-
titativas, efetuadas em programas, indicadores,
acgbes e demais atributos.
E os indicadores fixados
adotam uma perspectiva de planejamento de
quatro anos, especialmente no que diz respeito
aos valores fisicos e financeiros das agbes, como
referéncia permanente para a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual (MINAS GERAIS, 2011b).
Verifica-se que a receita mineira de planejamento
orcamentario e das politicas publicas superou a
visdo estatica que fixa metas para quadriénios ao
adotar concepgédo dinamica de ajustes anuais
que ampliam a transparéncia da gestdo publica
em debates anuais de objetivos e metas.
Mas na leitura da Lei Estadual Mineira
n. 19.417/2011 de revisdo do PPAG 2008-2011
para o exercicio 2011 (MINAS GERAIS, 2011b),
mais que um mecanismo avang¢ado de planeja-
mento democratico da gestdo publica, incorpora
a matricialidade na concepcgéao estrutural do do-
cumento, uma vez que pode ser lido focando
programas e agdes por areas de resultados defi-
nidos no PMDI (defesa social, desenvolvimento
do norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio
Doce, educagao de qualidade, inovagao, tecnolo-
gia e qualidade, investimento e valor agregado da
producgéo, logistica de integragdo e desenvolvi-
mento, protagonismo juvenil, qualidade ambien-
tal, qualidade e inovagdo em gestao publica,
qualidade fiscal, rede de cidades e servigos, re-
ducéo da pobreza e inclusdo produtiva, vida sau-
davel). Desde logo, reconhecendo a disparidade
entre as regidbes mineiras, o PPAG 2008-2011
define de forma explicita o enfrentamento desse
desafio ao configurar como area de afericdo de
resultado o desenvolvimento do norte de Minas,
Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce que concen-
tram os principais indicadores de baixo desenvol-
vimento humano do territério mineiro. Noutro
angulo de visualizagdo do mesmo documento,
pode-se também verificar os programas e acdes
por setor de governo. Nesse formato, pode ser
observada a programacédo da Secretaria de Es-
tado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de
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Minas Gerais (SEAPA) em seu conjunto de a¢des
que se associam as diversas areas de resulta-
dos.

Mas além da matricialidade incorpora-
-se a regionalidade na definicdo dos objetivos e
metas de cada agado. Por exemplo, o programa
163 “Minas Mais Seguro”, cuja unidade respon-
savel é a SEAPA, contempla a Agdo 4426 - Ga-
rantia de renda minima e subvencdo do seguro
rural -, cuja finalidade consiste em

garantir ao produtor segurado, de todas as re-
gides do Estado, cobertura das perdas das cultu-
ras ocasionadas por fendmenos naturais adver-
sos, proporcionando aos produtores e a suas fa-
milias maior estabilidade financeira. Garantir ren-
da minima ao agricultor familiar da area mineira
da SUDENE, na ocorréncia de seca, estiagem ou
excesso hidrico (MINAS GERAIS, 2011b).
E as metas fixadas para a agdo governamental
sdo detalhadas em termos fisicos e orgamenta-
rios por regido (central, Mata, sul de Minas, Trian-
gulo, Alto Paranaiba, centro-oeste, noroeste de
Minas, norte de Minas e Jequitinhonha/Umcuri).
Cumpre-se dessa forma a exigéncia constitucio-
nal mineira de que as metas fisicas e financeiras
dos PPAGs sejam apresentadas de forma regio-
nalizada. Verifica-se que se trata de um meca-
nismo inteligente de incorporar a dimensao da
regionalidade sem criar a¢des especificamente
regionais, mas fixando metas fisicas e orgamen-
tarias detalhando regionalmente a abrangéncia
de uma unica agao.

Essa concepgéo torna insubsistente a
argumentagcdo de que a dimensao regional no
orgamento publico somente poderia se dar com a
multiplicacdo de unidades de gestéo e execugao
(UGEs) de conformacgao regional. Isso implicaria
multiplicacdo de estruturas gerenciais por diver-
sos espagos territoriais aumentando os dispén-
dios com a estruturagdo administrativa dessas
unidades. De qualquer maneira, com 0 mecanis-
mo mineiro de insergao da dimenséo da regiona-
lidade no orgcamento publico, ha como compatibi-
lizar metas fisicas e financeiras para as agdes
diretas da agricultura (P&D, ATER e Defesa),
além de outras consideradas estratégicas me-
diante a definicdo de esforcos regionais de cada
instituicdo, abrindo espago para articulagdo da
convergéncia da atuagédo focando cadeias de
producéo e fatores limitantes regionais explicita-
dos.
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Mais que isso, a receita mineira explici-
ta de forma objetiva o compromisso da ag¢éo go-
vernamental com a reducdo da pobreza em re-
gides de economia deprimida. N&o restam duvi-
das, portanto, que a gestdo publica mineira em
termos de planejamento e execugdo orgamenta-
ria incorpora desejaveis mecanismos de transpa-
réncia e de eficiéncia alocativa com receita multi-
disciplinar de incorporacao inteligente na dimen-
sao da regionalidade. Nesse sentido, consiste em
contribuicao inequivoca ao aprimoramento do
orgamento publico por meio de um instrumento
essencial para a consolidagdo da democracia
brasileira numa perspectiva compativel com o
sistema eleitoral do voto distrital. A analise mostra
a receita orgamentaria consistente.

5 - MODELO PAULISTA: receita disciplinar do
orgcamento publico e planejamento gover-
namental no horizonte do curto prazo

A concepcdo do planejamento orga-
mentario paulista se mostra diametralmente o-
posta em relagdo a mineira. Desde logo, néo
existe no Governo do Estado de Sdo Paulo um
Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) com
visdo de longo prazo (horizonte de 20 anos) insti-
tucionalizado por lei especifica. A estruturagéo do
Plano Plurianual (PPA 2008-2011) deu-se pela
Lei n. 13.123, de 8 de julho de 2008, que instituiu,
no Anexo que a integra, o Plano Plurianual para o
quadriénio 2008/2011, (...) estabelecendo, para o
periodo, 0s programas com seus respectivos ob-
jetivos, indicadores, valores e metas da adminis-
tragéo publica estadual e dos demais Poderes do
Estado para as despesas de capital e outras de-
las decorrentes e para as relativas aos programas
de durag&o continuada (SAO PAULO, 2008).
Trata-se, dessa maneira, da estruturagcdo de
documento programatico a ser executado pela
administracao num horizonte de quatro anos para
0s quais sdo definidas as metas e os patamares
de recursos.
O PPA 2008-2011 do Governo do Es-
tado de Sao Paulo define como
diretrizes fundamentais da Administragcdo Publica
Estadual e dos programas estabelecidos neste
plano: 1. redugdo das desigualdades sociais e
melhoria da qualidade de vida da populacéo; 2.
geracdo de emprego e renda e preservacéo dos



recursos naturais; 3. garantia da seguranga publi-
ca e promogao dos direitos humanos.
No modelo paulista as metas e objetivos bem
como os programas e agbes do PPA 2008-2011
s&o revistos na ocasiao da definicao das
prioridades e metas fixadas nas leis de diretrizes
orgamentarias e as programagdes estabelecidas
nos orgcamentos anuais correspondentes aos
exercicios abrangidos pelo periodo do Plano
(SAO PAULO, 2008).
O que caracteriza a operagao do modelo paulista
de PPA é a falta de revisdo anual com analise
consubstanciada de objetivos e metas (fisicas e
financeiras), assim, o documento original acaba
configurando uma “carta de intengdes” cuja apli-
cabilidade submete-se ao crivo das restricdes dos
ajustes pontuais realizados a cada ano na elabo-
racdo das LDOs e das LOAs também formatadas
em leis especificas.

O PPA 2008-2011 do Governo do Es-
tado de Sao Paulo destaca programas e acdes
(projetos e atividades) identificando diretamente
0s orgaos executores. Nesse sentido, a verifica-
¢ao, por exemplo, do tépico para agricultura reve-
la uma enorme distancia entre a proposic¢éo origi-
nal do PPA 2008-2011 e a execugao nos exerci-
cios que o integram, sendo que muitos projetos
simplesmente ndo foram contemplados com
recursos e, por conseguinte, ndo foram executa-
dos. Nos espagos de decisdo das instituicbes
publicas essa ocorréncia reproduz-se em perda
de confianga no planejamento governamental -
ainda que no horizonte quadrienal de curto prazo
- fixando-se o documento aprovado tdo somente
como referéncia para a construgdo das LDOs e
LOAs que acabam contemplando atividades e
poucos projetos estratégicos. Ao menos no uni-
verso da agricultura, a dimensao mais ampla de
diagndstico e prospecgéo da realidade para cons-
trucdo no PPA de estratégias governamentais
consistentes perde-se no tempo na medida em
que todo esforgo institucional acaba convergindo
para a obtencdo de patamares adequados de
recursos. Um cotejo entre as propostas da cam-
panha eleitoral de todos os partidos anterior ao
periodo do PPA 2008-2011 com os resultados da
execucao das agdes governamentais revela que
as percepgdes objetivas dos problemas setoriais
ndo encontraram eco na agao governamental
efetiva.

Outra caracteristica do PPA 2008-2011
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para agricultura paulista consiste na similaridade
estrutural com o PPA 2004-2007 que, na verda-
de, corresponde ao rearranjo de proposigcoes ja
inseridas no PPA 1999-2003, o que longe de
conferir a existéncia de estratégia de médio pra-
zo, corresponde a reprodugéo inercial de pro-
gramas, projetos e atividades num auténtico
“mais do mesmo” do planejamento publico. Em
resumo, na agricultura todas as agbes estratégi-
cas executadas no decorrer de trés PPAs subse-
quentes foram pensadas e formuladas no Unico
exercicio consistente de planejamento corres-
pondente ao periodo governamental 1995-1998.
Destaca-se na leitura do PPA 2008-2011 um
conjunto coerente de investimentos em obras
estratégicas, a grande maioria delas concentra-
das no espaco metropolitano, dai a prioridade
visivel para um enorme e consistente plano de
obras construindo infraestrutura. Na agricultura,
para as denominadas trés atribuicbes estratégi-
cas (P&D, ATER e Defesa), ha pouco resultado
objetivo no periodo dos ultimos dois PPAs. Pon-
tualmente destaca-se somente o éxito de, para-
doxalmente, projetos focados nas realidades
territoriais descentralizadas como o de microba-
cias hidrogréficas (sustentabilidade ambiental,
social e econdmica) e o “Melhor Caminho” (trafe-
gabilidade de estradas rurais estratégicas) e ino-
vagbes em instrumentos de politicas publicas
(subvencado do prémio do seguro rural e outras
medidas).
Em relagdo as denominadas priorida-
des do PPA 2008-2011 estas, desde logo, nao
focavam a agricultura. Seguindo a leitura no
campo social, as prioridades foram nitidamente
metropolitanas como “promover um salto de qua-
lidade na educacdo e na saude publicas”. No
demais, destacam-se no plano de obras as se-
guintes agoes
integrar e expandir o transporte publico, princi-
palmente nas regides metropolitanas e ampliar
a infraestrutura humana e fisica para que a e-
conomia paulista possa melhor aproveitar as
oportunidades de crescimento, aumentando
sua competividade, provendo um maior equili-
brio entre as regides do Estado e acelerando a
geracdo de emprego e renda. Estes sdo os
grandes desafios que o Governo do Estado de
Sé&o Paulo se propde a responder no quadriénio
de 2008 a 2011 (SAO PAULO, 2008).

A resposta buscada no plano social se distingue
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nas fungdes estatais classicas e o desenvolvi-
mento econdmico foca-se na eliminacdo das
deficiéncias de infraestrutura, inexistindo uma
estratégia nitida de desenvolvimento e, princi-
palmente, de enfrentamento das disparidades
regionais paulistas.
E mesmo quando incorpora a discus-
sao regional, segue no mesmo sentido ao aduzir
que o
PPA 2008-2011 ¢ informado também pelas
preocupacbes de aprofundar o conhecimento
das diversas regides do Estado de S&o Paulo e
estimular o pleno aproveitamento de suas po-
tencialidades. Assim, no interior do Estado, as
acdes prioritarias se concentrardo em investir
na capilaridade do sistema rodoviario, com a
recuperagao das estradas vicinais e com a ma-
nutencéo, ampliacao e duplicagdo das rodovias
estaduais.

Na agricultura, para manutengdo da lideranga

setorial paulista,
dois programas serao prioritarios: o “Risco Sani-
tario Zero”, que tem como objetivo ampliar e
modernizar a capacidade estadual de vigilancia
sanitéria e epidemiolégica; e o “Melhor Cami-
nho”, que ira recuperar mais de 10 mil quildbme-
tros de estradas rurais, garantindo maior agili-
dade e seguranga no escoamento das safras
agricolas (SAO PAULO, 2008).

E quando cita uma fungao classica (P&D), retira-

-lhe a diferenga de dindmica, ao aduzir que
a consolidagao dos polos regionais de pesquisa
da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agrone-
gocios (APTA) para a adogéo continua de ino-
vagdes tecnoldgicas reforcara o empenho em
preservar o pioneirismo paulista na agropecua-
ria e na agroindustria nacionais (SAO PAULO,
2008).

Interessante destacar que essas trés prioridades

da agricultura do PPA 2008-2011 ndo atingiram

os patamares de resultados projetados.
E quando cita um segmento econémico
os resultados foram o inverso, ao pontuar que
para diminuir os riscos da monocultura canaviei-
ra e da exclusdo de setores importantes de
produtores agricolas, sera buscado o melhor
aproveitamento de vantagens comparativas do
Estado em outros segmentos de produtos, co-
mo na fruticultura, na floricultura e no reflores-
tamento (SAO PAULO, 2008).

A grande expansao no periodo foi a canavieira e
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no reflorestamento e isso verificou-se ndo como
resposta a expansao sucroalcooleira mas como
dindmica prépria em regido distinta. Essa desa-
tengdo para politicas setoriais estratégicas for-
mou-se a despeito do que o diagndstico econd-
mico mostrava
o forte ganho de participagdo do setor agrope-
cuario, beneficiado, pelo lado da oferta, pelos
ganhos de produtividade advindos da moderni-
zagao, e pela forte demanda externa por com-
modities agricolas e outros produtos da agrope-
cuaria.
Ha auséncia da adogdo do enfoque da regionali-
dade, ainda que numa atividade especifica quan-
to ao local, mesmo reconhecendo as diferencas
regionais ao colocar que
o Indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS), que mede heterogeneidade e a evolu-
¢ao socioecondémica dos municipios paulistas
revela que, embora tenham ocorrido importan-
tes avangos, na grande maioria deles, a hetero-
geneidade persiste (SAO PAULO, 2008).
Noutras palavras, conquanto tenha estruturado
avangos relevantes na producgéo de indicadores
de desenvolvimento humano de geracdo mais
avangada na mensuragdo do movimento das
diferengas regionais, essa dimens&do nao foi
incorporada na programacao das politicas publi-
cas.
As leituras dos objetivos dos trés pro-
gramas de carater disciplinar, associados, cada
um deles, a uma instituicao estratégica da Secre-
taria de Agricultura e Abastecimento do Estado
de Sao Paulo (SAA), ndo contemplam estratégias
claras de regionalidade. E quando focam ques-
tdes locais apresentam detalhamento antagdnico
a esse proposito:
e Programa 1301 - Geracgéo e transferéncia de
conhecimento e tecnologias para o agronegé-
cio, cujo objetivo é
gerar e transferir conhecimentos relacionados
a seguranga alimentar, a sustentabilidade
agroambiental, a organizagdo do espaco rural
e periurbano, a bioenergia e aos produtos e
processos estratégicos, permitindo o cresci-
mento da produtividade e da competitividade
do agronegécio paulista, das oportunidades
de novos negdcios, da geragdo de emprego e
renda e da inclusdo social (SAO PAULO,
2008).

Fica patente a auséncia de incorporagéo da di-



mensao das diferengas regionais e a nao incor-
poracdo da dimensdo da regionalidade, ainda
que a inovagao agropecuaria seja marcada pela
especificidade da agricultura especializada re-
gionalmente.
Programa 1307 - Desenvolvimento local inte-
grado sustentavel, cujo objetivo é
promover os agentes locais de desenvolvimen-
to como articuladores das forgas presentes nos
municipios, visando conjugar o desenvolvimen-
to econémico, a promogdo da cidadania e a
preservagao do meio ambiente (SAO PAULO,
2008).
Conquanto tenha havido o projeto, “Programa
Estadual Microbacias Hidrograficas” (PEMH)
que parte do diagndstico da dindmica local e
trata-se de uma experiéncia herdada do PPA
2004-2007 que terminou no PPA 2008-2011
como agéo exitosa, neste ultimo periodo foi de-
cretada a faléncia do sistema de municipaliza-
¢ao da agricultura sem que tenha sido colocado
nada mais consistente no lugar, abandonando-
-se a estratégia inclusiva das regides de agricul-
tura deprimida.
Programa 1311 - Defesa sanitaria do agrone-
gdcio para protegcao da saude do homem e do
meio ambiente, cujo objetivo é
promover, através da fiscalizagdo dos agentes
envolvidos na cadeia de produgao de alimentos,
a manutengdo e valorizagdo do patriménio
agropecuario, a saude animal e vegetal, a ido-
neidade dos insumos e servigos utilizados na
agropecuaria e a identidade e seguranga higié-
nico-sanitaria e tecnolégica dos alimentos
(SAO PAULO, 2008).
Ainda que a defesa sanitaria se mostre a menos
associada a dimensao territorial das trés fungbes
basicas, nao faz sentido ser pensada desvincula-
da da dindmica das cadeias de produgao inseri-
das numa dimensao territorial especializada
(SAO PAULO, 2008).

A resultante desse longo periodo de
descolamento entre a estrutura publica e a dina-
mica econdmica e social da agricultura estadual
se revela em indicadores de descompasso entre
a estrutura institucional e a estrutura produtiva
verificado no fato de que, no final de 2010, nota-
va-se elevada concentracao da estrutura diretiva
da SAA nas regides metropolitanas com 46,68%
dos cargos e fungdes gratificadas, o que funciona
como mecanismo de concentragdo do corpo

Informacées Econémicas, SP, v. 41, n. 11, nov. 2011.

31

técnico, em especial os mais qualificados e expe-
rientes. Noutro indicador, as regides metropolita-
nas com apenas 4,34% das unidades de produ-
¢ao agropecuaria com 1,95% da area agropecua-
ria concentram 39,48% dos técnicos (GONCAL-
VES, 2011). Assim, numa atividade nitidamente
especifica quanto ao local, a estrutura técnica da
SAA nao esta onde o agricultor esta. Isso aumen-
ta de forma vertiginosa a corrosdo do reconheci-
mento produtivo da importancia das agdes insti-
tucionais, o que acaba reduzindo o prestigio poli-
tico dessas instituicdes publicas estratégicas. E
uma medida consistente desse fato esta exata-
mente na menor participagdo da agricultura nos
orgamentos publicos estaduais. E o pior dos ce-
narios, no PPA 2008-2011 nao existiram projetos
que justificassem somas expressivas de recursos
adicionais.

Uma realidade na qual estdo nitida-
mente identificados amplos espagos geograficos
que concentram elevado patamar de pobreza de
origem rural como o sudoeste Paulista, Alto Ri-
beira, Vale do Paraiba Histérico e Pontal do Pa-
ranapanema nao foram sequer formuladas abor-
dagens de enfrentamento dessas situagbes re-
gionais indesejaveis. A SAA, paradoxalmente,
atuou de forma decisiva na luta contra a caréncia
urbana, mas propriamente metropolitana, e nao
incorporou a sua agenda a dimenséao da regiona-
lidade focando territérios especificos onde pre-
dominam a pobreza de origem rural.

De qualquer maneira, as politicas pu-
blicas para agricultura paulista limitaram-se a
receita orgcamentaria do “modelo paulista” como
um ajuntamento de perspectivas disciplinares
sem articulagdes compativeis com uma viséo de
totalidade da dindmica da agricultura. As politicas
foram calcadas nitidamente no planejamento
governamental com horizonte do curto prazo,
cuja vida util foi estendida nos trés PPAs como
reproducgao inercial caracterizada por negagao do
atributo da regionalidade essencial para a ade-
réncia das politicas publicas setoriais e condigao
para reconfiguragdo de forga politica compativel
com novo ciclo de reconhecimento da prioridade
governamental para agricultura. Essa ocorréncia
verifica-se a despeito da Constituicido Paulista
definir no seu Artigo 156 que

os planos plurianuais do Estado estabeleceréo,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Estadual (SAO PAU-
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LO, 1989, 2011a).
Assim, mais que crescentemente descolados da
realidade pela reproducéo inercial de “mais do
mesmo” das politicas publicas para agricultura, os
planos plurianuais paulistas estiveram até agora
eivados de inconstitucionalidade.

6 - NOVO GOVERNO PAULISTA E PPA 2012-
2015: incorporagao da regionalidade e no-
vo ciclo de politicas setoriais

O PPA 2012-2015 do novo Governo do
Estado de Sao Paulo ascendeu as esperangas
de avangos nao apenas no enfrentamento das
notdrias disparidades regionais paulistas como
também em relagdo ao inicio de novo ciclo das
politicas setoriais para agricultura, rompendo com
a reprodugéo inercial verificada na passagem do
PPA 2004-2007 para o PPA 2008-2011, ainda
que a estrutura proposta para as politicas para
agricultura seja literalmente similar a néo apre-
sentar inovagao de projetos. De inicio criou-se a
Secretaria de Gestdo Metropolitana para cuidar
da integracdo das agbes governamentais para o
conjunto das grandes regides metropolitanas
estaduais e dos aglomerados urbanos que s&o
contiguos as mesmas. E para as demais re-
gides, numa nitida configuragdo de prioridade
explicita para a questdo da regionalidade da
agao publica, alterou-se a denominagao da en-
tdo Secretaria de Economia e Planejamento
para Secretaria de Planejamento e Desenvolvi-
mento Regional (SPDR). Trata-se de conjunto
de medidas estratégicas para a alteracdo da
dindmica das ag¢bes governamentais paulistas
incorporando elementos compativeis a consoli-
dacao do orgamento publico como um instrumen-
to essencial do amadurecimento do processo
democratico.

E tudo indica que se caminha nesse
sentido, tanto assim que a SPDR, com base na
Resolugdo SPDR n. 03, de 4 de margo de 2011,
estabeleceu como uma das diretrizes estratégi-
cas do PPA 2012-2015 a busca do “estado inte-
grador do desenvolvimento regional e metropoli-
tano” visando

explorar potencialidades e equacionar acgdes
setoriais sobre um mesmo recorte territorial,
mobilizando instrumentos de coordenagdo e
gestao intergovernamental, para otimizar o uso
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dos recursos nas areas metropolitanas e dina-
mizar regides pouco desenvolvidas, € diretriz
que devera propiciar a redugao das desigualda-
des regionais, a melhoria da qualidade e da efi-
ciéncia do espago habitado, sem prejuizo da
preservacéo da paisagem natural e do patrimo-
nio histérico.

E reforga essa convicgdo ao estabelecer como

um dos objetivos estratégicos
operacionalizar modelo de desenvolvimento re-
gional ajustado as vocagbes e demandas de
cada territorio, inclusive tendo em conta as pe-
culiaridades das regibes metropolitanas e dos
grupos de planejamento sudoeste, Vale Histori-
co e leste Mogiana (SAO PAULO, 2011d).

Essa tendéncia se concretiza na Men-
sagem n. 63, de 2011, do Governador do Estado
que encaminhou ao Legislativo Paulista o Projeto
de Lei n. 771 de 2011 que “institui o Plano Pluria-
nual - PPA para o quadriénio 2012-2015” que
incorpora o Artigo 5° o qual define que

o projeto de lei do orgamento anual relativo ao
segundo exercicio de vigéncia do Plano Pluria-
nual de que trata esta lei contera demonstrativo
regionalizado dos investimentos, discriminados
de modo a corresponder aos respectivos pro-
gramas (SAO PAULO, 2011b).
E para tal, novos desenhos de politicas setoriais
para agricultura serdao produzidos numa realida-
de de reencontro da legislagdo or¢camentaria
paulista com a necessaria condicdo de respeito
inquestionado dos principios constitucionais
paulistas.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual
para 2012 (SAO PAULO, 2011c) e a propria es-
trutura do PPA 2012-2015 repetem a estrutura
programatica do PPA 2008-2011. Esses fatos
colocam um desafio a ser cumprido na constru-
¢ao dos procedimentos e mecanismos definindo
a estruturagéo de critérios de regionalizagdo num
universo em que coexistem varias regionaliza-
¢bes da estrutura governamental. E sdo incompa-
tiveis entre si, indo desde a que define o critério
para as 22 unidades gerenciais de recursos hidri-
cos (SAO PAULO, 1994b) até a incompleta defi-
nicdo das microrregides, aglomerados e regides
metropolitanas previstas em substituicdo as anti-
gas regides administrativas que nunca foram
substituidas na pratica (SAO PAULO, 1994a).
Por vezes cria-se sobreposi¢ao contraditoria co-
mo ocorre na Regido Metropolitana de Campi-



nas, onde constam 19 municipios, sem alteragao
da Regido Administrativa de Campinas com 63
municipios, duplicando regionalizagdo administra-
tiva e orcamentaria. O primeiro grande desafio
consiste exatamente na determinagdo de forma
objetiva e organizada de critérios para definicao
da regionalizagdo para que as bases de dados
estatisticos da economia, sociedade e dos dis-
péndios publicos sejam analisaveis por meio da
mesma base territorial. Isso se mostra como
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necessidade imperiosa do planejamento estatal.
O segundo grande desafio consiste exatamente
em adotar estruturas programaticas e indicadores
compativeis com a construgdo da matricialidade
e adocao da regionalidade. O passo referente a
decisdo de se adotar o critério da regionalidade
estad dado. Os resultados dessa decisdo em ter-
mos de efetividade e consisténcia exigem alguns
anos para serem avaliados. O imperativo consis-
te em esperar para ver.
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REGIONALIDADE E MATRICIALIDADE DO ORGAMENTO PUBLICO COMPATIBILIZAM
MAIOR TRANSPARENCIA PARA SOCIEDADE COM MELHOR EFICIENCIA ALOCATIVA

RESUMO: Este trabalho analisa a questdo do orgcamento publico argumentando pela ado¢do
do critério da regionalidade a partir de programas e ag¢bes estratégicas, definindo metas e recursos con-
forme a representatividade de cada regido na construgédo do indicador global. Essa perspectiva permite
contornar os problemas da mera regionalizagdo do orgamento que levaria a indesejavel fragmentagdo
programatica produzindo ineficiéncias. Destaca-se a experiéncia estadual mineira por uma contribuicao
relevante para a gestdo orgamentaria ao compatibilizar critérios de regionalidade com a matricialidade
definidora dos principais problemas a serem enfrentados. Este modelo se mostra em contraposicédo a
sistematica paulista adotada até 2012, em que estao ausentes elementos de regionalidade.

Palavras-chave: orcamento publico, orcamento mineiro, orgamento paulista, regionalidade, matriciali-
dade.

REGIONALISM AND MATRIXIALITY OF PUBLIC BUDGET MAKE GREATER
TRANSPARENCY TO SOCIETY AND BETTER ALLOCATIVE EFFICIENCY COMPATIBLE

ABSTRACT: This study examines the issue of public budget arguing for the adoption of
regionality criteria based on programs and strategic actions which define goals and resources according
to the representation of each region in the construction of an overall indicator. This perspective helps
circumvent the problems of a mere regionalization of the budget that would lead to an undesirable
programatic fragmentation, thereby producing inefficiencies. It highlights the experience of the State of
Minas Gerais as a major contribution to budget management whilst making regionality criteria compatible
with the matrixiality that defines the main problems to be faced. This model contrasts with the system to
be adopted until 2012 in the state of Sao Paulo, in which elements of regionality are missing.

Key-words: public budge, mineiro budget, paulista budget, regionality, matrixiality.

Recebido em 04/10/2011. Liberado para publicagdo em 29/11/2011.
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TRANSPORTE FERROVIARIO DE PRODUTOS AGRiCOI.ANS SOB A
OTICA DA ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO:
algumas experiéncias’

Andréa Leda Ramos de Oliveira®

1 -INTRODUGAO

O planejamento de transporte tem de-
monstrado seu potencial enquanto estratégia de
concorréncia de muitos segmentos da economia.
No entanto, na atualidade a logistica de transporte
tem se apresentado como um desafio ao desen-
volvimento das operagdes das empresas brasilei-
ras, tanto no mercado interno quanto externo. Tais
desafios - representados pelas condi¢cdes preca-
rias das rodovias, pela baixa eficiéncia e falta de
capacidade das ferrovias e pela desorganizagéo e
excesso de burocracia dos portos - tiveram como
resultado o aumento das filas de caminhdes nos
principais portos de exportacdo, longas esperas
de navios para a atracagao e o nao cumprimento
dos prazos de entrega ao mercado internacional.
Tudo isso resultou no aumento dos custos e na
redugéo da competitividade dos produtos brasilei-
ros no exterior (OLIVEIRA, 2011).

O agronegdcio brasileiro, em fungéo de
sua grande insercao no mercado internacional, é
um dos segmentos econdmicos em que as estra-
tégias de transporte impactam significativamente
o nivel de sua competitividade.

A eficiéncia brasileira em alguns seto-
res agricolas € amplamente reconhecida, em
especial: soja e derivados, agucar e alcool, suco
de laranja, café e carnes. Parte dessa eficiéncia
deve-se as inUmeras transformagdes que tém
ocorrido na agropecudaria brasileira, desde a mu-
dancga de foco nas politicas publicas até o acesso
ao sistema de crédito rural e aos programas de
apoio a agricultura. Destacam-se as mudancgas

'Agradecimentos especiais aos colegas Carlos Alberto de
Carvalho da FMR Manutengdo e Recuperagdo Ferroviaria
Ltda., Paulo César Sedenho da Crystalsev Comércio e
Representagao Ltda. e ao Prof. Dr. Rodolfo Hoffmann pela
fundamental colaboragado. Registrado no CCTC, IE-75/ 2011.

2Engenheira Agrénoma, Doutora, Pesquisadora Cientifica
do Instituto de Economia Agricola (e-mail: andrea@iea.
sp.gov.br).
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tecnoldgicas e os investimentos em pesquisas
que levaram a elevados ganhos de produtividade
(GASQUES et al., 2010; BARROS, 2010; SIL-
VEIRA, 2010).

Entretanto, esses ganhos de competiti-
vidade tém ocorrido a montante do processo pro-
dutivo, enquanto as deficiéncias a jusante ainda
permanecem, em especial aquelas ligadas a in-
fraestrutura de transporte e armazenagem.

Cabe ainda destacar que, para o Brasil,
os custos logisticos constituem um componente
relevante dos pregos finais dos produtos, em
funcdo da dispersdo espacial da produgéo, da
distribuicdo do mercado interno e das longas
distancias envolvidas no comércio intra e inter-
regional. Para Castro (2003), a melhoria na oferta
de servicos logisticos certamente aumentaria a
competitividade dos diversos segmentos econé-
micos, condicdo esta necessaria para o bom
desempenho de qualquer economia.

Esta constatagao se aplica aos produ-
tos agricolas, dada sua configuragdo espacial e
dispersdo dos mercados consumidores. Assim, a
logistica de transporte € um dos segmentos que
mais interferem na eficiéncia e nos ganhos de
competitividade. Usualmente se aponta para a
predominancia do modal rodoviario na matriz de
transportes brasileira como a principal fonte de
ineficiéncia e de redugdo de lucratividade dos
produtores agricolas (OLIVEIRA, 2011).

O cenario logistico do agronegdcio po-
de ser caracterizado pela predominancia da mo-
vimentacao de produtos de baixo valor agregado
percorrendo longas distancias. Desse modo, se-
ria necessario favorecer arranjos logisticos que
contemplassem os transportes ferroviario e hidro-
viario indicado para esse tipo de perfil. Entretanto,
o transporte rodoviario € predominante.

O transporte ferroviario € um dos mo-
dais que tém reconhecida vocagdo, em funcao de
suas caracteristicas operacionais, para a movi-
mentagédo de commodities agricolas. Isso porque
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trata-se de produtos homogéneos, grande volu-
mes e percorrendo longas distancias.

Nesse contexto, este trabalho visa apro-
fundar o conhecimento sobre as estratégias do
setor ferroviario no transporte de commodities
agricolas, a luz da Nova Economia Institucional
(NEI), buscando compreender o papel dos custos
de transagdo e a estrutura de governanga que
dai surge.

O ajustamento do setor ferroviario no
sentido de fazer emergir estruturas de governan-
ca eficientes tem implicagbes diretas sobre os
bens que sdo movimentados por esse sistema.
Nesse sentido, o segmento dos agronegdécios
absorvem os impactos das estratégias do seg-
mento logistico refletindo também em ganhos de
eficiéncia e competitividade.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho é
interpretar a dindmica do transporte ferroviario de
cargas a partir da economia dos custos de transa-
¢ao (ECT). Para tanto, se faz necessario identificar
a existéncia de custo de transagdo no ambiente
ferroviario para a movimentagéo de trés importan-
tes commodities agricolas: soja, agucar e alcool.
As dimensdes da transacdo: especificidade dos
ativos, a incerteza e a frequéncia foram avaliadas.
A construgdo de um indice de custo de transacéo
(ICT) também é proposta a fim de melhor identifi-
car para qual classe de produto os custos de tran-
sagao associados sdo maiores e qual a estrutura
de governanga - mercado, integragao vertical ou
contratos de longo prazo - € mais indicada.

2 - AMBIENTE INSTITUCIONAL DO SETOR
FERROVIARIO BRASILEIRO

No Brasil, as ferrovias tiveram forte
presenca do Estado durante sua gestdo em fun-
¢ao do seu carater estratégico, de suas caracte-
risticas operacionais e de servigos, da situagao
de mercado tido como monopdlio natural e, ain-
da, da existéncia de um mercado cativo.

O setor ferroviario nacional passou por
trés ciclos de evolugao institucional. O primeiro
teve inicio com a implantagédo das primeiras fer-
rovias financiadas com capital privado inglés,
entre 1852 e 1900, por meio das concessodes do
governo e das garantias de taxas de retorno lu-
crativas. Em Sao Paulo, com a expansao da
atividade cafeeira, os cafeicultores acabaram por
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financiar suas proprias estradas de ferro, com
excegao da inglesa E. F. Santos - Jundiai contro-
lada pela Sao Paulo Railway Company que ficou
com o monopdlio do transporte para a descida da
Serra do Mar (CASTRO, 2002).

O segundo ciclo se deu durante o pro-
cesso de nacionalizagdo das ferrovias financia-
das por empréstimos estrangeiros garantidos pe-
lo tesouro. Em 1929, o Estado detinha 67% das
companhias ferroviarias e administrava 41% da
rede. As concessionarias foram objeto de encam-
pagao concluida em 1957°, resultando na consti-
tuicdo da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA). No
Estado de Sao Paulo a malha ferroviaria foi esta-
tizada em 1971* em virtude do declinio da ativi-
dade ferroviaria face a expansao do modal rodo-
viario a partir dos anos 1950, originando a FE-
PASA (CASTRO, 2002).

A desestatizagéo do setor, gestada du-
rante a crise dos anos 1980, sinalizou o inicio do
terceiro ciclo. Este momento foi marcado pelo
Decreto 473, de 1992, que inclui a RFFSA no
Programa Nacional de Desestatizagdo e teve
como marco fundamental da Lei n. 8.987/95
(BRASIL, 1995).

O processo de privatizagdo da RFFSA
se deu mediante leildo que previa o arrendamen-
to por 30 anos da malha e da operagao ferroviaria
por meio de contrato de concessao firmado com
0 governo brasileiro. No modelo adotado, a em-
presa vencedora ficava responsavel pela infraes-
trutura, operagédo, controle de trafego, marketing
e finangas da malha (PIRES, 2002).

Assim, a privatizacao das malhas ferro-
viarias resgatou a importancia do setor na matriz
de transportes brasileira. O controle das malhas
passou a ser exercido predominantemente pelo
capital privado nacional.

Entretanto, o modelo de privatizacao
adotado nao deu conta, dentre outros aspectos,
do estabelecimento de metas e do acompanha-
mento do setor, principalmente nos primeiros
anos de concessdo. Na verdade, ao invés da
privatizagdo das ferrovias promoverem uma
transformacgao estrutural do setor, acabou apenas
contribuindo para que o Estado transferisse os
gastos destinados a esse setor.

O que corrobora ainda mais com esta

SLei n. 3.115/57 (BRASIL, 1957).
“Lei n. 10.410/71 (SAO PAULO, 1971).



afiimacgdo é o fato da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestre® (ANTT), responsavel por
regular e supervisionar a atividade de prestacao
de servico e exploragdo da infraestrutura de
transportes exercida por terceiros, ter sido criada
apenas em 2001. Diferentemente do que ocorreu
no processo de privatizagdo de outros setores,
como energia e telefonia, em que as agéncias
reguladoras surgiram ao mesmo tempo em que
se dava a desestatizacdo desses servigos publi-
cos. Entretanto, no setor ferroviario esse proces-
SO se concretizou com cinco anos de atraso.
Conforme Furtado (2005), a ANTT n&o tem con-
seguido fazer cumprir as suas decisbes, porque
existem outros drgaos, como o Judiciario, o Mi-
nistério Publico e aqueles ligados as questdes
ambientais, que interferem na gestdo e autono-
mia da agéncia.

Mas a ANTT tem tomado algumas me-
didas no sentido de sancionar as suas decisdes
de modo a regular o setor, dentre elas, com o
objetivo de contornar o risco a livre concorréncia,
a agéncia criou a figura do “usuario dependente”.
As empresas que comprovarem que dependem
do transporte ferroviario para ter viabilidade eco-
nébmica em suas atividades podem exigir das
concessiondrias a obrigagdo de firmar contratos
de transporte. Atualmente 11 empresas ja conse-
guiram configurar-se como usuario dependente
em determinados trechos ferroviarios®.

As transformagbes ocorridas apos a
privatizagdo do setor ferroviario, aliada a criagdo
da agéncia reguladora, fizeram com que a estru-
tura de governanga também fosse alterada. A
nova forma de coordenagdo em que o setor fer-
roviario esta inserido pode ser avaliado por meio
da andlise das transagdes.

Como as transagdes diferem entre si,
existem diferentes estruturas de governanga para
reger cada transagdo, dentre elas o mercado
spot, integracao vertical e contratos. Muitas ve-
zes, uma transacdo submete as partes envolvi-
das a um risco, em que parte do que foi acordado

®Lei n. 10.233/01 (BRASIL, 2001). Disp&e sobre a reestrutura-
¢ao dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-
estrutura de Transportes, e da outras providéncias.

°A ANTT divulga a lista dos usuarios dependentes em:
<http://www.antt.gov.br/concessaofer/listacadastrados_ferrovi
as.asp>.
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entre elas pode ndo se concretizar (FARINA,
1997). Assim, as partes criam mecanismos e
estruturas de governanga que tém como objetivo
mitigar tais riscos.

O processo de criagdo das empresas
ferroviarias brasileiras sob a 6tica do ambiente
institucional de North (1990) e da teoria dos cus-
tos de transagado de Williamson (1985) ja foi dis-
cutida por Staduto, Freitas e Junior (2003) que
avaliaram as estruturas de governanga no perio-
do de implantagao das ferrovias. Os fundamentos
tedricos de Wiliamson foram importantes para
entender o papel desempenhado pelos cafeicul-
tores na criagdo da malha ferroviaria, como a
estratégia de integracéo vertical entre a producao
de café e o seu transporte até o Porto de Santos.

Nesse contexto, este trabalho difere do
estudo de Staduto, Freitas e Junior (2003) pois a
analise apenas com as estratégias do setor ferro-
viario no transporte de commodities agricolas e
identificar qual estrutura de governanga esta
presente na atualidade.

3 - ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSA-
GAO

A eficiéncia de um sistema econémico
pode ser avaliado a partir do comportamento das
instituicdes, analisando-se a forma como se rela-
cionam e de que maneira estas estdo arranjadas
na sociedade. Deste modo, as instituicbes séo
responsaveis pelo desempenho econémico das
sociedades e de sua evolugdo (NORTH, 1990).

O ambiente institucional, tido como as
“regras do jogo”, pode promover desenvolvimento
das atividades econdmicas assim como as agoes
politicas, sociais e legais que regem a base da
producado, troca e distribuicdo (WILLIAMSON,
1996).

As instituicbes constituem-se como um
conjunto de regras construidas pelos seres hu-
manos que estruturam a interagdo social, eco-
némica e politica. Elas podem ser regras formais
(constituicdes, leis e direitos de propriedade) e/ou
informais (costumes, tradigbes, tabus e cédigos
de conduta).

Quando os custos de transagdo nao
podem ser negligenciados é que o ambiente
institucional ganha destaque. Ndo havendo ne-
nhum sistema em que esse custo é nulo, as insti-
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tuicdes devem ser consideradas e analisadas.
Nesse sentido, as instituicdes criam e definem o
ambiente em que se dara a transagao e onde as
organizagdes irdo atuar (NORTH, 1990).

A economia de custos de transagao
(ECT) ganhou destaque por meio dos estudos de
Oliver Williamson. Nesse sentido, a transagao
nada mais é que a transformagao de um determi-
nado produto por meio de interfaces tecnologi-
camente separaveis (WILLIAMSON, 1985).

Tendo como finalidade a reducéo dos
custos de transag&o’, os agentes podem se utili-
zar de mecanismos capazes de regular uma
transagéo, os quais sdo denominados “estruturas
de governanga” (WILLIAMSON, 1985). Nesse
sentido, o objetivo da ECT ¢é estudar as caracte-
risticas dos custos de transagdo como indutores
de modos alternativos de organizagéo da produ-
¢ao pelas firmas, ou seja, sua governanga, dentro
de um quadro de andlise institucional (ZYL-
BERSZTAJN, 1995).

Assim, uma estrutura de governanga
tem por objetivo garantir uma coordenagéo, com
a presenga ou nao do mercado, que reduza os
custos de transagao, a incerteza e compense o
oportunismo e a racionalidade limitada dos agen-
tes (BELIK et al., 2007).

A ECT possui dois pressupostos com-
portamentais: o oportunismo e a incerteza. Admi-
te-se que os individuos sao oportunistas e que
existam limitagdes quanto a sua capacidade cog-
nitiva para processar a informagao disponivel (ra-
cionalidade limitada). Do conceito de racionalida-
de limitada vem a ideia de incompletude contratu-
al, ou seja, como os agentes tém limites cogniti-
vos no processamento das informagdes, alguns
eventos futuros nao sdo contemplados e, conse-
quentemente, os contratos sdo intrinsecamente
incompletos (AZEVEDO, 2000). Enquanto no
comportamento oportunista os individuos séo au-
tointeressados e podem, caso haja interesse,
mentir, roubar e fraudar (WILLIAMSON, 1985).

As estruturas de governanga que mi-
nimizam os custos de transagao podem ser as de
via mercado, integragao vertical (hierarquia) e as
formas hibridas que se situam entre o mercado e

"Conforme Azevedo (2000), os custos podem ser definidos
como: elaboragdo e negociagdo dos contratos; mensu-
ragédo e fiscalizagdo de direitos de propriedade; monito-
ramento do desempenho; organizagao de atividades; e de
problemas de adaptacéao.
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a hierarquia (BELIK et al., 2007). A decisdo das
firmas de qual estrutura de governanca é mais
adequada se da com base na avaliagao de trés
parametros da transacgao, sendo eles: a especifi-
cidade dos ativos, a frequéncia e a incerteza
(Figura 1).

A incerteza esta relacionada a existén-
cia do comportamento oportunista dos agentes
(BELIK et al., 2007). Em um ambiente de incerte-
za as partes envolvidas ndao conseguem fazer
previsdes acerca dos eventos futuros e, entao, o
espaco para renegociacéo é maior. Quanto maior
esse espaco, maiores serao as possibilidades de
perdas decorrentes do comportamento oportunis-
ta dos agentes (AZEVEDO, 2000).

A repeticdo de uma transagdo € uma
dimensao relevante para a escolha da estrutura
de governanca. Dessa forma, quanto mais fre-
quente for a transagdo, maior sera o grau de
dependéncia dos agentes sobre essa transacao
(BELIK et al., 2007). A frequéncia com a qual
uma transagao ocorre também € importante para
auxiliar na decisdo de internalizar uma determi-
nada etapa produtiva (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Com relagao a especificidade, um ativo
pode ser considerado especifico quando este nao
pode ser reempregado para outro uso sem que
haja perda de seu valor (FARINA, 1997). Pode-se
ainda considerar que, se o retorno associado aos
ativos depende da continuidade de uma transa-
¢ao especifica, entdo estes sao ditos especificos
(AZEVEDO, 2000).

Segundo Williamson (1991) & possivel
identificar cinco tipos de especificidade de ativos,
dentre eles:

1) especificidade locacional: séo tran-
sagbes em que a localizagdo dos ativos envolvi-
dos deve ser proxima para que a transagao se
realize com sucesso. Para Fava Neves (1999),
existem especificidades locacionais menores em
relacéo a outras. Um moinho de trigo no Estado do
Parana tem uma especificidade locacional menor
que uma usina de agucar e alcool localizada no
municipio de Ribeirdo Preto no Estado de Sao
Paulo, porque o moinho de trigo pode utilizar trigo
canadense, argentino ou brasileiro, ao passo que
a usina nao pode processar a cana-de-agucar pro-
duzida na Tailandia;

2) especificidade de ativos fisicos ou de-
dicados: refere-se ao ativos envolvidos durante a
producdo de um determinado produto a ser tran-



39

Hipoteses , Racionalidade Oportunismo
comportamentais limitada
\ 4 \ 4 \ 4
Atributos das Frequéncia Especificidade Incerteza
transacgdes dos ativos
v
Custos de
transacao
v
Estruturas de
governanca
A 4 v l
Formas de
governanga Mercado Formas : ;
hibridas Hierarquia

Figura 1 - Estrutura dos Principais Conceitos da ECT de Williamson.

Fonte: Belik et al. (2007, p. 117).

sacionado. Conforme Fava Neves (1999), uma
extratora de suco citrico e moendas de cana-de-
-agucar, sdo investimentos especificos para as
atividades afins e, ainda, de realocagao custosa
ou impossivel;

3) especificidades de ativos humanos:
esta especificidade esta relacionada com toda a
forma de capital humano especifico a uma de-
terminada firma (AZEVEDO, 2000);

4) especificidade de marca: esta rela-
ciona-se a constru¢cdo de um nome, de uma mar-
ca, de uma reputagédo em um determinado mer-
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cado (FAVA NEVES, 1999), ou seja, do capital,
que nao é fisico e nem humano, que se materiali-
za na marca de uma empresa (AZEVEDO,
2000);

5) especificidade temporal: refere-se ao
tempo para a realizagdo de uma transagéo, sen-
do principalmente relevante no caso da negocia-
¢ao de produtos pereciveis.

Uma especificidade adicional pode ser
avaliada: a especificidade tecnoldgica. A firma,
para poder realizar uma transagao, investe em
processos tecnoldgicos sofisticados e especifi-
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cos, ou ainda, utiliza tecnologia da informagao
como, por exemplo, troca eletrénica de dados,
gestdo conjunta de estoques e planejamento
logistico (FAVA NEVES, 1999).

Dessa forma, quao mais especifico for
o ativo, maior sera o custo da transagéao relacio-
nado. Quanto mais especializado e exclusivo for
um bem ou um servi¢o, e quanto maior a impos-
sibilidade de se achar um substituto sem que haja
perda de valores, mais altos serdo os precos
(LUCCI; SCARE, 2005).

A perda associada a uma agao oportu-
nista por parte de outro agente sera maior quanto
mais especifico for um ativo e, consequentemen-
te, os custos de transagao serdo maiores. Estes
podem ser minimizados mediante um contrato de
longo prazo. Ao passo que as instituicdes podem
reduzir os custos de transagao, surge a ideia de
instituicdo eficiente como aquela que mais forte-
mente reduz os custos de transagéo (AZEVEDO,
2000).

Uma ordenagao das diferentes formas
de se realizar uma determinada transacéo é pro-
posta por Williamson (1985), que parte do mer-
cado, passando pelas formas hibridas no caso de
contratos de longo prazo, até a integracado verti-
cal. A medida que se segue por essa ordenagdo
de formas organizacionais, ganha-se em controle
sobre a transagéo, mas perde-se em capacidade
de resposta a estimulos externos (AZEVEDO,
2000).

No caso em que a especificidade dos
ativos for nula, os custos de transagdo podem ser
desconsiderados e ndo havera necessidade de
controle sobre a transagao. Nesse caso, a forma
organizacional mais eficiente seria 0 mercado. Em
casos em que a especificidade de ativos for alta,
os custos associados ao rompimento do contrato
sao elevados. Dessa forma, seria necessario um
maior controle sobre as transagdes como € o caso
da integragéo vertical (AZEVEDO, 2000).

4 - METODOLOGIA

O trabalho utiliza a abordagem metodo-
l6gica denominada método qualitativo8 explorato-

8Segundo Asker e Day (1982), os métodos qualitativos s&o
caracterizados por serem menos estruturados, embora
mais intensivos que entrevistas baseadas em questiona-
rios. Dessa forma, se estabelece uma maior interagdo com
o entrevistado de maneira que as informagdes levantadas
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rio que tem como objetivo central avaliar a dina-
mica do transporte ferroviario de cargas a partir
da teoria dos custos de transagao.

Para tanto, foi adotada a metodologia
proposta por Fava Neves (1999) e Lucci e Scare
(2005) para analisar a especificidade dos ativos e
identificar a existéncia de custo de transagdo no
ambiente ferroviario de forma a avaliar estrutura
de governanga.

A movimentagdo de quatro produtos foi
avaliada: soja, farelo de soja ndo geneticamente
modificado (GM), agucar e alcool. A escolha se
deu pela grande expressao da ferrovia no trans-
porte desses bens e por serem importantes pro-
dutos agricolas. Eles também pertencem a duas
classes distintas, os granéis solidos e liquidos,
proporcionando uma avaliagdo mais abrangente
do segmento ferroviario, uma vez que os ativos
envolvidos s&o distintos em virtude da natureza
do produto. A avaliagdo do farelo ndo GM é um
importante indicativo de que as ferrovias também
sdo capazes de movimentar produtos que de-
mandam operagdes de transporte cativas e se-
gregadas.

O estudo proposto foi realizado pela
primeira vez em 2008, em carater experimental,
para testar a eficiéncia dos questionarios e do
indice de custo de transacéo (ICT) proposto (OLI-
VEIRA; COMITRE, 2008). Devido aos bons resul-
tados da pesquisa piloto, os questionarios foram
aprimorados € o numero de entrevistados am-
pliado. O numero de produtos também aumen-
tou, avaliou-se o farelo ndo GM com o objetivo de
verificar o comportamento da transagao para um
produto que demanda operagdes de transporte
segregadas, a fim de evitar contaminacéo da
carga. Isso porque os principais compradores no
mercado internacional sdo extremamente rigidos
quanto a presenca de produtos transgénicos e
estabelecem os critérios de compra deste tipo de
produto via contratos.

tém um carater mais especifico, com profundidade e ri-
queza nas explanagdes. O numero de respondentes é
pequeno e parcialmente representativo de qualquer popu-
lagao-alvo. Este procedimento analitico tem aplicagéo util
com especialistas do tema avaliado e sua estrutura aberta
permite que fatos inesperados surjam e ganhem interpre-
tagdo imediata. Para os autores os métodos qualitativos
podem ser empregados para a categoria de estudos ex-
ploratérios que buscam um entendimento sobre a natureza
geral de um problema.



Foram entrevistados® 15 especialistas
de empresas ferroviarias, cada um responsavel
por uma classe de produto e 10 especialistas
vinculados as companhias privadas que gerenci-
am a logistica dos produtos avaliados e acompa-
nham a operagao ferroviaria de transporte. Parte
dessas companhias também dispde de terminais
ferroviarios préprios que sdo utilizados nas ope-
ragbes de embarque e desembarque.

As entrevistas foram realizadas em no-
vembro de 2010 e os dados obtidos inicialmente
foram avaliados individualmente e, num segundo
momento, de forma consolidada.

As dimensdes das transacdes avalia-
das foram: especificidade dos ativos, frequéncia e
incerteza. Para a primeira, as especificidades
analisadas foram: especificidade fisica, temporal,
ativos humanos, locacional e tecnolégica. O nivel
de especificidade foi classificado como baixo,
médio ou alto.

Com o objetivo de consolidar as espe-
cificidades avaliadas e identificar para que classe
de produto os custos de transagdo sdo maiores,
um indice foi criado a partir dos indicadores de
especificidades avaliados. A metodologia de
calculo do indice de custo de transagéo (ICT)
envolve a transformacdo das cinco dimensdes
por ele contempladas quanto as especificidades
(ativos fisicos, temporal, ativos humanos, tecno-
l6gica e locacional) em indices que variam entre
1 (baixo), 2 (médio) e 3 (alto), e a combinagao
destes indices em um indicador sintese. Quanto
maior o valor deste indicador, maior sera o custo
de transagdo associado ao transporte ferroviario
da commodity avaliada.

Dessa forma, os atributos de especifi-
cidade (baixo, médio e alto) foram convertidos
para uma escala em que: baixo - peso 1, médio -
peso 2 e alto - peso 3. Assim, temos:

k
S = in
i=1
k=1,2,3...,28.
ICT = 100><S—_k
2k

Em que:

®Para atender a solicitaco dos entrevistados, a identidade
dos mesmos foi mantida em sigilo.
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S = somatorio dos atributos de especificidade;
Xi = indice de especificidade;
ICT = indice de custo de transacgao.

5 - RESULTADOS E DISCUSSAO

O ICT obtido para os quatro produtos
avaliados no transporte ferroviarios estao reunidos
na tabela 1. Este indice foi construido a partir das
diferentes dimensdes das especificidades asso-
ciadas aos ativos, indicando assim para qual pro-
duto se tem um maior custo de transagao.

O indicador mostrou que no conjunto
das especificidades avaliadas a soja GM apre-
sentou maior ICT, seguida por alcool, agucar e
soja. Para este produto séo caracteristicas ope-
racionais, mais que as caracteristicas da nature-
za do produto, que contribuiram para a alta do
indice. Isso fica mais claro na comparagdo com o
alcool, pois se trata de um liquido inflamavel. Em
funcdo de suas caracteristicas intrinsecas, de-
manda mais recursos especificos e especializa-
dos quanto ao manuseio nas diversas operagdes
de embarque, desembarque e armazenagem do
produto, assim como os ativos fisicos necessa-
rios para a movimentagao do produto.

O processo de transporte do farelo de
soja ndo GM demanda estruturas operacionais
cativas e dedicadas em todas as etapas, além de
envolver mao de obra especializada. Esse pro-
cesso ainda demanda o contrato com uma em-
presa certificadora, responsavel pela coleta de
amostras para a realizagao de testes em laboraté-
rio para garantir que a carga esta livre de soja
transgénica e, ainda, audita todos os procedimen-
tos. A garantia de produtos segregados e livres de
OVMs nao é um processo simples, os custos
associados em cada estagio séo altos, seja pelo
pessoal envolvido ou pela infraestrutura logistica.
Segundo a Caramuru Alimentos S.A. (uma das
empresas que exporta farelo ndo GM), os princi-
pais riscos de contaminacdo concentram-se no
transporte e armazenagem, demandando um
maior numero de testes e operagdes de limpeza
dos caminhdes, vagdes e barcagas, o que eleva
os custos do processo de segregacao. Além dis-
so, segundo a frading, essas exigéncias fazem
parte de acordos e contratos estabelecidos com
os clientes compradores de seu produto no exte-
rior.

Ja para o acgucar, quando comparado
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com a soja, a principal diferenga se da no fato de
que a maior parte dos clientes que utilizam o
modal ferroviario demandam uma infraestrutura
dedicada de armazenagem a fim de garantir a
qualidade de seu produto, implicando assim em
uma especificidade de ativo fisico maior e, con-

sequentemente, maior custo de transagao asso-
ciada em relacéo a soja.

Com relagao a especificidade de ativos
fisicos, analisou-se 0 quao especifica € a infraes-
trutura instalada para atender as diferentes cate-
gorias de produtos (Quadro 1). O objetivo desse

TABELA 1 - indice de Custo de Transagéo (ICT) para Soja, Agtcar e Alcool, 2010

Custos de transagao Soja Farelo ndo GMO Acucar Alcool
Especificidade de ativos fisicos 13 19 15 16
Especificidade temporal 3 3 3 2
Especificidade de ativos humanos 6 9 6 9
Especificidade tecnoldgica 15 18 15 13
Especificidade locacional 12 13 12 13
ICT 49 62 51 53
Fonte: Dados da pesquisa.
QUADRO 1 - Especificidade de Ativos Fisicos: equipamentos e infraestrutura, 2010
Nivel de especificidade
Tipo de investimento em ativos -
Soja Farelo Agucar Alcool
Instalagbes fisicas
Arm(asz“ir/r;11 rrf::;ur:;::nzzr;;ns)tocagem especial ou dedicada Baixo Alto Médio Alto
Facilidade de estocagem medida ou dedicada Médio Alto Alto Alto
Tombador Médio Médio Médio -
Esteira transportadora Médio Alto Médio -
Moega Médio Alto Médio -
Balanga Médio Médio Médio -
Bomba - - - Baixo
Duto para embarque no vagao - - - Alto
Baia de carregamento - - - Alto
Instalagées méveis/equipamentos
Vagoes Baixo Médio Baixo Médio
Locomotivas Baixo Baixo Baixo Baixo

Fonte: Dados da pesquisa.
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item foi identificar se o produto teria demandas
especiais para o seu acondicionamento e movi-
mentacgao.

Para a soja, os armazéns também po-
dem ser utilizados para estocar outros produtos
como milho, agucar e grédos em geral; entretanto,
a especificidade aumenta caso seja necessaria a
segregacao da carga por cliente, por exemplo.
Nesse caso a facilidade de estocagem medida ou
dedicada aumenta. Isso fica claro nas operacgoes
do farelo ndo GM, que além de segregacéo por
cliente, demanda operagbes de limpeza mesmo
que o farelo seja do mesmo cliente. A cada en-
trada de um novo lote de farelo ndo GM todos os
equipamentos utilizados nas operagbes passam
por um processo de limpeza a fim de evitar pos-
siveis contaminagdes. Para o agucar a segrega-
¢ao por cliente € mais comum, entdo a armaze-
nagem tem especificidade com nivel médio, a
limpeza das estruturas também contribui para
maior especificidade. Ja as instalagdes destina-
das ao embarque e desembarque (tombador,
esteira transportadora, moega e balanga), que
envolvem tanto o transbordo do caminhdo para
os silos e destes para o embarque quanto do
vagao para desembarque nos silos portuarios ou
para abastecer o mercado interno, tém uma es-
pecificidade média. Isso porque, mesmo que
esses equipamentos tenham a possibilidade de
operar outros tipos de granéis solidos, no geral
nao o fazem. Um terminal de agucar, por exem-
plo, dificilmente opera com outros produtos.

No caso do alcool, o nivel de especifi-
cidade é alto em fungao das principais caracteris-
ticas do produto, liquido e inflamavel. Para a ins-
talagdo de um tanque é necessario construgao de
uma barreira de contengao, e as normas de se-
guranga da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) devem ser se-
guidas. Os equipamentos para o carregamento e
descarregamento desse produto também podem
ser utilizados para outros combustiveis, embora
isso, a exemplo do agucar, dificimente ocorra. No
geral, as estruturas sdo dedicadas para cada tipo
de combustivel, por exemplo, para o transporte
de oleo combustivel as estruturas devem dispor
de equipamentos de aquecimento para que o
produto fique mais viscoso e possa ser movimen-
tado, naturalmente tais estruturas sao diferencia-
das para o alcool.

Os vagodes tém um nivel de especifici-
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dade médio, pois no caso dos vagdes graneleiros
e dos vag0es tanques, para que possam operar
com outros produtos, € necessaria uma operagao
de limpeza.

Os quatro produtos avaliados n&o apre-
sentam especificidade temporal'® alta, dado que
séo produtos pouco pereciveis quando compara-
dos com produtos hortifrutigranjeiros, por exem-
plo. Entretanto, as condi¢des de armazenagem
devem ser satisfatorias. No caso da soja e do
farelo, espera-se que o armazém possua equi-
pamentos de termometria e que o produto seja
mantido sob condi¢des satisfatérias de aeragao.

O tempo de transito do transporte ou
transit time da soja e do agucar deve ter uma
duragédo que nao seja capaz de alterar as carac-
teristicas dos produtos, uma vez que 0 vagao nao
€ uma estrutura de preservagao, estando sujeito
as intempéries climaticas e as variagdes de tem-
peratura ao longo do dia. Dessa forma, o tempo
de viagem nao pode ser muito longo.

A especificidade de ativos humanos é
alta para o farelo e pra o alcool. No caso do farelo
nao GM, isso ocorre pelo fato de demandar audi-
tores certificados e treinados para acompanhar
todo o processo de transporte e armazenagem
para garantir que ndo ocorra contaminagdo da
carga. Eles sdo ainda responsaveis pela coleta
de amostras do produto para serem enviadas aos
laboratérios para analise a fim de garantir que o
farelo seja livre de eventos transgénicos. No caso
do alcool, por se tratar de produto perigoso, o
treinamento da mao de obra é mais especifico,
inclusive com treinamentos especificos e proce-
dimentos a serem adotados em caso de aciden-
tes.

Ao longo das ultimas décadas, com o
avango tecnoldgico, muitos procedimentos do
setor ferroviario foram automatizados. As mudan-
¢as tecnoldgicas e a gestao do sistema de trans-
porte estdo reunidas na especificidade tecnoldgi-
ca.

Os processos de gestao por produto e
cliente correspondem aos processos de planeja-
mento, monitoramento e controle da operagao de
transporte e, em geral, esses processos contam

YAs informacbes quanto as especificidades temporal, ati-
vos humanos, tecnoldgica e locacional dos ativos no am-
biente ferroviario estdo reunidos nos quadros 1 a 4 no
Anexo I.
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com a participagao de trés setores: a operagéo”,
o setor comercial da ferrovia e as empresas pri-
vadas que contrataram o transporte (cliente ferro-
viario). Os procedimentos adotados nesses pro-
cessos de gestao se desdobram no processo de
planejamento de logistica conjunta que define,
principalmente: a programacao diaria e mensal
de embarque e desembarque, os clientes a se-
rem atendidos e os volumes e tipos de carga a
serem movimentados. Em alguns contratos e
para alguns clientes ferroviarios programas de
rastreabilidade ficam sob a responsabilidade do
cliente, entretanto os contratantes do transporte
conseguem acompanhar toda a operagéo ferro-
viaria e o posicionamento de sua carga.

Os processos de faturamento sao in-
formatizados e realizados diariamente. No mo-
mento do recebimento da carga, o setor opera-
cional informa os detalhes do carregamento ao
sistema possibilitando ao setor comercial faturar o
transporte e providenciar a documentagao ne-
cessaria para liberar o transporte da carga, co-
nhecido também como “reconhecimento de
transporte”.

Algumas ferrovias vém investindo em
certificagcdo, com destaque para a MRS Logistica
S.A. e Ferrovia Tereza Cristina S.A., ambas certi-
ficadas pela norma ISO 9001:2000, de gestao da
qualidade.

No que tange a especificidade locacio-
nal, esta dimensédo estad mais relacionada a ne-
cessidade da existéncia de um terminal para a
empresa viabilizar o transporte ferroviario.

Os terminais de embarque ferroviario
da soja, do farelo e do agucar sdo abastecidos
pelos caminhdes, que fazem a ponta entre o
armazém do cliente e o armazém do terminal
ferroviario. Essa proximidade tem especificidade
alta, pois quanto mais proxima da ferrovia estive-
rem os armazéns, mais eficiente sera a logistica.
Da mesma forma é necessario que haja proximi-
dade do terminal de desembarque ferroviario com
os portos de exportacdo e com os armazéns de
destino para abastecer o mercado interno. No
caso do alcool, a légica € a mesma: a especifici-
dade ¢é alta para a localizagdo dos terminais fren-
te aos tanques destinados ao embarque e de-
sembarque.

"Setor da ferrovia responsavel pelo planejamento das
operagdes de embarque e desembarque.
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6 - CONSIDERAGOES FINAIS

A abordagem da ECT apresentou-se
adequada para avaliagdo do transporte no ambi-
ente ferroviario. Os custos de transagido estdo
relacionados a ativos muito especificos e, dessa
forma, os diferentes tipos de investimentos e as
diferentes especificidades analisadas atingiram
niveis que se concentraram entre medio e alto,
variando de acordo com as caracteristicas dos
produtos avaliados.

As transformagbes ocorridas apds a
privatizacdo do setor ferroviario fizeram com que
a estrutura de governanca também fosse altera-
da. As formas hibridas de governanga vém ga-
nhando destaque, por meio de contratos de
transporte de longo prazo.

Como o investimento em ferrovias exi-
ge condigbes especiais de caréncia, prazo e
taxas de juros, algumas ferrovias tém proposto
projetos de parcerias com empresas capazes de
ofertar um grande volume de carga e de forma
regular. Assim, sdo estabelecidos contratos de
transporte de longo prazo nos quais a ferrovia
garante o transporte e o investimento para recu-
peracéo de determinados trechos (alguns desati-
vados), enquanto a empresa parceira toma inves-
timento, por exemplo, via Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) para a aquisigdo de
locomotivas e material rodante. Os volumes s&o
pré-determinados e os fretes s&o revistos e ne-
gociados anualmente.

No setor sucroalcooleiro, importantes
parceiras foram estabelecidas, principalmente
nas companhias para as quais os gastos com
transporte e logistica s&o relevantes na composi-
¢éo do valor do produto. As principais empresas
do setor que estabeleceram contratos de longo
prazo com as concessionarias ferroviarias foram:
Cosan, Crystalsev, Copersucar, Sucden, Grupo
Coruripe e EDF&Man.

A estratégia adotada confirma a alta
especificidade dos ativos e mostra os artificios
adotados pelo setor para reduzir a incerteza e as
acdes oportunistas. A incerteza por parte da fer-
rovia é reduzida, pois ela tem a garantia de carga
ao longo do ano e pode planejar melhor a opera-
¢ao. Por outro lado, a empresa contratante pode
negociar melhor os precos a serem praticados
obtendo uma redugéo nos custos logisticos totais
e planejar as suas operagdes produtivas e de



vendas.

Em transagbes em que a especificida-
de de ativos é elevada, os custos associados ao
rompimento contratual serdo altos. Neste caso, é
interessante um maior controle sobre as transa-
¢Oes. Opta-se, portanto, por contratos de longo
prazo ou pela hierarquia. Assim, foi possivel iden-
tificar que os custos de transagéo envolvidos séo
altos e confirma-se que a estratégia adotada pelo
setor ferroviario vai de encontro ao proposto pela
ECT, mediante contratos de longo de prazo e de
parcerias.

Apesar da criagdo da ANTT, poucas
medidas foram implementadas por essa agéncia.
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TRANSPORTE FERROVIARIO DE PRODUTOS AGRICOLAS SOB
A OTICA DA ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSAGAO:
algumas experiéncias

RESUMO: As transformacbes ocorridas apos a privatizagdo do setor ferroviario fizeram com
que a estrutura de governanga desse setor também fosse alterada. A nova forma de coordenagdo em
que as ferrovias estdo inseridas pode ser avaliada por meio da andlise das transagées. Este trabalho
busca identificar a existéncia de custos de transagdo no ambiente ferroviario e a construgdo de um indice
de custo de transagéo (ICT) avaliando-se assim a forma de governanga. As movimentagdes de quatro
importantes produtos agricolas foram analisadas: soja, farelo de soja ndo GM, acucar e alcool. As di-
mensées das transac¢ées analisadas foram: especificidade dos ativos, frequéncia e incerteza. Os resulta-
dos indicaram que o maior ICT obtido foi para o farelo ndo GM e para o alcool. Contudo, os ativos ava-
liados para todos os produtos apresentaram especificidades que variaram entre média e alta, o que per-
mitiu concluir que no setor ferroviario os custos de transagdo envolvidos séo altos, promovendo a adogédo
de novas estratégias e formas de governanga para mitigar o risco associado as transagbes, como por
exemplo, os contratos de longo de prazo e de parcerias.

Palavras-chave: custos de transagéo, agronegocio, transporte, logistica.

RAIL TRANSPORTATION OF AGRICULTURAL PRODUCTS FROM
THE PERSPECTIVE OF TRANSACTION COST ECONOMICS:
some experiences

ABSTRACT: The changes occurring after rail privatization and the creation of a regulatory
agency also altered the governance structure of this sector. The new form of coordination under which the
railroads function can be evaluated through the analysis of transactions. This study aimed to identify the
existence of transaction costs in the railway environment and build a transaction cost index (ICT) to eval-
uate its governance form. It studied the movements of four major agricultural products: soybean meal,
non-GM soybean, sugar and alcohol. The dimensions of the transactions analyzed were: asset specificity,
frequency and uncertainty. The results indicated that the largest ICT was obtained for non-GM soy meal
and for alcohol. However, the assets evaluated for all the products had specificities ranging from medium
to high, which allowed the conclusion that the rail sector transaction costs involved are high, leading to the
adoption of new strategies and forms of governance to mitigate the risk associated with transactions, such
as long-term contracts and partnerships.

Key-words: transaction costs, agribusiness, transportation, logistics.

Recebido em 19/10/2011. Liberado para publicagdo em 01/12/2011.
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TRANSPORTE FERROVIARIO DE PRODUTOS AGRICOLAS SOB A
OTICA DA ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSAGAO:
algumas experiéncias

Anexo 1

Quadro A.1.1 - Especificidade Temporal

Tipo de investimento em ativos

Nivel de especificidade

Soja Farelo ndo GM Agtcar  Alcool
Tempo de armazenagem (perecibilidade) Baixo Baixo Baixo Baixo
Embarque-desembarque frequente/rapido/tempo de transito Médio Médio Médio Baixo
Fonte: Dados da pesquisa.
Quadro A.1.2 - Especificidade de Ativos Humanos
) . . ) Nivel de especificidade
Tipo de investimento em ativos - ~ - -
Soja Farelo ndo GM Agucar Alcool
Treinamento da mao de obra técnica Médio Alto Médio Alto
Necessidade de conhecimento do processo de operagéo Médio Alto Médio Alto
Necessidade de conhecimento do produto Médio Alto Médio Alto
Fonte: Dados da pesquisa.
Quadro A.1.3 - Especificidade Tecnoldgica
) . . ) Nivel de especificidade
Tipo de investimento em ativos - - -
Soja Farelo ndo GM Acucar Alcool
Processo de gestéo por categorias de produto ) . ) )
Baixo Médio Baixo Baixo
(embarque/desembarque)
Processo de gestéo por cliente (embarque/desembarque) Médio Alto Médio Médio
Sistema de faturamento Baixo Baixo Baixo Baixo
Processo de planejamento de logistica conjunta
Com cliente Alto Alto Alto Alto
Com operagéo (embarque/desembarque) Alto Alto Alto Alto
Programas de qualidade (certificagbes) Médio Alto Médio Médio
Programas de rastreabilidade da carga Alto Alto Alto Baixo
Fonte: Dados da pesquisa.
Quadro A.1.4 - Especificidade Locacional
. . . . Nivel de especificidade
Tipo de investimento em ativos - = - -
Soja Farelo ndo GM Acucar Alcool
Necessidade de proximidade dos armazéns (origem/destino) Alto Alto Alto Alto
Necessidade de proximidade do porto Alto Alto Alto Alto
Necessidade de proximidade do centro produtor Médio Médio Médio Médio
Fornecimento de energia Alto Alto Alto Alto
Fornecimento de agua Baixo Médio Baixo Médio

Fonte: Dados da pesquisa.
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REVENDA DE ETANOL:
estudo das quebras de contrato entre
distribuidores e postos revendedores’
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1 -INTRODUGAO

O estudo das quebras de contrato tem
ganhado importancia dentre as diversas linhas de
pesquisa nos estudos de Nova Economia Institu-
cional (NEI). A quebra de contrato se refere ao
descumprimento de acordos, normas e principios
relacionais entre os agentes, independente da
formalizagdo ou ndo do evento, num contrato
classico.

O risco de quebras contratuais torna as
relacdes entre os agentes mais complexas, au-
mentando os custos de transagéo, na medida em
que exigem maiores mecanismos de prevengao
contra possiveis agdes oportunistas.

Especificamente no setor de distribui-
¢ado de combustiveis brasileiro, ha indicativo de
comportamentos oportunistas por parte dos pos-
tos revendedores varejistas evidenciando a exis-
téncia de quebras de contrato. Dados da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombus-
tiveis (ANP) retratam a existéncia de pelo menos
dois tipos de quebras: por inconformidade - ven-
da de combustiveis adulterados; e por infide-
lidade - compra de combustiveis fora do arranjo
especifico, caracterizando descumprimento da
negociacao exclusiva com distribuidor detentor da
bandeira.

Neste artigo serdo analisadas as que-
bras de contrato por inconformidade mediante
andlise estatistica da base de dados da ANP. A
anadlise privilegiard o entendimento dos fatores
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indutores e redutores das quebras contratuais,
bem como as consequéncias destas quebras
para os distribuidores. A concentragéo do estudo
no Estado de Sao Paulo se justifica por estarem
em atuacgao nesse Estado quase 25% dos postos
revendedores de combustiveis do pais, os quais
sao responsaveis pela venda de 60% do alcool
automotivo consumido nacionalmente (BRASIL,
2010).

O trabalho compreende cinco partes
além deste topico introdutério. Na primeira sera
feita uma reviséo de literatura sobre a NEI e que-
bras contratuais. Na segunda parte sera feita
uma breve descricdo do setor de distribuicdo de
combustiveis brasileiro. Segue-se a esta o topico
destinado a descricdo da metodologia adotada e
0 quarto topico apresenta os resultados da apli-
cacdo da modelagem estatistica. No quinto e
ultimo tépico estdo as conclusdes e considera-
¢oes finais do trabalho.

2 - ABORDAGEM TEORICA

A NEI € um campo tedrico relativamen-
te novo, tendo sua origem nos trabalhos de Coa-
se (1937) em “The nature of the firm” e desenvol-
vido posteriormente nos anos 1970 e 1980 nos
trabalhos de Oliver Williamson, Douglas North,
Claude Ménard, seguidos por outros (MENARD;
SHIRLEY, 2005).

A NEI se constitui numa abordagem
interdisciplinar que combina estudos das éareas
de economia, direito, sociologia e ciéncia politica,
teorias organizacionais e gestdo estratégica.
Segundo Ruester (2010), a literatura relacionada
a NEI tem como objeto as instituicdes e como
essas instituicbes interagem com os arranjos
organizacionais.

Para Williamson (1979), a firma, vista
como uma estrutura de governanga das transa-
¢Oes, podera definir se tratara determinada tran-
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sagao a partir de uma pura relagdo de mercado,
se preferira uma forma mista contratual ou se
definird a necessidade de integracdo vertical a
partir dos principios de minimizagdo dos custos
de produgdo somados aos custos de transagao.
Segundo Wiliamson (1985), a definicdo, por
parte da firma, da estrutura de governanca utili-
zada sera feita com base nas caracteristicas da
transacgao: especificidade de ativos, frequéncia e
incerteza.

A especificidade dos ativos refere-se a
quanto o ativo é especifico para determinada
atividade e quao custosa € sua realocagao para
outro uso. Quanto mais especifico € um ativo,
maior a dependéncia dos agentes em relagao a
concretizagcdo da negociacdo. Pode-se distinguir
seis tipos de especificidade de ativos: locacional,
fisicos, humanos, dedicados, de marca e tempo-
ral (WILLIAMSON, 1991). A frequéncia refere-se
ao numero de transagbes estabelecidas entre os
agentes em determinado espaco de tempo, en-
quanto a incerteza esta relacionada a um desco-
nhecimento fundamental dos resultados possi-
veis.

A partir do entendimento dos arranjos
organizacionais possiveis, segundo as caracteris-
ticas das transagdes, estudos recentes destacam
progressivamente sua atencdo para os estudos
dos contratos, privilegiando o estudo do ambiente
institucional e outras areas do conhecimento em
direito.

Os estudos dos contratos se relacio-
nam com as caracteristicas das transagoes, de
maneira que quanto maior a especificidade dos
ativos, maior o risco de uma quebra contratual. E
quanto maior a incerteza em relagao ao compor-
tamento dos agentes, maior a necessidade de
contratos completos e esquemas de monitora-
mento. A maior frequéncia das transacdes po-
dem consolidar reputagdo, o que reduz risco das
quebras contratuais.

2.1 - Contratos

Nos estudos de NEI é importante anali-
sar o comportamento dos agentes envolvidos na
transacao. Dois pressupostos sdo avaliados nes-
ta questdo: oportunismo, ou seja, os individuos
agem na busca do seu autointeresse; e racionali-
dade limitada, pois os agentes, embora queiram
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ser racionais, somente conseguem sé-lo de for-
ma limitada. Destes dois pressupostos compor-
tamentais resulta a incompletude dos contratos
celebrados pelos agentes.

Segundo Coase (1960), um olhar mais
atento a realidade das firmas revela que dentre
as formas organizacionais possiveis: mercados,
hierarquia e contratos (ou hibridos); 0 mecanismo
de mercado é a excegao e 0 mecanismo contra-
tual a regra. Esta visao de Coase, caracterizando
a firma como um “nexo de contratos” abriu a
possibilidade do estudo das organizagbes como
arranjos institucionais q ue regem as transagoes,
seja por meio de contratos formais, amparados
pela lei, ou por acordos informais amparados por
salvaguardas reputacionais e outros mecanismos
sociais (ZYLBERSZTAJN, 2005)

De acordo com Zylbersztajn (2005), o
surgimento dos contratos minimiza os custos de
operagdo do mercado quando ha ocorréncia
(simultanea ou nao) da possibilidade de que os
direitos de propriedade nado sejam definidos ou
garantidos, no caso de haver choques externos
desestabilizadores, e/ou sempre que o compor-
tamento dos agentes possa ndo ser benigno e
cooperativo.

O “mapa cognitivo das transac¢des” de
Wiliamson (1985), representado na figura 1,
caracteriza as vertentes analiticas possiveis para
a teoria da firma revisada. A primeira dicotomia
esta entre a visao de eficiéncia versus monopoalio.
Pode-se interpretar contratos complexos resultan-
tes do exercicio do poder de monopdlio, ou pela
perspectiva da busca de eficiéncia.

Na vertente da eficiéncia temos duas
ramificagdes importantes. Uma considera a pos-
sibilidade de elaboragédo de contratos completos,
supondo a existéncia de racionalidade plena, em
que se coloca a teoria da agéncia (ALCHIAN;
DEMSETZ, 1972; JENSEN; MECKLING, 1976;
FAMA, 1980). A outra considera contratos incom-
pletos, supondo a racionalidade limitada, que da
origem as teorias de custos de transagéo e de
custos de mensuragéo, ambas relevantes para o
estudo dos contratos ou, em particular, da exis-
téncia de quebras de contrato, como & proposto
neste trabalho.

Caso uma parte do contrato realize
investimentos especificos, geradores de renda,
na auséncia de salvaguardas contratuais, parte
do valor investido pode ser expropriado pela ou-



51

Contratos
1
I 1
Eficiéncia Monopdlio
1 1
I 1 I 1
- Custos de _ )
Incentivos transagao Rivalidade Cliente
Direitos de Governanga Barreiras a -
propriedade {(Williamson) entrada AlavanEagam
L Agéncia | Mensuragéo | Comportamento [_ Discriminagéo de

{Barzel)

Figura 1 - Mapa Cognitivo das Transagdes.
Fonte: Elaborada pelos autores com base em Williamson (1985).

tra parte apos a transagdo. Desta forma, a espe-
cificidade de ativos assume papel central, pois &
a partir de sua relevancia que se pode dimensio-
nar o impacto da quebra contratual entre os parti-
cipantes da transacdo. Segundo Zylbersztajn
(2005),
quem faz investimentos cuja realocagao implique
perdas significativas do valor dos investimentos
em ativos especificos devera adotar mecanismos
que visem reduzir os riscos de perda.
Ao contrario, na auséncia de ativos especificos,
ndo ha necessidade do estabelecimento de sal-
vaguardas e o mecanismo de mercado é sufi-
ciente.

Em relagdo a necessidade de se esta-
belecer contratos formais, o fato € que os contra-
tos terao certo nivel de incompletude e sua coer-
¢ao pela justica é ineficiente pela inabilidade des-
ta identificar uma quebra contratual, calcular per-
das e julgar o contencioso em tempo adequado
(AQUINO, 2005). Isto se torna progressivamente
dificil a medida que atributos apresentem dificul-
dades quanto sua mensuragao (BARZEL, 1982).

Desta forma, segundo Poppo e Zenger
(2002) e Jhonson, McMillan e Woodruff (2001),
quando os custos de transagéo para acionar o0s
mecanismos legais superam os custos de transa-
¢ao ao se usar o contrato relacional e quando
instituicdes legais sao fracas, relacionamentos
bilaterais tendem a substituir o poder judiciario no
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estratégico pregos

gerenciamento das transag¢des. A partir do au-
mento nos custos para se desenhar contratos e
monitorar os agentes, a integracdo vertical € a
melhor alternativa.

Segundo Muniz (2006) a governanca
das relagbes contratuais € mais efetivada por meio
de mecanismos de ordenamento privado do que
por contratos formais. Segundo Ménard (2004),
nos arranjos hibridos os contratos formais forne-
cem apenas uma estrutura, ressaltando a impor-
tdncia de mecanismos complementares neces-
sarios para monitorar e gerenciar estes arranjos.

3 - SETOR DE DISTRIBUIGAO

Na década de 1990, os modelos de
condugao da politica econdmica brasileira apre-
sentaram inclinagao evidente a mudanga do pa-
pel do Estado de produtor para regulador. Neste
contexto, o setor de distribuigdo de combustiveis
também foi alcangado por leis que derrubaram a
exclusividade estatal na producgéo e distribuicao e
permitiu a entrada de novas concorrentes no
setor (MARJOTTA-MAISTRO, 2002).

A desregulamentagao acarretou o fim
da exclusividade de fornecimento com o advento
dos postos bandeiras branca; houve o fim do
tabelamento dos pregcos de bomba e o surgimen-
to do comércio irregular, que chegou a deter qua-
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se um terco do volume comercializado por meio
de praticas ilicitas de sonegagéo de impostos e
adulteracdo de combustiveis (MORAES, 2004).
Autores como Pinto e Silva (2004) vao
além, indicando que

com o surgimento do revendedor de bandeira
branca e de pequenas distribuidoras no merca-
do, varias praticas irregulares foram facilitadas
como, por exemplo, a adulteragdo de combusti-
veis, contrabando de gasolina, descumprimento
de contratos de exclusividade e sonegacgao de
impostos.

Em fins dos anos 1990 e inicio dos
anos 2000 varias distribuidoras entraram no mer-
cado e nao recolhiam o Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Prestagéo de Servigos (ICMS)
por meio de liminares concedidas na época. A
competigédo entre distribuidores que regularmente
arcavam com obrigagbes fiscais e distribuidores
que estavam desobrigados das mesmas resultou
num periodo de competicao desleal. Nos ultimos
anos, esta pratica nao é verificada. Os procedi-
mentos recentes instituidos pela Secretaria da
Fazenda coibem quase na totalidade a sonega-
¢ao fiscal, contudo, dados secundarios dao conta
de que a pratica de adulteragcao ainda persiste.

O mercado de combustiveis no Brasil
hoje é regulamentado pelas portarias da ANP e
pela Lei 9.478/97 (BRASIL, 1997). Esta lei flexibi-
lizou 0 monopdlio do setor de petrdleo e gas na-
tural, até entdo exercido pela Petrobras, e liberou
as importagdes de gasolina e o prego do produtor
em janeiro de 2002. A lei ainda estabeleceu que
o0 mercado atacadista (upstream) ficaria restrito
as distribuidoras, enquanto o mercado varejista
(downstream) restrito aos postos revendedores.
Ou seja, a lei vetou aos postos a aquisi¢éo direta
de usinas, refinarias, formuladores, petroquimicas
ou importadores e também vetou ao distribuidor
de combustiveis liquidos de petréleo, alcool com-
bustivel e outros combustiveis automotivos, o
exercicio da atividade de revenda varejista.

Adicionalmente, a portaria ANP n.
116/00 instituiu que os postos de combustiveis
somente podem comprar combustiveis das distri-
buidoras com as quais mantém contratos de
fornecimento e bandeiramento, exceto os postos
de bandeira branca que podem comprar de qual-
quer distribuidora (BRASIL, 2000a).

A gestado das aliangas entre as empre-
sas distribuidoras e as empresas franqueadas tor-
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nou-se fator critico para a sobrevivéncia de ambos
os atores. Mais do que clausulas contratuais e
brigas judiciais, 0 ambiente institucional e a estru-
tura da industria tornou imperativa a adogéao de
mecanismos ndo formais tais como confianga,
comprometimento, flexibilidade e comunicagao.

De maneira geral, ha um indicativo de
que a pulverizagédo do mercado revendedor con-
tribua para a existéncia de condutas impréprias
ao que se estabele legalmente. Este fato é po-
tencializado se a marca deixa de ser diferencial
competitivo, uma vez que a fiscalizagao do setor
é deficiente. As caracteristicas do combustivel,
embora sejam objetivas no que tange o seu mo-
nitoramento, apresentam dificuldades substanci-
ais de observacdo na medida em que seu giro é
extremamente alto e a disponibilidade de labora-
torios de analises é precario.

A fiscalizagdo da atividade de revenda
de combustiveis é feita pela ANP com objetivo de
manter o funcionamento adequado do abasteci-
mento nacional de combustiveis, garantindo segu-
ranga e qualidade. Vale destacar que em caso de
identificacdo de irregularidades encontradas nos
combustiveis analisados, postos e distribuidores
possuem responsabilidade solidaria sobre o fato,
com excecgao de defesa de uma das partes com a
apresentagao de amostra testemunha que corro-
bore isenc¢ao culposa de uma das partes.

Dados das fiscalizagdes dos ultimos oito
anos demonstram uma queda expressiva nos
indices de n&o conformidade, bem como o aumen-
to das agdes fiscalizadoras. No Brasil, 0 numero
de amostras coletadas praticamente dobrou entre
os anos de 2003 e 2010. Foram 133.592 amostras
em 2003 e 265.046 amostras em 2010. No Estado
de Sao Paulo as coletas aumentaram 76%, pas-
sando de 39.360 em 2003 para 69.507 em 2010.
Os indices de ndo conformidade do etanol cairam
sensivelmente tanto no Brasil como um todo quan-
to em S&o Paulo. No Brasil, os indices cairam de
9,8% para 2% enquanto em Sao Paulo cairam de
10,5% em 2003 para 1% em 2010.

Quando comparados os dados de nio
conformidade com as bandeiras dos postos em
que as amostras foram coletadas, os percentuais
de ndo conformidade revelaram-se maiores nos
postos de bandeira branca, seguidos pelas ban-
deiras regionais e tém menores indices de nao
conformidade os postos que ostentam bandeiras
nacionais (Tabela 1).
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TABELA 1 - indice de Nao Conformidade do Etanol Segundo Bandeiras, Brasil, 2003 a 2010
(% no total de amostras coletadas)

Bandeira 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BR 72 4.8 3,8 2,3 2,3 2,0 1,2 21
Ipiranga’ 6,4 39 34 1,9 1,8 1,3 0,9 1,7
Shell 57 3,8 3,7 1,7 25 1,0 0,5 1,7
Cosan? 7,0 52 3,7 21 2,2 14 1,1 1,5
Bandeiras nacionais 6,7 4.4 3,6 2,0 2,1 1,5 1,0 1,9
Bandeiras regionais 8,5 8,7 7,2 3,5 3.7 3,0 1,9 24
Branca 12,8 10,6 10,6 4,8 47 3,2 2,5 2,6
Total 9,2 76 6,9 3,2 3,3 2,3 1,7 2,2

"Inclui postos Texaco.
?Inclui postos Esso.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Brasil (2003 a 2011).

A maior incidéncia de n&o confor-
midade verificada no etanol esta no teor alcodli-
co, que pode ser decorrente da adulteracdo do
etanol anidro combustivel devido a adigdo inade-
quada de agua ou ao manuseio inadequado, que
pode provocar a contaminagao do etanol hidrata-
do por agua. A fraude de adigdo de agua ao eta-
nol anidro, para produgao do “etanol molhado” é
empregada com objetivo de sonegar impostos,
notadamente ICMS, uma vez que a fiscalizagdo
sobre a comercializagado do etanol anidro é mais
vulneravel que a existente para etanol hidratado.

Segundo o Ministério Publico de Sao
Paulo, a diferenga esta no recolhimento de ICMS;
no caso do etanol hidratado, a obrigagéo do reco-
lhimento se da na usina, com retengao do tributo
na fatura da nota fiscal, enquanto o etanol anidro
tem tributacdo diferida, ou seja, o recolhimento
somente ocorre quando da venda do produto
pela distribuidora aos postos de combustivel. Por
esta razao, a resolugcdo ANP n. 36 determinou a
adicado de corante laranja ao etanol anidro licen-
ciado, ja que o etanol hidratado deve ser incolor.

Problemas na produgédo e/ou armaze-
namento podem provocar alteragéo do pH e da
condutividade do etanol, que sdo as duas outras
inconformidades recorrentes tanto no pais quanto
no Estado de Sao Paulo. A diferenga de conduti-
vidade também se relaciona a existéncia do “eta-
nol molhado”. A condutividade do etanol hidrata-
do regular é baixa, ndo excedendo a 500 puS/m
(microsimens por metro), enquanto a condutivi-
dade do etanol irregular, “hidratado” com &gua
nao destilada apresenta alta condutividade elétri-
ca, chegando a mais de 2.000 pS/m.

A lei vigente prevé sangbes administra-
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tivas para os infratores das normas que regulam
a atividade de revenda. Ha varios tipos de san-
¢bes que podem ser aplicadas, desde multas e
suspensao temporaria do funcionamento do es-
tabelecimento até a revogacdo da autorizagdo
para o exercicio da atividade.

Os processos de fiscalizacdo da ANP
incluem ainda o levantamento de origem dos
combustiveis vendidos. Deste levantamento, é
calculado e divulgado pela ANP o indice de infi-
delidade dos combustiveis, dado pelo percentual
de amostras coletadas para analise de qualidade
das quais nao se apresenta nota fiscal comproba-
toria de origem. Ou seja, sdo combustiveis que o
posto revende, mas que nao apresenta nota fis-
cal que comprove a origem. Importante ressaltar
que estas notas fiscais deveriam ser apresenta-
das, ja que de acordo com o inciso Ill do Art. 3°
da Portaria ANP n. 202/00 (BRASIL, 2000b), que
regulamenta os procedimentos para levantamen-
to de precos e margens de comercializagdo de
combustiveis praticados em estabelecimentos de
agentes autorizados pela ANP, o agente econd-
mico obriga-se a disponibilizar a empresa pesqui-
sadora, durante a pesquisa, as informagdes soli-
citadas, inclusive notas fiscais (Tabela 2).

A andlise destes indices na tabela 2 re-
vela que para todas as bandeiras houve um au-
mento nos indices de infidelidade A observagao
dos dados dao conta que o indice de infidelidade
dos postos de bandeiras regionais se mantém
substancialmente acima dos postos de bandeira
branca e nacionais. Os indices das bandeiras
dominantes sdo 0s menores em praticamente
todo o periodo, embora ainda surpreenda a ten-
déncia de alta.
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TABELA 2 - indice de Infidelidade do Etanol Segundo Bandeiras, Brasil, 2003 a 2010

(% no total de amostras coletadas)

Bandeira 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BR 26,1 29,6 36,5 21,2 29,3 26,6 31,5 38,6
Ipiranga’ 255 271 35,6 253 27,7 259 33,2 40,4
Shell 21,0 27,9 33,0 234 231 21,6 27,9 33,9
Cosan? 28,8 27,9 36,2 255 27,5 25,0 31,5 37,0
Bandeiras nacionais 25,7 28,2 35,8 23,5 27,7 25,5 31,5 38,2
Bandeiras regionais 30,0 19,9 453 334 457 36,2 40,3 459
Branca 36,7 38,2 40,2 30,9 36,6 33,7 39,5 44,6
Total 304 31,2 38,7 27,0 324 294 354 41,3

"Inclui postos Texaco.
?Inclui postos Esso.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Brasil (2003 a 2011).

4 - METODOLOGIA

A andlise das quebras contratuais no
setor de distribuicdo de combustiveis nacional
tem inspiracéo no trabalho de Dalmonech (2007),
o qual discute fatores intervenientes na quebra
contratual. O trabalho ora proposto diferencia-se
substancialmente do trabalho realizado por Dal-
monech (2007), tanto no corte de amostragem,
agora estadual, quanto nos fatores considerados
na analise das quebras bem como no ferramental
estatistico utilizado.

A metodologia de analise utiliza a mo-
delagem logit para tratamento dos dados secun-
darios divulgados nos relatérios estatisticos da
ANP, especificamente, nos relatérios do progra-
ma de monitoramento da qualidade dos combus-
tiveis (PMQC) e nos levantamentos de pregos e
margens de comercializagdo de combustiveis, do
programa de fiscalizacdo da concorréncia
(LPMCC).

A base de dados do PMQC compreen-
de todos os 9.070 postos do Estado de Sao Pau-
lo, cadastrados na ANP e suscetiveis a fiscaliza-
¢do mensal nos ultimos cinco anos. A base de
dados do LPMCC é formada por uma amostra de
2.363 postos no Estado de Sdo Paulo visitados
semanalmente. Os dados utilizados nesta pes-
quisa séo relativos a coleta de dados da segunda
semana de margo de 2011.

Dois tipos de quebra contratual sao
passiveis de analise a partir dos dados secunda-
rios disponiveis, e se aplicam tanto aos postos
bandeirados quanto aos de bandeira branca:
quebra de contrato por ndo conformidade do
combustivel, dada pela existéncia de notificagcdo
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da ANP ao posto; quebra de contrato por com-
pras fora do arranjo de negociagdo exclusiva,
expressa pela ndo apresentagdo de nota fiscal de
compra quando das fiscalizagbes e/ou apresen-
tacdo de nota irregular ao arranjo.

Para o estudo das quebras de contrato
do etanol serdo analisados fatores intervenientes
que possam aumentar a probabilidade de ocor-
réncia destas. Os fatores utilizados foram esco-
lhidos de acordo com os dados disponiveis na
base de dados fornecida pela ANP estdo descri-
tos no quadro 1.

A anadlise descritiva inicial, residuos e
curva ROC foram feitas no software estatistico R
(software livre). As estimativas dos parametros e
ODDS RATIOS foram obtidas com o uso do
software SAS.

5 - RESULTADOS

5.1 - Quebra de Contrato por Nao Conformi-
dade

O modelo de regressao logistica da
variavel quebra de contrato, em fungdo das varia-
veis disponiveis tempo, bandeira, usinas, tama-
nho da cidade e market share foi significativo (p <
0.0001) e a analise de residuos foi satisfatéria.

O método de selegao stepwise selecio-
nou o modelo com as variaveis tempo, bandeiras,
usinas e cidade, sendo que o market share nao
se mostrou importante e portanto, foi excluido do
modelo.

Os estimadores de verossimilhanca
forneceram parémetros para escrever o modelo
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QUADRQO 1 - Fatores Intervenientes nas Quebras de Contrato

Fator Medida

Métrica adotada

Tempo em que o posto esta atrelado a bandeira

Tempo no mercado
bandeira branca

ou no mercado sem bandeiramento, no caso de Anos

Variavel binaria, sendo 0 para postos sem ban-

Bandeira Presenga de bandeiramento . .
deira e 1 para postos com bandeiras
Market share do o o Variavel numérica da participagao da distribuido-
o Indicativo da for¢a do distribuidor no mercado
distribuidor ra nas vendas de etanol
Presenca de usinas de agucar e alcool na cidade B . .
. B . Variavel binaria, sendo 0 para postos em cidades
. em que o posto se situa (variavel adotada, pois a . . .
Usina ~ . . L sem usinas e 1 para postos em cidades com usi-
nao conformidade mais comum ¢ adigdo exces-
nas
siva de etanol ao combustivel)
Variavel discreta, de 0 a 5, conforme numero de
habitantes: sendo 0 para cidades muito peque-
o nas (menos de 10.000 hab.); 1 para cidades pe-
Representa um indicativo de fluxo de vendas,
. . quenas (entre 10.000 e 100.000 hab.); 2 para
Tamanho da uma vez que em cidades maiores, a concentra- . o
. B i . cidades médias (entre 100.000 e 500.000 hab.);
cidade ¢ao de postos € menor e o fluxo (giro) de vendas . .
. 3 para cidades grandes: (acima de 500.000
tende a ser maior | .
hab.); 4 para metrépoles (acima de 1.000.000
hab.) e; 5 para megacidades (acima de
10.000.000 hab.)
Prego Prego de venda do posto Variavel numérica dada em reais por litro
L Endereco do posto revendedor quanto a sua Variavel binaria, sendo 0 para postos em cidades
Localizagao

localizagZo em cidades ou rodovias

e 1 para postos em rodovias

Fonte: Dados da pesquisa.

logistico estimado na equacao (l); na escala do
preditor linear, em que 7%,. representa a probabili-
dade do individuo /, neste caso o posto i, ter que-
bra de contrato:

log| 2| = (1

A

-7,
=-3,8515+0,0619tempo, —0,5794bandeiral, —
—0,1870Unsin asl, 4+ 0,7539cidade5, +
+0,1515cidade4, +0,5055cidade3, +

+0,2192cidade2, —0,5027 cidadel

Na escala da variavel resposta, ou
seja, da probabilidade do individuo /, neste caso o
posto i, ter quebra de contrato, temos:

5 CxP(=385+0,06T, ~0.58B1, ~0,19U1, +0.75C5, +
" 1+ exp(=3,85+ 0,067, —0,58B1, —0,19U1, +0,75C5, +
+0,15C4, +0,51C3, +0,22C2, —0,50C1)
+0,15C4, +0,51C3, +0,22C2, —0,50C1)” )

Sendo:
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T - Tempo no mercado, em anos;

B1 - Ter bandeira;

Ul - Estar em cidade com usina;

C - Tamanho da cidade em que o posto est3,
variando de 1 a 5.

A estimativa da curva ROC mostrou que
a porcentagem de acerto de predicdo do modelo
foi de 70,2%. A interpretacdo dos valores das
estimativas € mais facil com a utilizagdo das
ODDS RATIO, conforme dados tabela 3.

A interpretacdo dos dados permite
concluir que a chance de haver quebra de contra-
to por inconformidade:

a) diminui em 68,6%, em média, para postos com
bandeira;

b) aumenta quanto maior o tamanho da cidade,
sendo 656,3% maior para cidades com mais
de 10.000.000 hab. (cidade de S&o Paulo)
quando comparadas com cidades com menos
de 10.000 hab., e aumenta em 359,4% quan-
do a comparacgao é feita entre cidades com
mais de 1.000.000 hab. e cidades com de me-
nos de 10.000 hab.;
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TABELA 3 - Analise das ODDS RATIO Estimadas (Quebra de Contrato por Inconformidade)

Efeito Estimado Intervalo de confianga 95%
Tempo NA 1,064 1,029 - 1,100
Bandeira 1vsO 0,314 0,253 - 0,389
Usinas 1vsO 0,688 0,504 - 0,939
Cidade 5vs0 6,563 3,608 - 11,940
Cidade 4vs0 3,594 1,630 - 7,921
Cidade 3vs0 5,120 2,698 - 9,716
Cidade 2vs0 3,845 2,111 -7,003
Cidade 1vs0 1,868 1,003 - 3,478

Fonte: Dados da pesquisa.

¢) aumenta em 6,4% a cada ano a mais do posto
no mercado;

d) diminui em 31,2%, em média, para postos em
cidades com usinas.

5.2 - Quebra de Contrato por Infidelidade

O modelo de regresséao logistica da
variavel quebra por infidelidade de compras de
etanol em funcao das variaveis pregos do eta-
nol, localizacdo, tempo, bandeiras, usinas,
cidades e share foi significativo (p < 0.0001) e
a analise de residuos foi parcialmente satisfa-
téria. O método de selegao de variaveis step-
wise selecionou o modelo com as variaveis
preco do etanol, usinas, cidades e share, sen-
do que localizagdo, tempo e bandeiras nao
foram importantes no modelo.

Os estimadores de verossimilhanga do
modelo permitiram escrever o modelo logistico
estimado como abaixo, na equagao 3, na escala
do preditor linear, em que 7%,. representa a proba-
bilidade do individuo /i, neste caso o posto i, ter
quebra de contrato:

1og(1i _ j = )

4,1292-2,2260Pr E, + 0,074 1cidadeS, -
—0,6637cidade4, —0,1184cidade3, +
0,2722cidade2, —0,0123share;.

Na escala da variavel resposta, ou
seja, da probabilidade do individuo /, neste caso o
posto /, ter quebra de contrato:
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4 __ exp(413-2.23PE, +0,07C5, ~0.66C4,-)
" 1+ exp(4,13—2,23PE, +0,07C5, — 0,66C4,—)
~0,12C3, +0,27C2, —0,015h,)
0,12C3, +0,27C2, —0,01Sh,) )

Sendo:

PrE - Prego do etanol, em anos;

Ul - Estar em cidade com usina;

C - Tamanho da cidade em que o postos est3,
variando de 1 a 5 e share - o market share
do distribuidor.

A estimativa da curva ROC mostrou
que a porcentagem de acerto de predigédo do
modelo foi de 59,8%. Observa-se que o ajuste
deste modelo n&o foi muito bom.

A interpretagéo dos valores das estima-
tivas € mais facil com a utilizagcdo das ODDS
RATIO (Tabela 4).

A interpretacdo dos dados permite
concluir que a chance de haver quebra de contra-
to por inconformidade:

a) diminui em 89,2%, em média, a cada unidade
de prego a mais;

b) diminui em 22,8%, em média, para postos em
cidades com usinas;

c) diminui em 30,4% para cidades com mais de
10.000.000 hab. quando comparadas com ci-
dades com menos que 100.000 hab.; diminui
em 66,7% quando a comparagao € de cidades
com mais de 1.000.000 hab. em relagao as de
menos de 100.000 hab.; diminui em 42,5% pa-
ra cidades com 500.000 hab. a 1.000.000 hab.
com relagéo a cidades com menos de 100.000
hab.; e diminui em 15,1% ao se comparar ci-
dades com 100.000 a 500.000 hab. em rela-
¢éo as cidades com menos de 100.000 hab.

d) diminui em 1,2% ponto percentual a cada uni-
dade de market share a mais.

Na tabela 5 descreve-se o comparativo
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TABELA 4 - Analise das ODDS RATIO Estimadas (Quebra de Contrato por Infidelidade)

Efeito Estimado Intervalo de confianga 95%
Preco etanol NA 0,108 0,043 -0,270
Usina 1vsO 0,772 0,624 - 0,953
Cidade 5vs1 0,696 0,520 - 0,932
Cidade 4vs1 0,333 0,203 - 0,546
Cidade 3vs1 0,575 0,419-0,788
Cidade 2vs1 0,849 0,684 - 1,054
Share NA 0,988 0,979 - 0,996

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 5 - Resumo da Modelagem Estatistica

Quebra de contrato

Fator Influéneia Inconformidade Infidelidade
Tempo no mercado Indutor +6,4 aa NA
Bandeira Redutor —68,6% NA
Market share do distribuidor Redutor NA —1,2% a cada pp
Usina Redutor -31,2% -22,8%
Tamanho da cidade Indutor/redutor +186% a 656% —66,7% a—-22,8
Prego Redutor -96,9% -89,2%
Localizagao Indiferente NA NA

Fonte: Dados da pesquisa.

entre as duas analises.

Primeiramente, o estudo comprova a
perspectiva de que o bandeiramento tem sido
eficiente em coibir as quebras de contrato e que o
preco pode sinalizar aos consumidores incentivos
a desconfiar de revenda de pregos muito abaixo
dos pregos de mercado.

Trés outros resultados chamam aten-
¢ao. O primeiro deles é o fato da localizagdo do
posto ndo ter sido considerado importante em
nenhum dos dois casos. Em principio ha diferen-
¢a nas condutas dos postos de cidades compara-
tivamente aos de rodovia. A literatura sugere que
postos de cidades sdo mais fiscalizados que os
de rodovia, sendo, portanto, mais facil encontrar
condutas impropria nestes do que naqueles. Em
contrapartida, o giro dos postos de cidades é
maior, especialmente nas vendas de etanol, dada
a inclinagdo evidente pelo diesel em postos de
rodovias, o que dificultaria a observagéo da in-
conformidade. De todo modo, os modelos nao
indicaram haver diferengas entre os agentes. E
possivel que na comparagao entre resultados das
vendas de diesel (que se concentra em rodovias)
e de etanol (que se concentra nas cidades) possa
se perceber alguma diferenca.

O segundo resultado expressivo é a
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inversao de resultados no tamanho da cidade em
que o posto esta situado. Em cidades maiores é
maior o risco de um posto incorrer em adultera-
¢ao, provavelmente pelo maior giro de vendas e
dificuldade de ser pego em flagrante, mas é me-
nor o risco de ele incorrer na compra fora do
arranjo, dada pela quebra por infidelidade, prova-
velmente pois em cidades maiores, a presencga
dos distribuidores possa inibir o recebimento de
caminhdes de outras distribuidoras. A perspectiva
& potencializada pela influéncia do poder de mer-
cado da distribuidora, que faz valer seus meca-
nismos de enforcement (capacidade de fazer
valer os contratos) e obrigagcdo de que o posto
mantenha canal exclusivo de compras. Deste
resultado infere-se que as distribuidoras estariam
mais dispostas a fazer valer o canal de compra
do que a manutencao de qualidade dos combus-
tiveis, deixando esta a cargo das esferas publicas
de fiscalizagao.

Chama atencdo também a correlagao
negativa relacionada a proximidade com usinas,
indicando que o comércio irregular deriva de
outros fatores que ndo a facilidade de contato
direto com a usina. Outros mecanismos de com-
pra irregular deveriam ser estudados para dar
conta da explicacdo do fenébmeno. Em principio,
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contatos com agentes do setor sugerem que a
venda direta de usinas mantém-se ‘legal’ na
medida em que ha documentacao capaz de “le-
galizar” a venda, por meio da existéncia de distri-
buidores criados exclusivamente para emissao
de notas fiscais para este fim.

6 - CONCLUSOES

No que se refere as quebras contratu-
ais, a perspectiva tedrica adotada indica que
quanto maior a especificidade dos ativos maior o
risco da quebra contratual. De forma geral, todas
as transagdes dos distribuidores estdo expostas a
certo nivel de risco de quebra contratual, em
todos os niveis de especificidades dos ativos da
transag&o”.

Importante considerar que, mesmo
sendo um risco geral, ou seja, comum a todas as
transagbes das distribuidoras e postos revende-
dores, independente do nivel de especificidades
de ativos a que ela esta atrelada, nao implica
dizer que é um risco pouco importante. Ao contra-
rio, a quebra de contrato por adulteragdo esta
intimamente relacionada com a confianga que os
consumidores depositam na marca da distribuido-
ra quanto a qualidade dos combustiveis forneci-
dos.

Ja na analise das quebras por infideli-
dade, o risco principal € de depreciagao do canal
exclusivo de negociagao, que é fator crucial para
0 negocio, quer na depreciagao de suas vanta-
gens comerciais quer na redugéo da velocidade
do retorno do investimento para o bandeiramen-
to, no caso dos bandeirados. Para os postos de
bandeira branca, a manutengéo de relagbes co-

®Para transacdes de baixa especificidade de ativos, ou
seja, com postos de bandeira branca, o risco comum a
todos os distribuidores é que o revendedor promova nao
conformidade do combustivel, deliberadamente ou n&o.
Nestas relagdes o risco se da na medida em que os agen-
tes se tornam solidarios em caso de comprovagédo de
culpa. Este risco é tdo evidente no mercado, que os dados
do setor ddo conta da manutengcdo das amostras-
-testemunhas por parte dos distribuidores por tempo relati-
vamente longo. Este € um procedimento de defesa dos
agentes contra agdes oportunistas. Os custos operacio-
nais de captagcdo e armazenamento dessas amostras séo
muito baixos quando comparados as possiveis multas e
penalidades quando n&do ha provas materiais que configu-
rem a defesa pretendida. Para transacdes de alta especifi-
cidade de ativos, com postos de bandeirados, o risco se
da tanto na solidariedade de culpa quanto na depreciagéo
do valor da marca para o consumidor.
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merciais continuadas representa a possibilidade
de bandeiramento futuro proporcionando melho-
ria das vendas e melhor posicionamento das
marcas.

A figura 2 sintetiza a analise das que-
bras contratuais. A andlise estatistica revelou,
dentre os fatores selecionados para o estudo,
fatores indutores e redutores de quebras contra-
tuais. Estes fatores® exercem influéncia sobre os
agentes interferindo nas quebras contratuais.

Uma vez que o posto incorre em que-
bra, trés consequéncias principais sao percebidas
para as distribuidoras: a queda do valor de seu
ativo de marca frente aos consumidores, possivel
acionamento legal por parte das autoridades fis-
calizadoras e depreciagdo do canal exclusivo de
vendas. A resolucao do acionamento legal se da
por meio da defesa da distribuidora com apresen-
tacdo de prova material que corrobore com sua
idoneidade. Nestas situagdes, a manutencgao da
salvaguarda amostra-testemunha é suficiente
para dissolugéo de qualquer processo disciplinar
ou administrativo. A seguranca oferecida pela
posse de amostra-testemunha reduz o risco nas
acdes oportunistas de postos de bandeira branca
e possibilita a estabilidade destas relagdes, haja
vista a redugao das consequéncias de correspon-
sabilidade dos fornecedores. O mesmo valeria
para as transagdes com postos bandeirados.
Contudo, a maior consequéncia, neste caso,
seria uma perda de valor dos ativos de marca
quando da divulgacao desta ocorréncia.

A consequéncia de perda de valor dos
ativos de marca e da depreciagdo dos canais
exclusivo de vendas possui um caminho de reso-
lugdo mais complexo. Uma vez que a distribuido-
ra é vitima de comportamentos oportunistas de
sua rede de revendedores, ela tem incentivos a
aprimorar seus esquemas de monitoramento e
controle, suas salvaguardas contratuais, bem
como incentivos ao bandeiramento de postos de

®Enfatiza-se que a analise das quebras contratuais é
complexa podendo sofrer influéncias, tanto de variaveis
n&o objetivas e de dificil observagéo (como caracteristicas
pessoais dos proprietarios dos postos, como sua conduta,
responsabilidade, disposicdo em cumprir as normas esta-
belecidas, dentre outras) quanto de questdes objetivas e
conjunturais, que ja foram apontadas nas analises estatis-
ticas.
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Bandeiramento

| Tamanho da cidade >
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CONTRATO
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regulatoério)

3.
Depreciagao do
canais exclusivos de
vendas

Figura 2 - Andlise das Quebras de Contrato por Ndo Conformidade

Fonte: Dados da pesquisa.

bandeira branca indéneos, com os quais ja ha
relagbes frequentes. Estas medidas potenciali-
zam os fatores redutores da quebra contratual,
reduzindo as quebras, e fortalecendo a marca e
0 posicionamento no mercado, com o aumento
das vendas. Como resultados adicionais, ocorre
um aumento nas especificidades de ativos nas
transagbes com bandeirados, derivados em sua
maioria, do estreitamento das relagcdes, com
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Amostra
testemunha

Salvaguardas

A
E - Aumento do ativo de
- marca
Incentivos e - Aumento de especifi-
esquemas de cidades dos ativos
monitoramento - Maior integracéo entre
e controle 0s agentes
Grau de Manutengao das
eficiéncia: transagGes com
100% bandeira branca
Poder de L
mercado - Reviséo dos contratos
- Enforcement

maior integragcdo entre a distribuidora e seus
revendedores bandeirados.

De maneira geral, os resultados da ana-
lise das quebras contratuais sugerem elevado ris-
co moral para os agentes e confirmam a existén-
cia de agdes e informagdes ocultas. Os contratos
tém sido apenas uma estrutura, ressaltando a ne-
cessidade dos mecanismos complementares de
monitoramento e gerenciamento desses arranjos.
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REVENDA DE ETANOL:
estudo das quebras de contrato entre distribuidores e postos revendedores

RESUMO: Este trabalho se dedica ao estudo das quebras de contrato entre distribuidores e
postos revendedores vargjistas de etanol no Estado de S&o Paulo. O artigo propée uma modelagem
estatistica de regresséo logistica para andalise das quebras contratuais por inconformidade dos combus-
tiveis e infidelidade ao arranjo exclusivo de compras a partir dos dados secundarios disponibilizados pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Os resultados encontrados suge-
rem que o bandeiramento tem sido eficiente em coibir as quebras de contrato, sendo assim, para a que-
bra de contrato por infidelidade, quanto maior a forga da bandeira menor a chance de quebra. O modelo
revelou ainda, que a chance de quebra contratual diminui em postos que operam com pregos mais altos
e descartou a perspectiva sugerindo que a proximidade com usinas pode facilitar o acesso a etanol irre-
gular e adulteragéo.

Palavras-chave: teoria dos contratos, revenda de combustiveis, etanol, Sdo Paulo.
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RESALE OF ETHANOL:
a study of breach of contract between distributors and retailers

ABSTRACT: The purpose of this work is to study the breaches of contract between distributors
and retail service stations in the state of S&o Paulo. The article proposes a logistic regression statistical
modeling for the analysis of contract breaches due to non-compliance of fuel and for disloyalty to the ex-
clusive purchasing arrangements, based on secondary data provided by ANP. The results found suggest
that that the exclusivity of gas stations with their distributors under a brand name has been efficient to
curb the contractual breaches. Also, in contract breaches due to disloyalty, the stronger the branding, the
smaller the chance of breach. The model also showed that the chance of contractual breach decreases in
service stations operating with higher prices and discarded the perspective which suggests that the prox-
imity to the ethanol plants makes the access to irregular ethanol and tampering easier.

Key-words: theory of contracts, retail of fuel, ethanol, Sdo Paulo.

Recebido em 04/07/2011. Liberado para publicagdo em 07/12/2011.
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Diretor: Marlene Aparecida de Castro Oliveira

Nucleo de Comunicaciio Institucional
Diretor: Adriana Aparecida Canevarolo do Rosario
Diretor substituto: Valério Alexandre Martins Oliveira

Nucleo de Edijorcm’io Técnico-Cientifica
Diretor: Maria Aurea Cassiano Turri
André Kazuo Yamagami

Nucleo de Qualifica¢iio de Recursos Humanos
Diretor substituto: Deborah Silva de Oliveira Alencar

Nucleo de Negacios Tecnologicos
Diretor: Avani (ristina de Oliveira

Centro de Administraciio da Pesquisa e Desenvolvimento
Diretor: Tania Regina de Oliveira Melendes da Silva

1° Diretor substituto: Aline Alves de Souza Lima

2° Diretor substituto: Santina Aparecida de Toledo

Técnicos em outras Instituicoes
Carlos Nabil Ghobril, José Roberto Vicente, José Sidnei Goncalves, José Vendncio de Resende, Nelson Pedro Staudt, Sueli Alves Moreira Souza

Técnicos realizando curso de Pos-Graduaugiio
Raquel Castellucci Caruso Sachs
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NOTA AOS COLABORADORES DE INFORMACOES ECONOMICAS

1 - Natureza das colaboracoes

A revista Informacdes Econdmicas, de periodicidade mensal, editada pelo Instituto de Economia Agricola, desfinase & publicagdo de
artigos inéditos, andlises e informacGes estatisticas efetuados na Insituicdo. Aceita colaboracdes externas de artigos abordando temas no campo
geral da Economia Agricola.

2 - Normas para apresentaciio de artigos

a) Os originais de arfigos ndo devem exceder 25 laudas, incluindo notas de rodapé, figuras, tabelas, anexos e referéncias hibliogrdficas. As
colaboracdes devem ser digitadas no processador de texto Word for Windows, versdo 6.0 ou superior, com espaco 2, em papel A4, com
margens direita, esquerda, superior e inferior de 3 cm, paginas numeradas e fonte Times New Roman 12. As figuras devem ser enviadas no
software Excel em preto e branco. Artigos que excedam o ndmero estabelecido de pdginas serGo analisados pelos Editores, e somente
sequirdio a tramitacdo normal se a contribuicdio se enquadrar aos propdsitos da revista.

b) Para garantir a isengtio no exame das contribuicdes, os originais ndo devem conter dados sobre os autores. Em arquivo separado incluir fitulo
completo do trabalho (em nota de rodapé, informagdes sobre a origem ou versdo anterior do trabalho, ou quaisquer outros esclarecimentos
que os autores julgarem pertinentes), nomes completos dos autores, formacdo e fitulo académico mais alto, filiacdo institucional e
enderecos residencial e profissional completos para correspondandia, telefone, fax e e-mil.

« Na organizagio dos artigos, além do argumento central, que ocupa o nicleo do trabalho, devem constar os sequintes itens: (i) Titulo
completo; (ii) Resumo e Abstract (ndo ultrapassando 100 palavras); (iii) de frés a cinco palavraschave (key-words); (i) Literatura Citada
e, sempre que possivel, (v) Infroduciio e (vi) Consideracdes Finais ou Conclusdes.

d) 0 resumo deve ser informativo, expondo finalidades, resultados e conclusdes do trabalho.

e) As referéncias bibliogrdficas devem ser apresentadas em ordem alfabética no final do texto, de acordo com as normas vigentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Devem ser incluidas apenas as referéncias citadas no texto.

f) As notas de rodapé devem ser preferencialmente de natureza explicativa, que tecam consideracGes ndo incluidas no texto, para ndo
inferromper a sequéncia lagica do argumento.

3 - Apreciaciio de artigos e publicaciio
a) 0 envio dos coloboragdes deve ser feito por meio eletrdnico. Os autores podem acessar o enderego http://www.iea.sp.gov.br/
out/publicar /enviar_ie.php, preencher o formuldrio onine disponivel na pagina e anexar os seguintes arquivos:
0. Titulo do trabalho e resumo em Word, com identificacto dos autores;
b. Trabalho na integra em Word, sem identificaco dos autores; e
c. Tabelas, grdficos e figuras em Excel, se houver.
b) S0 serGo submetidas aos pareceristas as contribuicdes que se enquadrem na politica editorial da revista Informagdes Econdmicas, e que
atendam aos requisitos acima.
« Os originais recebidos serdo apreciados por pareceristas no sistema double blind review, em que & preservado o anonimato dos autores e
pareceristas durante todo o processo de avaliagdo.
d) Os autores dos trabalhos selecionados para publicaco receberdo as provas para correcdio.
e) Os autores dos trabalhos publicados receberdo gratuitamente um exemplar do nimero da revista InformagGes Econdmicas que contenha seu
trabalho.
f) As opinides e ideias contidas nos artigos stio de exclusiva responsabilidade dos autores, e ndo expressam necessariamente o ponto de vista
dos editores ou do IEA.

Instituto de Economia Agricola
Centro de Comunicagdo e Transferéncia do Conhecimento A/C Editor Responsdvel
Av. Miguel Stéfano, 3900 - 04301-903 - Sto Paulo, SP
Telefone: (11) 50670574 ou 50670573 - Fax: (11) 5073-4062
Site: http:/ /www.iea.sp.gov.br



PRECO DAS PUBLICACOES DO IEA

Publicacdo

Brasil

(RS por exemplar)

Exterior

(USS por exemplar)

Assinatura
Brasil (RS)

Assinatura
Exterior (USS)

Revista de Economia Agricola (semestral)

20,00

20,00

36,00

36,00

Informacdes Econdmicas (mensal)

20,00

20,00

200,00

200,00

ASSINATURA E/OU AQUISICAO AVULSA'

(1 Revista de Economia Agricola (ano: .

[ Informacdies Econdmicas (ano: n.

(1 Informacdes Fcondmicas (assinatura anual)

FICHA DE CADASTRAMENTO

Nome

CNPJ ou CPF

Profisséo

Empresa

Endereco

(kP (x. Postal .

(idade

Estado

Telefone: () Fax: ( )

e-mail

Data / /

'A aquisicdio das publicacdes poderd ser feita mediante:

Assinatura

- Deposito efetuado no Banco do Brasil S/A - Banco 001, Agéncia 1897-X, ¢/c 139.550-5, nominal ao Fundo Especial de Despesas do IEA. Enviar através de fax o comprovante

de depésito e a ficha acma devidomente preenchida.

- Envio de cheque nominal ao Fundo Especial de Despesas do IEA, juntamente com a ficha acima devidamente preenchido.

Instituto de Economia Agricola - Centro de Comunicagiio e Transferéncia do Conhecimento
Caixa Postal 68.029 - Cep 04047-970 - Siio Paulo - SP
(NP) 46.384.400/0033-26 - Inscriciio Estadual - Isento - Telefone: (11) 5067-0526
Fax: (11) 5073-4062 - Site: http://www.iea.sp.gov.br - e-mail: ci@iea.sp.gov.br
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