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1 - INTRODUCAO

No interior do Estado de S&o Paulo, o
papel da producéo canavieira no desenvolvimen-
to sustentavel regional tem sido um assunto mui-
to polémico. Enquanto a agroindistria canavieira
busca se destacar no mercado internacional atra-
vés da imagem de uma producdo limpa e am-
bientalmente correta, que estaria em sintonia com
a sustentabilidade ambiental do planeta®, os tra-
balhadores e as comunidades locais que convi-
vem com o sistema de producéo da cana-de-acu-
car alegam uma outra realidade marcada pelo
desemprego, pela precarizagdo das condi¢cdes de
trabalho no campo, pela poluicdo ambiental, pela
concentragdo fundiaria e pela ma distribuicao de
renda (GONCALVES, 2005).

Neste trabalho procura-se tratar sobre
um desses problemas, que é o uso do fogo como
método facilitador da colheita de cana, um tema
gue foi alvo de uma regulamentacéo especifica
por parte do governo do Estado de S&o Paulo no
ano de 2002 e que tem causado um grande des-
contentamento popular por ter oferecido um pe-
riodo de 30 anos para a erradicacéo das queima-
das nos canaviais paulistas.

Por meio de uma série de entrevistas
com produtores, empresarios, ONGs, poder pu-
blico e trabalhadores, este texto procura discutir a
eficicia da regulamentacdo das queimadas frente
ao dilema que elas representam no dia-a-dia da
sociedade, do meio-ambiente e dos trabalhado-
res do corte de cana.
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2 - USO DO FOGO NA PRODUGAO CANA-
VIEIRA

O inconsequente uso do fogo para as
praticas agropastoris e para a abertura de locais
de habitacdo humana foi a realidade do Brasil
desde seu descobrimento, sendo que até hoje se
faz sentir os efeitos dessa pratica que, alias, con-
tinua vigente (AVOLIO, 2002).

“No Brasil a crise ambiental se funde
com o drama social de mdltiplas e perversas for-
mas, resultando em doencas, no éxodo, no de-
semprego sazonal, no empobrecimento e na sub-
miss&o dos trabalhadores. Esses processos sdo
provocados pelas queimadas, pelo desmatamen-
to, pelo avanco da monocultura, pela desertifica-
¢80 e pela destruicdo de ecossistemas. O confiito
artificialmente provocado entre ambientalistas e
trabalhadores sob a ameaca de demissdo é um
tipico exemplo de perversidade, devido as con-
seqliéncias que o desemprego produz no Brasil,
como a miséria, a perda da auto-estima por parte
do trabalhador demitido, o alcoolismo e a loucura”
(MINC, 2003).

Esta citacdo, apesar de néo ter sido fei-
ta para o caso especifico do drama que envolve a
gueima da cana-de-ac¢Ucar, resume muito bem o
tipo de situacgéo vivida no Estado de S&o Paulo.

De um lado, tém-se usineiros e planta-
dores de cana, ambos capitalistas, que encon-
tram na queima uma maneira de aumentar a pro-
dutividade do trabalho de suas maquinas e de
sua mao-de-obra, uma pratica, que apesar de re-
presentar um desacordo com a lei, é defendida a
gualquer preco. De outro, tem-se a populagdo
das centenas de municipios paulistas, que diaria-
mente, durante a maior parte do ano, sofre 0s
efeitos dessas queimadas; cidaddos indignados
gue se mobilizam para reclamar e reivindicar os
seus direitos, através de seus vereadores, do
Ministério Publico e das ONGs.

No meio de toda essa guerra encontra-
se o trabalhador que, orientado pelos seus em-



pregadores, defende a queima da cana. Um pro-
fissional preso a um sistema de pagamentos
injusto, que faz da queima a Unica alternativa pa-
ra o melhor rendimento de seu trabalho. Um item
(mao-de-obra) do sistema de producdo que é
simplesmente descartado quando ha maquinas
para cortar a cana queimada em seu lugar.

Para resolver os conflitos encontra-se o
Poder Judiciario, que permeado por dlvidas, gra-
¢as a uma legislacdo complicada e a dados cien-
tificos probleméticos, vem se colocando em uma
constante contradicdo, hora condenando, hora
aprovando a pratica da queima dos canaviais.

A cana-de-acUcar € uma graminea que
tem um crescimento vegetativo consideravel,
atingindo facilmente os trés metros de altura e de-
senvolve um grande nimero de folhas eretas,
estreitas e longas, que partem dos entrends de
cada colmo de cana e que vao secando a medida
gue as novas folhas dos colmos superiores vao
crescendo em dire¢&o ao sol, constituindo assim
uma grande “palhada seca” que preenche a mai-
or parte dos espagos vazios entre uma cana e
outra, dificultando, por sua vez, o trabalho de
corte e colheita nos canaviais.

A pratica da queima da palha nos ca-
naviais foi uma solugédo encontrada no passado
para resolver o problema do aumento da area
plantada de cana sem um aumento consideravel
nos custos com a mao-de-obra. Uma pratica que,
segundo Szmrecsanyi (1994), tornou-se habitual
na grande maioria dos estabelecimentos agrico-
las dedicados ao seu cultivo, tendo por principal
objetivo facilitar e baratear o corte manual da ca-
na, e até com o corte mecanizado (dentro do cha-
mado método australiano). Ao eliminar a palha, a
queima previamente ao corte, aumenta a produti-
vidade do trabalho e passou a ser adotada quan-
do as maquinas carregadeiras se tornaram dispo-
niveis para o complexo. Antes da adocdo das
carregadeiras, a cana ndo era queimada devido a
necessidade de amarrar a cana para o carrega-
mento, o0 que era feito com a prépria palha (AL-
VES, 1991).

Com a inovacdo da queima, a produti-
vidade do trabalho do cortador cresce de 2,5 to-
neladas/dia para 4,0 toneladas/dia. Nesse mes-
mo periodo, passa a ser introduzido o pagamento
por producdo, com o intuito de se aumentar a
produtividade do trabalho dos cortadores de ca-
na, que até entdo recebiam por dia trabalhado.
Com esta mudanca, a queima prévia dos cana-
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viais tornou-se fundamental para os trabalhado-
res que, frente aos baixos salarios, passaram a
ter nesta técnica a sua melhor aliada.

Mesmo enguanto os demais paises pro-
dutores de cana ja avancavam na tecnologia de
mecanizacgdo da colheita, a grande abundancia de
trabalhadores disponiveis, o uso do fogo e os bai-
x0s saldrios praticados garantiam aos produtores e
empresarios brasileiros 6timos resultados com a
colheita manual. Somente a partir da década de
1980, quando a mobilizagcdo dos trabalhadores por
melhores salérios passou a pressionar a classe
empresarial, foi que a colheita mecanizada come-
¢cou a receber um maior investimento (ALVES,
1991).

Durante toda a década de 1990, os
diversos problemas causados pelo fogo sobre o
meio-ambiente foram se somando & insatisfacdo
popular, ganhando uma grande forca politica nas
regibes canavieiras do Estado de Sao Paulo, on-
de se proliferaram ac@es judiciais contra a pratica
da queimada, com base na constituicdo federal
de 1988 que proibia 0 uso do fogo como pratica
agricola em todo territério nacional (SZMREC-
SANYI, 1994).

Como a queima da palha, como forma
de facilitar o corte manual da cana, tornou-se
parte das operacdes agricolas da atividade, a sua
eliminacéo representava um aumento considera-
vel nos custos com a mao-de-cbra para os em-
presarios e produtores, 0 que tornava mais atrati-
Vo ainda o uso das maquinas. Estas, por sua vez,
apesar de apresentarem rendimentos maiores
em canaviais gueimados, estavam aptas também
a colher cana sem queima prévia com custos
muito menores do que no corte manual.

Uma andlise feita por Souza (2000),
por exemplo, demonstrava que, sob condi¢bes de
cana crua, um projeto de mecanizacdo tinha
indicadores mais favoraveis do que sob condi-
¢des de cana queimada, onde a colheita manual
ainda representa vantagens, sendo que quanto
maior a propor¢do de cana colhida convencio-
nalmente do tipo “"crua" estivesse substituindo,
maior a probabilidade de éxito do projeto de me-
canizagao.

No final de 1997, com o acirramento
dos conflitos e 0 crescimento da pressao da so-
ciedade pelo fim da pratica das queimadas nos
canaviais, 0 governo do Estado de S&o Paulo,
diante dos problemas politicos e sociais que a
total proibicdo poderia acarretar, optou por regu-
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lamentar a pratica na lavoura canavieira, estabe-
lecendo prazos para a sua total eliminagéo atra-
vés de um “Plano de Eliminagcdo de Queimadas”,
gque passou a ser obrigatoriamente cumprido pe-
las usinas, destilarias e fornecedores de cana, o
gue acelerou o processo de mecanizagdo (GON-
GALVES, 2002).

Apés trés anos da promulgacdo do
Plano de Eliminacdo de Queimadas, foi sendo
formado um clima de grande insatisfacdo no setor
agroindustrial canavieiro paulista. Muitas usinas
nao conseguiam cumprir as exigéncias do Plano e
eram multadas. Além disso, a maior parte das va-
riedades de cana-de-acUcar ndo havia se adapta-
do ao sistema de cana crua, em razéo da presen-
¢a da palha sobre o solo, fazendo cair a produtivi-
dade dos canaviais. Alguns fornecedores, incapa-
citados de realizar investimentos em suas lavou-
ras, viam-se obrigados a optar pelo corte manual
de cana crua, 0 que encarecia muito o custo com a
operacdo, inviabilizando-a economicamente em
muitos casos (GONCALVES, 2001).

Em meio a acusagdes de inconstitucio-
nalidade, o Governo Federal editou o Decreto Fe-
deral n° 2661, de 08 de julho de 1998, que adiou
para 0 ano de 2018 a eliminacdo das queimadas
da palha da cana-de-agucar nas &reas passiveis
de mecanizacéo, sendo que nenhuma mencéo fez
com relag&o as areas ndao-mecanizaveis (AVOLIO,
2002).

Em 1999, por forca das insatisfacbes
geradas no setor, € em mais uma demonstracéo
do poder politico que este setor ainda detém, a
regulamentacdo das queimadas no Estado de S&o
Paulo passou por uma revisdo, resultando em
uma legislagdo muito mais branda, que entrou em
vigor em maio de 2000, condicionando a redugdo
da pratica apenas para areas mecanizaveis e
areas de risco (GONGCALVES, 2000).

Em junho de 2001, uma nova proposta
de Lei foi enviada a Assembléia Legislativa pelo
governador do Estado, elaborada a partir de estu-
dos da Secretaria do Meio Ambiente e em setem-
bro de 2002 essa lei foi aprovada (Lei n.
11.241/02) e passou a complementar a lei anterior,
flexibilizando prazos e metas para a eliminacéo do
uso do fogo nos canaviais do Estado e trazendo
de volta a questdo da eliminacdo do uso do fogo
para as areas ndo-mecanizaveis (Quadro 1).

Em marco de 2003, a Assembléia Le-
gislativa do Estado, apés um periodo de consulta
aberta as sugestdes das entidades representati-
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vas do setor canavieiro, que reivindicavam “me-
nos burocracia para a liberacdo das autorizactes
de queima”, aprovou o decreto estadual 47.700,
gue regulamentou a referida lei, e que sem gran-
des alteracdes em favor da populacéo e do meio-
ambiente, fez valer o que o Estado acordou com
o0 setor privado, incluindo o pedido de autorizagcéo
para a queima por meio eletrénico.

Sob a justificativa da “manutencdo dos
empregos”, os prazos foram estendidos até 2021
para areas mecanizaveis e 2031 para areas ndo-
mecanizaveis, 0 que causou grande indignacdo
na sociedade, visto que os legisladores desconsi-
deraram o fato de que o corte mecanizado de ca-
na, predominantemente queimada, ja havia elimi-
nado mais da metade dos postos de trabalho no
corte de cana em todo o Estado, o que derrubava
por terra a justificativa da extensdo dos prazos e
tornava evidente que o Unico beneficiario dessa
mudanca seria o setor privado.

Uma mudanca que significou, segundo
o promotor publico de Ribeirdo Preto, o aval do
Estado sobre o modelo de producéo de cana-de-
acucar entdo vigente. Um modelo caracteristico
pela producéo em larga escala, conduzido por
grandes proprietarios de terra, associado a gran-
des usinas, com todas as operagdes agricolas
mecanizadas e que possui a permissao do Esta-
do para usar, por muitos anos ainda, uma técnica
j& abolida em muitos outros paises pelos males
gue traz ao meio-ambiente e ao ser humano: o
uso do fogo.

“.. 0 problema ndo é queimar ou nao
queimar a cana, o problema ndo é mecanizar ou
ndo mecanizar o corte da cana, o grande proble-
ma € o padrdo de produgdo agricola que caracteri-
za essa nossa regido. Ele é baseado na monocul-
tura, no latifindio, na moto-mecanizacdo, na agro-
guimica, e no desemprego.. ele é um padréo in-
sustentavel do ponto de vista social, e insustenta-
vel do ponto de vista ambiental....” (GOULART,
2004).

De acordo com Gongalves (2002), sob
a ameaca da proibicdo das queimadas, a meca-
nizacdo que ja vinha ocorrendo no setor em um
ritmo mais lento, e que se concentrava nas terras
das grandes usinas da regido de Ribeirdo Preto,
se espalhou pelas demais regides canavieiras do
Estado de S&o Paulo.

Segundo Veiga Filho (2002), entre as
safras de 1988/89 e 1997/98, a area de corte me-
canico no Estado de Sdo Paulo passou de 98,6
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QUADRO 1 - Trecho da lei n°® 11.241, de 19/09/2002 do Estado de Sé&o Paulo

Artigo 2° - Os plantadores de cana-de-agtcar que utilizem como método de pré-colheita a queima da palha sdo obrigados a tomar
as providéncias necessarias para reduzir a pratica, observadas as seguintes tabelas:

Ano Area mecanizavel onde n&o se pode efetuar a queima Percentagem de eliminagcao da queima

1° Ano (2002) 20% da éarea cortada 20% da queima eliminada

5° Ano (2006) 30% da éarea cortada 30% da queima eliminada

10° Ano (2011)  50% da é&rea cortada 50% da queima eliminada

15° Ano (2016)  80% da éarea cortada 80% da queima eliminada

20° Ano (2021)  100% da area cortada Eliminacgao total da queima
Area nao mecanizéavel, com declividade superior a 12% e/ou

Ano menor de 150 ha (cento e cinglienta hectares), onde ndo se Percentagem de eliminagio da queima
pode efetuar a queima

10° Ano (2011)  10% da éarea cortada 10% da queima eliminada

15° Ano (2016)  20% da éarea cortada 20% da queima eliminada

20° Ano (2021)  30% da &rea cortada 30% da queima eliminada

25° Ano (2026)  50% da area cortada 50% da queima eliminada

30°Ano (2031)  100% da area cortada 100% da queima eliminada

§ 1°- Para os efeitos desta lei consideram-se:

1 - Areas mecanizéveis: as plantagdes em terrenos acima de 150 ha (cento e cingiienta hectares), com declividade igual ou inferior
a 12% (doze por cento), em solos com estruturas que permitam a adocdo de técnicas usuais de mecanizagdo da atividade de

corte de cana;

2 - Areas ndo mecanizaveis: as plantagbes em terrenos com declividade superior a 12% (doze por cento), em demais areas com
estrutura de solo que inviabilizem a adogdo de técnicas usuais de mecanizacdo da atividade de corte de cana.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Séo Paulo.

mil hectares (8%) para 172,8 mil hectares (18%),
crescendo em média 6,43% ao ano, enquanto que
a é&rea de corte manual reduziu de 1.123,7 mil
hectares (92%) para 777,7 mil hectares (82%).
Apb6s a promulgacdo da lei das queimadas, ja na
safra de 1999/00, a é&rea colhida por maquinas
havia aumentado para 426,3 mil hectares (29%),
um crescimento anual de 57,07%, enquanto que a
area de corte manual ficou em 1.037,2 mil hecta-
res, reduzindo-se para 71% do total.

Entre os diversos fatores que provoca-
ram essa aceleracdo no processo de mecaniza-
¢do do corte de cana, o salério dos trabalhadores
foi 0 menos expressivo, mantendo-se quase que
inalterado desde o final da década de 1980. Se-
gundo o presidente da Federacdo dos Emprega-
dos Rurais Assalariados do Estado de S&o Paulo
(FERAESP), Elio Neves, desde o movimento gre-
vista de 1984 até hoje, os trabalhadores s6 tém
acumulado perdas. Com a ruptura no processo
de negociacOes salariais ocorrida em 1987, onde
as liderancas sindicais assumiram a frente dos
trabalhadores nas negociacdes, a organizacao

Informacdes Econdmicas, SP, v.35, n.8, ago. 2005.

dos trabalhadores foi muito enfraquecida e, gra-
¢as a algumas liderancas pouco comprometidas,
houve um retrocesso muito grande na luta sindi-
cal, que se fragmentou no Estado de Sdo Paulo.
Por outro lado, a organizacdo do setor patronal
continuou avancgando, o que se traduziu em mui-
tas derrotas nas negociacdes salariais e trabalhis-
tas p6s-1987. De acordo com o sindicalista, hoje
o poder aquisitivo do trabalhador € infinitamente
menor do que na época das greves, e apesar das
poucas conquistas, as condi¢cdes de trabalho es-
tao ainda mais precérias.

O fato é que o sistema de colheita com
corte mecanizado tem apresentado custos ope-
racionais inferiores ao sistema com corte manual
desde a década de 1970, quando os primeiros
estudos apontavam as vantagens do uso das ma-
guinas. No entanto, os altos custos de aquisicdo
das maquinas, em média US$250.000 cada, e os
altos custos de preparo e sistematizacéo dos ca-
naviais para a colheita mecanizada, ainda limita-
vam seu emprego as grandes usinas paulistas.
Quando a colheita de cana sem queima passou a
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ser obrigatéria, esse investimento se tornou inte-
ressante também para as outras usinas, visto
gue, nessa realidade, a diferenca nos custos
operacionais era muito mais significativa (GON-
GALVES, 2005).

Um estudo realizado por Balbo (1992),
por exemplo, apontava que o custo operacional
do corte mecanizado de cana queimada era 3%
inferior ao corte manual, enquanto que para a
cana colhida sem queima essa diferenca subia
para 18%.

De acordo com Gongcalves (2005), ho-
je, 72% dos canaviais situados em areas passi-
veis de mecanizacao ja estdo sendo colhidos por
magquinas, o que representa 36% do total das
areas com cana no estado.

Segundo dados coletados por Alves et
al. (2003), na regido canavieira da Bacia Hidrogréa-
fica do rio Mogi-Guagu, onde se concentra hoje
cerca de 50% da producgdo canavieira paulista, a
mecanizagdo da colheita ja chega a 80%, sendo
que apenas 25% destes se encontram sob a situa-
¢do de cana crua, ou seja, a mecanizacdo da
colheita tem se dado fundamentalmente sobre as
areas de cana queimada.

3 - EFEITOS SOBRE A SAUDE HUMANA

O uso do fogo como pratica agricola
nos canaviais ha muito tempo ja vinha sendo
condenado por especialistas de diversas areas,
como Engenheiros, Bi6logos, Cientistas e Médi-
cos, apesar da contestacdo veemente de técni-
cos do setor, que alegavam que tal préatica facili-
tava o processo de colheita, gerava empregos,
trazia seguranca ao trabalhador rural e ndo inter-
feria negativamente no meio-ambiente por tratar-
se de um processo rapido, localizado e controla-
do, 0 que continua presente no discurso de al-
guns empresarios do setor.

Todavia, dezenas de trabalhos acadé-
micos e cientificos questionavam estas alega-
¢Oes, alertando sobre os riscos que esta pratica
trazia a saude publica e ao meio ambiente e pon-
do em duavida a questdo da geracdo de empre-
gos, visto que o processo de mecanizacdo da
colheita de cana queimada ja estava em curso
desde a década de 1980, e a substituicdo desta
mao-de-obra empregada no corte pelas maqui-
nas era uma questédo de tempo e dinheiro, € ndo
de queimar ou ndo o canavial (ALVES, 1991).
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Uma série de trabalhos como Goulart
(1997), Bohn (1998) e Silva e Frois (1998), cita-
dos por Gongalves (2002), alertam para os gra-
Ves riscos que a queima do canavial tem repre-
sentado a saude humana. Sdo diversos proble-
mas respiratorios causados principalmente por
compostos organicos gerados na combustéo da
palha, como os hidrocarbonetos policiclicos aro-
maticos (HPAs), compostos altamente canceri-
genos que sdo encontrados entre 0s gases que
compde a "fumaca"” da queima do canavial.

Segundo Arbex et. al (2004), a com-
bustdo de biomassa (que € o caso da queima da
palha da cana-de-aclUcar) € a maior fonte de
producéo de gases toxicos, material particulado e
gases do efeito estufa no planeta, influencia a
guimica e a fisica atmosférica, produz espécies
guimicas que mudam significativamente o pH da
agua da chuva e afeta o balanco térmico da at-
mosfera pela interferéncia na quantidade de radi-
acao solar refletida para o espaco.

De acordo com Laure (1991) citado por
Mattos e Mattos (2004), os principais gases pro-
duzidos nas queimadas da cana-de-acUcar sdo o
CO, CO,, Oz e SO..

Um estudo realizado pelo Instituto Na-
cional de Pesquisas Espaciais (INPE), a respeito
do efeito das queimadas da palha da cana-de-
acUcar sobre os gases atmosféricos 0zonio (Os),
monéxido de carbono (CO) e didxido de carbono
(CO,), naregido de Ribeirdo Preto, citado por Lima
et al. (1999), observou que na época das queima-
das houve aumentos expressivos nas concen-
tracbes de CO e O3 na atmosfera. Gases esses
gue, segundo os autores, oferecem riscos a vida
humana guando em concentracfes elevadas.

Todavia, véarios estudos procuram afir-
mar que o CO, produzido nas queimadas seria
totalmente absorvido pelo préprio canavial através
de seu processo de fotossintese, 0 que ndo deixa
de ser verdade. No entanto, Gongalves (2002) e
Avdlio (2002) constataram que muitos empresa-
rios, técnicos e representantes do setor, que de-
fendem as queimadas, divulgam tal informacéo de
forma inadequada, gerando na opinido publica
uma perigosa confuséo entre o CO, e os demais
gases, de forma que se tornou comum afirmar
gue a cana-de-aclcar absorve os gases produzi-
dos pelas queimadas, o que nao é verdade.

Segundo um trabalho da Embrapa
(1997), as queimadas da palha da cana-de-aclcar
sdo fontes altamente relevantes de emisséo de



gases que provocam o efeito estufa. Dentro de
uma estimativa global da queima de biomassa, a
gueima da palha da cana brasileira contribuiu em
0,8% de CO, 0,3% do CH,, 0,8% de N,O e 0,8%
de NO, no periodo de 1986 a 1996.

Apesar do estudo ndo considerar as
emissfes do CO,, por afirmar que esse gas € ab-
sorvido pela cultura ao longo do tempo, é preciso
ponderar que tal absorcdo se da ao longo de todo
0 crescimento da cultura, isto €, num periodo de
até dezoito meses, enquanto que a emissédo do
gas se da em poucos minutos, saturando a at-
mosfera no periodo das queimadas.

A fumaca gerada pela queima da palha
da cana-de-acUcar, além desses gases, contém
substancias potencialmente cancerigenas, dentre
elas, os Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos
(HPAs), que tanto provocam intoxicacdes através
das vias respiratérias, como pelo contato com a
pele, podendo ocorrer canceres de pulméao, de
bexiga e de pele (MIRRA e WUNSCH, 1998
citados por AVOLIO, 2002).

Os autores alertam que, apesar de nao
existir limites minimos de exposic¢éo, “nenhum ni-
vel de exposicdo a um agente ou substancia qui-
mica cancerigena deve ser considerado toxicolo-
gicamente insignificante para o homem”.

Um outro estudo realizado por Zamper-
lini (1997), citado pelo mesmo autor, constatou
gue a queima da palha da cana-de-acucar é um
processo de combustao incompleta, no qual ha
formacao de fuligem composta de hidrocarbone-
tos alifaticos, ésteres graxos, HPAs e outras
substancias prejudiciais a sailde humana, sendo
gue os HPAs presentes na fuligem da cana pos-
suem reconhecida potencialidade para o desen-
cadeamento de processos carcinogénicos e mu-
tagénicos no ser humano.

Os HPAs sédo moléculas organicas for-
madas por atomos de hidrogénio e carbono en-
contradas como subprodutos da combustéo in-
completa de materiais orgéanicos (combustiveis
fosseis, madeira, lixo, tabaco, vegetacdo, etc.),
portanto, estdo presentes no ambiente ocupacio-
nal e residencial (MATTOS e MATTOS, 2004).

Em parecer técnico sobre a exposi¢ao
aos HPAs presentes na fuligem proveniente da
gueima da cana-de-acucar e sua relacdo com a
ocorréncia de cancer, pesquisadores da Facul-
dade de Saude Publica da Universidade de Sao
Paulo concluiram que tais substancias canceri-
genas representam um enorme perigo aos traba-
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lhadores que cortam cana queimada, tanto por
inalacdo dos HPAs quanto pela via dérmica, o
gue é motivo suficiente para o desencadeamento
de medidas preventivas, pois, independentemen-
te do nivel encontrado, ha risco de intoxicacdo
pela substancia e, consequentemente, de desen-
volver cancer (GOULART, 1998).

Além disso, o material particulado pre-
sente na fumaca € constituido em 94% de parti-
culas finas (10 um) e ultrafinas (menores que 2,5
pm), que atingem as por¢des mais profundas do
sistema respiratério, transpondo a barreira epite-
lial e atingindo o intersticio pulmonar, desenca-
deando o processo inflamatdrio (ARBEX, et al
2004).

Tais efeitos foram verificados tanto em
ambientes fechados, no caso de paises de clima
frio, onde era comum queimar madeira, folhas e
gravetos dentro das moradias para o0 aguecimen-
to e para o preparo de alimentos, sem a ventila-
¢do adequada, assim como em locais abertos,
como apos os grandes incéndios florestais que
devastaram por dois meses a Indonésia em
1997, responsaveis por uma imensa névoa de
fumacga que cobriu trés milhdes de hectares no
sudoeste asiatico, provocando um gasto com
salde de US$4,5 bilhdes.

A exposicdo a fumaca desses incén-
dios, naqueles paises, provocou um significativo
aumento nas internacgdes hospitalares por patolo-
gias respiratérias como infeccdo respiratoria agu-
da, asma, rinite, pneumonia, bronquite, laringite,
doenca pulmonar obstrutiva crénica (DPOC) e
sinusite, principalmente em pessoas que ja apre-
sentavam histéricos dessas patologias, bem como
criancas e idosos.

Os autores alertam que, apesar dessas
ocorréncias se darem em episodios fortuitos, a si-
tuacdo nas regibes canavieiras do Brasil, onde
ocorrem queimas programadas de biomassa du-
rante seis meses do ano, € muito preocupante.
Em uma pesquisa médica realizada entre 26 de
maio e 31 de agosto de 1995, na cidade de Ara-
raquara (SP), os autores constataram uma rela-
¢cdo positiva entre 0 aumento do material particu-
lado gerado pelas queimadas na regido e o au-
mento no nimero de pacientes que necessitaram
de terapias inalatorias em um dos principais hos-
pitais da cidade. O resultado foi 0 mesmo em
uma pesquisa posterior realizada na cidade de
Piracicaba (SP), entre abril de 1997 e marco de
1998, 0 que, para os autores, indica que a quei-
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ma da palha da cana-de-acUcar é uma potencial
causadora de efeitos deletérios sobre a salde da
populacdo exposta.

Manco (1996), citado por Avdlio (2002),
constatou através de uma pesquisa de cruza-
mento de dados, em vinte e uma cidades da re-
gido de Ribeirdo Preto (SP), que as queimadas
nos canaviais contribuem para a poluicdo atmosfé-
rica e, como consequéncia, representam fator de-
sencadeante ou agravante de doencas respirato-
rias.

Franco (1992), também citado pelo
autor, sustenta que as queimadas néao sé causam
doencgas, como provocam o desassossego, com-
prometem o bem-estar e 0 conforto coletivo da
populacdo, sujam o0 meio ambiente e afetam o
bem estar fisico e psiquico das pessoas, sendo
assim claramente nocivas a salde humana, pois
como define a Organizagdo Mundial da Saude,
“satide é o estado de completo bem estar fisico,
psiquico e social, e ndo somente a auséncia de
doenca”.

Apesar de todos esses males relatados
pela ciéncia, muitos membros dos poderes Legis-
lativo e Judiciario continuam afirmando a falta de
evidéncia cientifica para justificar suas decisdes.

E o que se verifica na Lei Estadual n°
11.241, de 19 de setembro de 2002, que regula-
menta atualmente as queimadas no Estado de
Séo Paulo:

Artigo 7° - A autoridade ambiental de-
terminara a suspensdo da queima quando: | -
constatados e comprovados risco de vida humana,
danos ambientais ou condicdes meteorologicas
desfavoraveis; Il - a qualidade do ar atingir com-
provadamente indices prejudiciais a satde huma-
na, constatados segundo o fixado no ordenamento
legal vigente; Il - os niveis de fumaca originados
da queima, comprovadamente, comprometam ou
cologuem em risco as operagdes aeronauticas,
rodoviarias e de outros meios de transporte (SAO
PAULO, 2002).

De acordo com Avdlio (2002), muitas
acOes judiciais movidas contra a pratica das
queimadas séo julgadas improcedentes pela falta
de certeza dos danos causados pela queima, en-
guanto que as poucas agdes que sdo considera-
das procedentes sédo julgadas no &mbito do “prin-
cipio da precaucéo”.

Este principio foi formulado em uma
reunido realizada em janeiro de 1988 em Wings-
pread, sede da Joyhnson Foundation, em Raci-
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ne, estado Norte Americano de Wisconsin, com a
participacdo de cientistas, advogados, legislado-
res e ambientalistas, e proposto formalmente no
dia 14 de junho de 1992*, na conferéncia Rio-92;

"O Principio da Precaucgéo é a garantia
contra os riscos potenciais que, de acordo com o
estado atual do conhecimento, ndo podem ser
ainda identificados. Este principio afirma que a
auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia
de um risco de um dano sério ou irreversivel
requer a implementacdo de medidas que possam
prever este dano” (GOLDIM, 2002).

No Principio da Precaucéo previne-se
porque ndo se pode saber quais as consequén-
cias que determinado ato, ou empreendimento, ou
aplicacédo cientifica causaréo ao meio ambiente no
espaco e/ou no tempo, quais os reflexos ou con-
sequiéncias. Ha incerteza cientifica ndo dirimida.

No Principio da Prevencéo, entretanto,
previne-se porque se sabe quais as consequén-
cias de se iniciar determinado ato, prosseguir
com ele ou suprimi-lo. O nexo causal é cientifica-
mente comprovado, é certo, decorre muita vezes
até da logica.

Segundo Zuliani (2002), citado por Avé-
lio (2002), a tendéncia nos tribunais é a opcéo pe-
lo Principio da Precaucgédo, com o posicionamento
pela ilicitude das queimadas da palha da cana-
de-aclcar.

Além de todos esses problemas que as
gueimadas representam para a saude das popu-
lacBes locais e para a saude dos trabalhadores,
ela também representa uma grande ameaga ao
meio-ambiente local.

4 - EFEITOS SOBRE O MEIO AMBIENTE

De acordo com Goncalves (2002), as
implicagdes ecoldgicas, econdmicas e sanitarias
das queimadas dos canaviais tém sido bastante
discutidas no interior de Sao Paulo. A queimada,
além da acéo biocida em relacéo a fauna, a flora
€ aos microorganismos, aumenta a temperatura e
diminui a umidade natural dos solos, levando a
uma maior compactacéo e a uma perda de poro-
sidade dos mesmos, além de proporcionar uma

0 Principio da Precaucdo, que havia sido proposto em
1992, foi objeto de um seminario realizado na Franca em
2000, onde a sua aplicagdo foi discutida em diversas
areas, além da saude e do ambiente, como a comunica-
¢do social e o Direito (GOLDIM, 2002).



polimerizacdo de suas substancias humicas, as-
sim como perda de nutrientes, seja para a atmos-
fera (via combustdo) seja para as aguas (por
posterior lavagem e lixiviac&o).

Os efeitos da queima do canavial antes
da colheita, sob o ponto de vista entomolégico,
séo assunto atual, pois 0 agroecossistema cana-
de-acglicar compde-se de grande numero de ar-
trépodes que exercem importante papel no con-
trole de pragas e no auxilio a decomposicdo e
mineralizacdo da matéria organica do solo.

Apesar do fato de que o fogo elimina
boa parte dos insetos pragas da cultura, ele eli-
mina também a maioria dos seus predadores
naturais, como a mosca do Amazonas e a mosca
Cubana, que combatem a Broca da cana-de-
acucar (Diatrea saccharalis), a principal praga
dessa cultura, provocando o desequilibrio ecol6-
gico, que por sua vez torna necessario o uso de
agrotoxicos.

Essa situagdo ocorre porque no ambi-
ente agricola, a relacdo entre solo, microorga-
nismos, plantas, insetos e animais herbivoros e
insetos e animais predadores tende a estabelecer
uma relacdo de equilibrio ao longo do tempo,
semelhante ao que ocorre no ambiente natural
sem a interferéncia do homem®. Tempo este que,
geralmente, € maior do que o tempo agricola.
Como os insetos considerados pragas estdo um
degrau abaixo de seus predadores na cadeia
ecoldgica, sua proliferacdo no tempo e no espaco
tende a ser maior do que os Ultimos, o que signi-
fica que a cada vez que o fogo quebra esse curso
gue levaria ao equilibrio ecoldgico, as populagdes
de pragas se proliferam de forma mais acentua-
da, tornando necessario o seu controle, que pode
ser quimico ou bioldgico.

Apesar dos avangos obtidos no contro-
le biolégico de pragas na cultura, o uso anual do
fogo representa uma barreira ao sucesso desse
método, o que faz com que a cultura permaneca
dependente do uso de agrotéxicos.

E interessante observar que no cultivo
da cana-de-acUcar pelo método da agricultura
organica, que tem sido realizado por algumas
unidades agroindustriais voltadas para o mercado

*No ambiente agricola a interferéncia do homem faz-se
necessaria devido a retirada periédica das plantas cultiva-
das. Na agricultura agroecoldgica, essa interferéncia se da
através do manejo de insetos, plantas e nutrientes com
técnicas que evitam o uso de agrotdxicos e fertilizantes
sintéticos.
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de acUcar organico, o uso do fogo foi uma pratica
abolida de forma voluntaria. Para estes produto-
res, apesar dessa técnica ndo representar dire-
tamente uma ameaca de contaminacdo quimica
ao produto final, que é o principal requisito do
mercado de produtos organicos, ela impede o
equilibrio agroecologico, e por esse motivo eles
ndo a utilizam.

Para alguns produtores de cana orga-
nica entrevistados, ndo usar o fogo favorece tanto
o controle por métodos alternativos das pragas,
guanto o controle das plantas infestantes (mato),
além do fato de que os residuos de palha que
permanecem cobrindo o solo trazem muitas ou-
tras vantagens para a cultura, como a manuten-
¢do da umidade do solo, 0 menor risco de ero-
sdo, a adicdo de matéria organica, a atividade
microbiana, etc.

Embora o fogo seja efémero, em razdo
de todo o preparo feito nos canaviais antes das
gueimadas, ele é suficiente para destruir um nua-
mero ainda incalculavel de espécimes da fauna,
desde insetos até predadores maiores, causando
um desequilibrio ecoldgico ainda maior do que a
pratica da monocultura canavieira.

Segundo a Policia Ambiental, € comum
encontrar cadaveres de animais totalmente quei-
mados nas areas onde a cana é colhida queima-
da. Em entrevista cedida a Avdlio (2002), biélo-
gos do Parque Ecolégico de Sao Carlos (SP)
afirmaram que devido as caracteristicas fisicas
dos canaviais, como o porte elevado e a cobertu-
ra aérea, muitos animais acabam escolhendo os
canaviais como se fossem matas seguras, pro-
prias para servirem de abrigo e para a procriagao.
Dessa forma, muitas aves, como pombas, codor-
nas, nhambus e perdizes fazem seus ninhos nos
canaviais, bem como répteis e mamiferos. Con-
seglientemente, muitos predadores como ga-
vides, corujas, gatos-do-mato, cachorro-do-mato,
lobo-guara e até oncas-pardas s&o atraidos a
esse meio.

A queimada, segundo o autor, alcanca
essa realidade de forma impiedosa, matando os
animais que ndo possuem agilidade (ou sorte) de
fugir dessa verdadeira armadilha preparada pelo
homem. Ironicamente, a legislacdo recomenda
gue o fogo seja utilizado preferencialmente no
periodo da noite (Artigo 5° da Lei Estadual n°
11.241), periodo em que a maioria das aves
permanece em seus hinhos e em que 0s preda-
dores circulam pelos canaviais.
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Apesar de nao existirem dados estatis-
ticos sobre o nimero de animais silvestres mor-
tos, a Policia Ambiental estima que a prética das
gueimadas na regido mate anualmente centenas
de aves e pequenos roedores. Por essa razéo,
um levantamento nas areas de cana queimada
vem sendo realizado pela Policia Ambiental des-
de 2002, e além de identificar muitos animais
mortos, tem encontrado muitos outros animais
com gqueimaduras, moribundos ou abalados com
0 calor e com a fumaga, mesmo nas areas de
protecdo ambiental, localizadas préximas aos
canaviais.

Além de todos esses danos a fauna
nos canaviais, € comum a ocorréncia de “aciden-
tes” envolvendo matas nativas em areas de pre-
servagdo, provocando danos irreparaveis ao
meio ambiente. Segundo Avdlio (2002), a quei-
mada da palha da cana-de-agUcar, embora mui-
tas vezes feita com a autorizacéo do poder publi-
Co, € uma prética que infringe a lei, pois constan-
temente provoca danos a fauna, que é especial-
mente protegida por leis federais e estaduais.

5 - PERIGOS AS POPULACOES RURAIS

Um outro exemplo dos problemas pro-
vocados pelo uso do fogo nos canaviais pdde ser
constatado nos assentamentos rurais Bela Vista
do Chibarro e Monte Alegre, na regido de Ribeirdo
Preto, que se tornaram alvos da investida das
empresas do setor canavieiro, recentemente. Da-
da a proximidade com as principais unidades agro-
industriais canavieiras da regiéo, e a boa qualidade
das terras, uma investida que combinou acordos
politicos locais e um bom marketing comercial por
parte das usinas conseguiu mudar a legislacéo,
gue até pouco tempo proibia a producéo de cana-
de-aglicar nos assentamentos, e convencer um
bom ndmero de assentados a assinar contratos de
fornecimento de cana para as usinas, apesar dos
alertas contrarios feitos pelos sindicatos e por
alguns técnicos e pesquisadores da regido.

De acordo com alguns agricultores as-
sentados que foram entrevistados, as “maravi-
Ihas” oferecidas na época do acordo com as usi-
nas se transformaram em “pesadelos” pouco
tempo depois. Boa parte do contrato ndo tinha si-
do cumprida, a qualidade de vida no assenta-
mento foi reduzida consideravelmente, e as usi-
nas se negavam a negociar o rompimento do
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contrato.

Dentro do “pesadelo” descrito por alguns
assentados’, figura a queima dos canaviais locali-
zados proXimos as suas casas, que vem acarre-
tando problemas respiratérios a todos os residentes
do assentamento, além da morte de animais e da
gueima de areas de reserva ambiental:

"O ano passado ndo foi respeitada a
néo queima, e esse ano tao falando que néo vao
respeitar de novo. Ai vem os usineiro, e fala '‘Ah
isso ai pode queimar porque ndo vai dar pro-
blema, qualquer coisa a CETESB vem conversar
com a gente, a gente resolve o problema’..

... talvez as pessoas achem que a gente é contra
a cana... muito pelo contrario, eu ndo tenho nada
contra a cana.... € que a gente tem, no assen-
tamento, a preocupacdo com a salide da gente...

...Assentamento ndo deveria ter queimada de
cana, porque assentamento é totalmente diferen-
te dessas fazendas de cento e setenta alqueires
al que ndo tem uma casa no meio, porque ali a
cada cem duzentos metros tem uma casa, € a
situacdo da gente como é que fica?

...a gente ja passou por situacdo muito compli-

de cana...a gente era obrigado a entra pra dentro
porgue ndo aglientava a fumaca que é aquilo...

...ai passou a queimada de cana, ai veio o corte
de cana e o carregamento, € quatro, cinco dias, o
dia inteiro, a noite inteira, maquina e 6nibus na
porta de casa, buzinando...

...e se ndo bastasse isso, agora, acabou o carre-
gamento, cabé a queimada da cana, ai vem
gueima a sobra da cana, mais trés, quatro dias
aquela fumaca na porta de casa outra vez...

...entdo, eu ndo sei o que a gente vai fazer, ndo
ta tendo condicbes de viver mais dentro do as-
sentamento dessa forma! Como é que vai ficar o
ambiente? Como é que vai ficar a saude da mi-
nha familia ali dentro?"

®Além da queima, as reclamacdes incluem a aplicacdo de
agrotéxicos, inclusive por avides, a circulagdo de maqui-
nas, 0s atrasos no pagamento, a nédo realizacdo de adu-
bacdes e de controles de pragas previstos no contrato,
entre outras.



6 - QUESTAO DO DESPERDICIO ENERGE-
TICO

Além de todos os danos provocados pe-
las queimadas sobre o homem e sobre o meio-
ambiente, tal pratica também é considerada por
muitos autores como um grande desperdicio de
energia e de capital. Um estudo realizado por Ri-
poli; Mialhe; Brito (1990), no departamento de En-
genharia Rural da ESALG-USP, mostrou que a
energia perdida pela queima da palha em cada
hectare de cana é equivalente e até superior a ca-
pacidade energética do etanol produzido (22.166
mcal/ha da palha contra 20.877mcal/ha do etanol).

O bagaco seco que sobra da cana ap6s
a extracdo do caldo sempre representou um exce-
lente combustivel para a agroindustria canavieira,
mas com a colheita de cana crua surgiu a proposta
de utilizar a palha como fonte de energia, desti-
nando o bagaco para fins mais nobres, como ma-
téria-prima para a industria de papel e papeldo, na
fabricacdo de aglomerados para o setor moveleiro,
na composicdo de ra¢do animal, na industria qui-
mica, e até mesmo na construgdo civil, como ma-
terial alternativo.

De acordo com Ripoli et al. (1990), o
bagaco’ da cana-de-aclicar vem se tornando ca-
da vez mais caro como combustivel para as cal-
deiras de usinas e destilarias de alcool em decor-
réncia da expansdo de seu uso como matéria-
prima de outros setores.

Estima-se que a colheita mecanizada
de cana crua deixe no campo de 11 a 21 tonela-
das de palha por hectare, dos quais 40% poderi-
am ser recolhidos por ceifadeiras sem compro-
meter os beneficios que a cobertura de palha
oferece a lavoura (Sotelo e Correa, 1999 apud
MATTOS e MATTOS, 2004).

Segundo os autores, a composi¢cdo da
palha é muito parecida com a do bagaco, a exce-
¢do de que a primeira ndo contém acucares e
possui umidade natural inferior & do bagaco. Para
fins de alimentacdo animal, a palha, com as bai-
nhas, constitui a fracdo menos assimilavel, mas é
a mais atraente do ponto de vista da utilizacéo
energética. Em qualquer opcéo, sua eficiéncia
pode ser aumentada por meio de pré-tratamentos
mecanicos adequados, a fim de reduzir o tama-
nho das particulas e facilitar sua manipulag&o.

"Estima-se que de cada tonelada de cana processada
restem 250 kg de bagaco seco.
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Segundo Avdlio (2002), a biomassa
das pontas e das palhas da cana-de-agUcar, que
€ incinerada nas queimadas dos canaviais, pos-
sui um contetdo energético correspondente ao
dobro do préprio bagaco. Estima-se que de cada
tonelada de cana queimada ha uma perda ener-
gética de 100.000kcal.

De acordo com Mattos e Mattos (2004),
o poder calorifico da palha nas condi¢bes de cam-
po é de 2.576kcal/kg, aumentando para 4.100kcal/
kg quando a palha esta seca, sendo que de cada
tonelada de cana produzida no campo obtém-se
em média 80 kg de palha seca.

Se se considerar que 0s canaviais da
regido produzem em média 70 toneladas de cana
por hectare, ou seja, 5,6 toneladas de palha seca,
tirando apenas os 40% (2,24 t) recomendados,
ainda é possivel produzir 9.184 mcal com essa
palha, ou seja, quase 1/3 do que é produzido
com todo o bagaco aproveitado (em média
31.000mcal/ha)®.

Recentemente foram instalados pro-
jetos pilotos em algumas usinas do Oeste Paulis-
ta para o recolhimento da palha no campo, o que
tem trazido uma boa perspectiva de lucros para
essas empresas.

7 - ASPECTOS JURIDICOS

A discusséo juridica quanto aos proble-
mas gerados pela queimada é uma questéo bem
antiga e polémica. O Cadigo Florestal, instituido
em 1965, pela Lei Federal Ordinéria 4.771/65, ja
proibia a queimada de qualquer espécie de vege-
tacdo existente no pais. A Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente n° 6.938, de 1981, foi ainda
mais especifica ao proibir a queimada de cana-
de-aclcar ao ar livre, por considerar que esta
pratica produz impacto negativo no meio ambien-
te e na saude publica.

Segundo Gongalves (2002), como for-
ma de contornar essa lei, construiu-se um conjunto
de concessdes politicas especifico para a ativida-
de canavieira, que permitia o uso do fogo como
pratica de preparo para a colheita, € que ao longo
do tempo foi sofrendo transformacdes, de acordo
com as necessidades dos agentes envolvidos.

No Estado de S&o Paulo, o Decreto
Estadual n°® 28.848, de 1988, proibia a queima

®Dados extraidos de Ripoli; Mialhe; Brito (1990).
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da cana-de-acicar como método de despalha
num raio de 1 km da &rea urbanizada, permitin-
do-a no restante da &rea. No entanto, a insatisfa-
¢éo popular era grande, o que movia dezenas de
acdes judiciais ano apds ano nas regides cana-
vieiras.

Como foi discutido a pouco, entre 0s
anos de 1997 e 2003, uma série de alteracbes
foram feitas na legislacéo paulista, que objetivaram
estabelecer melhores critérios para a pratica das
gueimadas nos canaviais, com destaque a Lei n°
11.241/02, que atualmente regula a atividade.

A maior parte das mudancas impostas
no ambiente institucional pela nova legislac&o
paulista de 2002 foram muito negativas para o
meio ambiente. Segundo a lei n° 11.241/02, a
distancia a partir do aceiro de dez metros, manti-
da ao redor de unidades de conservacao, foi
reduzida de 100 para 50 metros, aumentando o
risco de acidentes ambientais, ao contrario do
que se esperava observar em uma nova legisla-
¢ao (GONCALVES, 2002).

Segundo o promotor publico da cidade
de Ribeirdo Preto, Marcelo P. Goulart, toda essa
legislacdo contraria a Constituicdo Federal, po-
dendo ser considerada, portanto, inconstitucional.

Esta opinido é compartilhada por Avélio
(2002), que afirma que embora amparadas por
normas legislativas, as praticas das queimadas da
palha da cana-de-acgUcar ndo podem ser admitidas
pela sociedade e pelos poderes constituidos por-
gue sdo ilicitas, pois sdo nocivas a bens e interes-
ses maiores, especialmente protegidos pela Cons-
tituicdo Federal e por outras leis federais. Para o

LITERATURA CITADA

autor, as normas gue as autorizam s&o inconstitu-
cionais e devem receber esse tratamento pelo
Poder Judiciario e, assim, devem perder a eficacia
gue possuem, além serem excluidas do sistema
legislativo, porque autorizam préticas ilicitas.

8 - CONSIDERAGOES FINAIS

O uso do fogo como método de prepa-
racdo para a colheita tem sido citado como o
maior problema da producédo canavieira, em ra-
zao dos inlmeros danos que esta técnica provo-
ca na saude da populacao e no meio ambiente.

Apesar de os produtores alegarem que
o uso do fogo seria “um mal necessario” que
garantiria 0 emprego de milhares de trabalhado-
res no corte de cana, o crescimento da colheita
mecanizada de cana queimada nas principais re-
gides canavieiras do Estado de Sado Paulo, de-
nunciada pelos sindicatos de trabalhadores ru-
rais, mostra que esta nao € uma afirmacdo ver-
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A prética das queimadas de cana repre-
senta uma irresponsavel agressao a saude huma-
na e ao meio ambiente, patrimdnios da sociedade
local, que devem ser protegidos pela lei de forma
irefutavel. O amparo legal ao uso do fogo nos
canaviais, ainda que limitado a algumas areas, é
um grande equivoco do poder legislativo do Esta-
do, que precisa ser corrigido o quanto antes.
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SOB AS CINZAS DOS CANAVIAIS:
0 perigoso impasse das queimadas no Estado de S&o Paulo

RESUMO: O uso do fogo na producgéo canavieira tem sido uma questdo polémica no Estado
de Sdo Paulo. Enquanto médicos e ambientalistas alertam para 0s riscos que envolvem essa técnica,
empresarios e produtores defendem-na como condicdo necessaria para a manutengdo do emprego de
centenas de trabalhadores rurais. O objetivo deste trabalho foi avaliar a eficacia da legislacdo que regu-
lamenta o uso do fogo, por meio de uma série de entrevistas com varios atores sociais. Constatou-se
que tal legislac&o tem sido ineficaz na conten¢do do processo de substituicdo do trabalho manual pelas
maquinas, além de colocar em risco a satde ptblica e o meio ambiente, o que atesta a urgéncia de sua
revogacé&o e da proibicdo do uso do fogo nos canaviais.

Palavras-chave: queimadas, cana-de-agtcar, desenvolvimento sustentavel.

BENEATH THE ASHES OF SUGAR CANE FIELDS

ABSTRACT: Fire use in the sugar cane production system has been a controversial technique
in Sao Paulo, BR. While physicians and environmentalists warn against the risks involved in this tech-
nique, Brazilian sugar producers defend it as necessary condition for the maintenance of the employment
of many rural workers. The objective of this work was to evaluate the effectiveness of the legislation that
regulates fire use, through a series of interviews with several social actors. It was verified that such legis-
lation has been ineffective in curbing the process of replacement of manual work by machinery, besides
placing in risk public health and the environment, what attests to the urgency of its repeal and of the pro-
hibition of fire use in sugar cane plantations.

Key-words: fire use, sugar cane, sustainable development.
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