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EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA
A AGROPECUARIA BRASILEIRA:
uma andlise da expansiio da soja na regidio
Centro-Oeste e os entraves de
sua infraestrutura de transportes’

Vivian Helena Capacle Correa®
Pedro Ramos®

1 -INTRODUGAO

O agronegodcio brasileiro € uma das
mais importantes fontes geradoras de riquezas
para o Pais e nele destaca-se a cultura da soja
cuja produgido se consolidou na regido Centro-
-Oeste.

Impulsionada pela forte atuagdo do
Estado na condugao das politicas setoriais para a
agricultura, nos anos 1970, a regidgo Centro-
Oeste se constituiu em um exemplo tipico de
regido de fronteira, consolidando uma moderna
producao agroindustrial.

Entretanto, a peculiaridade da econo-
mia brasileira, dos anos recentes, de deterioragéo
das finangas publicas, reduziu, substancialmente,
os investimentos publicos em varias areas da
atividade econémica com destaque para os seto-
res de infra-estrutura, como o de telecomunica-
¢Oes, o de energia elétrica e o de transportes.

Nesse contexto, a produgéo de soja do
Centro-Oeste foi penalizada pela escassez de
investimentos no desenvolvimento de uma infra-
estrutura de transportes adequada ao escoamen-
to da producdo, e as perdas que a produgao
enfrenta sdo resultados da precariedade logistica
na regido.

O objetivo deste trabalho é apresentar a

'Os resultados deste trabalho fazem parte da dissertagdo da
primeira autora, apresentada ao Instituto de Economia, da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), para o
titulo de Mestre em desenvolvimento econédmico em 2007.
Este trabalho foi apresentado na VI Jornadas Interdisciplina-
rias de Estudios Agrarios y Agroindustriales, que ocorreu na
Faculdade de Ciéncias Econémicas da Universidade de Bue-
nos Aires, em novembro de 2009. Os autores agradecem o
apoio da CAPES. Registrado no CCTC, IE-66-2010.

2Administradora, Mestre, Instituto de Economia da UNI-
CAMP (e-mail: vivian@eco.unicamp.br).

®Economista, Professor Doutor, Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) (e-mail: peramos@eco.unicamp.br).
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expansdo da producéo de soja para a regiao de
fronteira agricola, regido Centro-Oeste, que foi
incentivada pela atuacgao forte do Estado brasileiro
na economia. Mesmo com a crise fiscal do Estado,
a partir dos anos 1980, essa produgéo se consoli-
dou na regido e nao foi acompanhada por uma
adequada infra-estrutura de transportes para o
escoamento dessa produgao.

A metodologia utilizada para a elabora-
¢ao deste trabalho foi de revisao bibliografica de
trabalhos que retratam a expansao da produgao
de soja na regido Centro-Oeste do Pais e a crise
fiscal do Estado. Foram utilizados dados secun-
darios sobre a expansao da soja no Pais e sobre
as perdas da produgdo no momento do escoa-
mento, além de dados de entrevistas realizadas a
algumas entidades de classe relacionadas a
infra-estrutura de transportes e a produgdo de
soja.

2 - POLITICAS SETORIAIS REGIONAIS E EX-
PANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA NO
BRASIL

O forte estimulo a expansao agricola
nos cerrados esteve atrelado a deciséo de esti-
mular a ocupagdo da Amazbnia, nos anos 1970,
para que ela pudesse se tornar uma area impor-
tante para a produgéo agricola. Como isso nao
aconteceu, os esforgos se voltaram para a regiao
dos cerrados que esta mais bem situada em
relagdo aos mercados do Centro-Sul do Pais
(MUELLER, 1990).

O primeiro programa especial de fo-
mento a expansdo agricola comecou em 1972
com o langamento pelo Banco de Desenvolvi-
mento de Minas Gerais (BDMG) do Programa de
Crédito Integrado (PCI) para areas no Estado de
Minas Gerais. Outro programa conhecido como
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Programa de Assentamento Dirigido do Alto do
Paranaiba (PADAP) foi direcionado para o cerra-
do do Alto Paranaiba, sendo que os Estados de
Rondénia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Goias interagiam com programas de apoio as
atividades de assentamento.

Foi, portanto, a partir desses programas
iniciais, que a regiéo dos cerrados se transformou
em area potencial de expanséo de frente agricola
comercial. O PCI funcionou como projeto piloto
mais amplo de estimulo a expansao agropecuaria,
originando dai o Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (Polocentro)4, um dos maiores pro-
gramas5 instituidos no Centro-Oeste para estimu-
lar o rapido desenvolvimento e modernizagdo do
setor agropecuario (COELHO, 2001).

Entretanto, as frentes comerciais no
Centro-Oeste ndo se deram de forma uniforme,
no espago € no tempo, pois para a consecugao
dos objetivos do Polocentro, por exemplo, o crédi-
to subsidiado foi concedido em areas que ja apre-
sentavam infra-estrutura de transportes, eletri-
ficacdo e calcario (COELHO, 2001; MUELLER,
1990).

O Polocentro perdurou por cerca de
dez anos, a partir de 1975, e atingiu direta e indi-
retamente 3,7 milhdes de hectares, dos quais 1,8
milhdo de hectares com lavouras, 1,2 milhdo de
hectares com pecuaria e 700 mil hectares com
reflorestamento. Entre os anos de 1975 e 1984
foram despendidos US$ 868 milhdes ao progra-
ma, distribuidos no setor de transporte, pesquisa
e agropecudria, armazenamento, energia, assis-
téncia e crédito rural (COELHO, 2001; PESSOA,
1988).

Destaca-se ainda que as pesquisas
agropecuarias realizadas pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuédria (Embrapa) também
foram importantes para proporcionar e estimular a
ampliacdo da produgdo agricola na regido dos
cerrados. Os estimulos a produgdo proporciona-
ram o crescimento da area cultivada de graos em
75% e a produtividade em 27,8%, entre 1965 e
1985. Dentre as culturas foi a de soja que prevale-

“Estabelecido pelo Decreto n°. 75.320, de 29 de janeiro de
1975, conforme Circular n°. 259 do Banco Central, de 19
de junho de 1975 (MUELLER, 1990).

*Além dos programas que ampliaram a infra-estrutura na
regido como forma a integra-la as outras regides do Pais, o
governo militar criou a Superintendéncia de Desenvolvimen-
to do Centro-Oeste (SUDECO) como insténcia de planeja-
mento e desenvolvimento da regido, criada pela Lei n°.
5.365, de 1° de dezembro de 1967 (AGUIAR, 2006).
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ceu, apresentando um crescimento da produgéo
acima de 1.100%, entre 1970 e 1985.

Outros programas especiais de desen-
volvimento regional para partes do Centro-Oeste
prevendo melhorias na infra-estrutura e o desen-
volvimento de areas atingidas que impactaram
sobre a atividade agropecuaria da regido foram
instituidos, sendo eles: Programa de Cooperagao
Nipo-Brasileira para Desenvolvimento dos Cerra-
dos (Proceder), Programa Especial de Desenvol-
vimento do Pantanal (Prodepan), Programa Es-
pecial de Desenvolvimento da Grande Dourados
(Prodegran), Programa Especial da Regido Geo-
econdmica de Brasilia (Geoecondmica), Progra-
ma de Pdélos Agropecuarios e Minerais da Ama-
zbnia (Poloamazbnia), e o Programa Integrado
de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (Polo-
noroeste) (MUELLER, 1990).

De acordo com Guimardes e Leme
(2002), na economia dos cerrados predominam a
pecuaria extensiva de corte, a pecuaria extensiva
de leite, a agricultura extensiva de alimentos ba-
sicos e na producdo agricola intensiva, predomi-
nam as culturas do milho e da soja, sendo que
essas produgcdes desencadearam o proprio pro-
cesso de agroindustrializacdo regional com em-
preendimentos modernos e de alta produtividade.

Conclui-se, assim que, a expansao da
agropecuaria brasileira para a area de fronteira
foi estimulada por politicas pontuais do governo,
que visaram a ampliagédo e o desenvolvimento
da agropecuaria naquela regido. Nesse contex-
to, pode-se compreender um esforco de des-
concentragdo econdmica regional, ja que, a par-
tir dos anos 1970, se observou uma redistribui-
¢ao regional do crédito publico rural, incluindo a
regido Centro-Oeste do Pais (Tabela 1).

Além das politicas agricolas de incen-
tivo a modernizagdo do setor agropecuario, que
promoveram um maior crescimento econémico
na Regido Centro-Oeste do Pais, foram essen-
cialmente importantes os investimentos em in-
fra-estrutura na regido, implementados de forma
decisiva a partir do Plano de Metas, a exemplo
da modernizacédo das vias de transportes (GUI-
MARAES; LEME, 2002).

Por meio do Plano de Metas articulou-
se uma infra-estrutura, a cargo do Estado, com
um novo padrao de industrializagdo e de unifica-
¢ao do mercado nacional no bindbmio da industria
automobilistica rodoviarista. Nesse contexto € que
se redefiniu espacialmente a funcéo da fronteira



TABELA 1 - Participacéo das Regides do Brasil no
Crédito Rural, em Anos Seleciona-

dos
(em %)
Ano Sudeste Sul Cgr;t;?e Nor,:liz;tg
1966 47 30 - 23
1970 45,6 31,8 6,5 16,1
1975 35,7 38,2 10,1 15,0
1980 34,1 35,8 10,5 19,6
1985 26,2 41,6 16,3 15,9

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Coelho (2001).

agricola no Pais, sendo a partir dos anos 1960,
através das politicas agricolas especificas, que
houve uma forte repercussédo sobre a economia
da regidao Centro-Oeste, periodo que ficou co-
nhecido como a Marcha para o Oeste.

Através dos investimentos em infra-
estrutura de transportes, concentradas no modal
rodoviario®, a construgao de duas rodovias foram,
portanto, fundamentais para essa regido: a BR 153
e a BR 060. A primeira delas ligou Goiania (GO) a
Sé&o José do Rio Preto (SP) e, a segunda, partindo
de Brasilia, ligou Anapolis-Goiania-Sudoeste de
Goias, integrando-se a BR 364 e, de forma descon-
tinua, @ BR 153. Em seguida, a polarizacéo de
Goiénia foi reforgada pela atuagdo do Governo
Estadual e Federal na construcdo de outras rodo-
vias, inclusive estaduais.

Para Natal (1991), o Centro-Oeste do
Pais, que se destacava como grande area de
fronteira agricola em expanséo, foi a regido que
recebeu maior atengdo do Governo Federal em
investimentos na area de logistica de transportes,
correspondendo a 37% do incremento da exten-
sdo das vias rodoviarias federais no periodo entre
1950 e 1960.

Marginalizado da era ferroviaria, o Es-
tado de Mato Grosso foi contemplado com a prin-
cipal via rodoviaria de integragdo Sudeste/Centro-
Oeste/Norte, a BR 364. Essa rodovia, a partir dos
anos 1960, foi fundamental para a consolidagao
dos trés principais nucleos econdmicos do Estado
de Mato Grosso: Rondondpolis, Cuiaba e Cace-
res, integrando-os a noroeste com Rondbnia e
Acre e, a sudeste, com o Triangulo Mineiro.

De mesma importancia, a rodovia BR
163, como via longitudinal entre os Estados de

®A concentragdo logistica do Pais no modal rodoviario esteve
atrelada ao contexto rodoviarista da economia brasileira.
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Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, possibilitou a
integragdo dos municipios desses estados, refor-
¢ando a area de influéncia na fronteira agropecua-
ria (GUIMARAES; LEME, 2002).

E possivel observar que o Estado foi
fundamental para o processo de expanséo agri-
cola para a area de fronteira. A expansao nao foi
promovida somente por politicas setoriais agrico-
las, mas, principalmente, pela interiorizagdo de
vultosos investimentos federais em infra-estrutura
de transportes, na figura dos grandes eixos rodo-
viarios. Iniciou-se, portanto, a grande mudanga
funcional da Regido Centro-Oeste do Pais com
crescimento populacional e econémico baseado
na produgao agricola em bases modernas e tec-
nificadas que foram responsaveis pelo salto pro-
dutivo e exportador do complexo de graos e car-
nes da regiao.

No anos 1970 e em anos anteriores,
sob o contexto da desconcentragdo econdmica
regional, elevadas inversdes de capital estatal na
esfera produtiva do Pais, principalmente em infra-
estrutura de transportes, abasteceram a regido
Centro-Oeste de um aparelhamento de infra-
estrutura produtiva, que, em adigdo ao crescimen-
to da produgéo de gréos atrairam, entre os anos
1970 e 1980, importantes empresas agroindustri-
ais interessadas nos insumos agricolas que contri-
buiram para o crescimento acelerado da economia
da regido (GUIMARAES; LEME, 2002; CASTRO;
FONSECA, 1995).

Em sintese, na auséncia de tais politi-
cas, dificimente, haveria a expansdo e a diversifi-
cacdo da producdo agropecuaria na regido de
fronteira. Por meio do Polocentro, por exemplo,
houve a expansao de uma agricultura empresarial,
com base em médias e grandes propriedades,
além do crescimento da atividade pecuaria.

A tabela 2 apresenta uma variagao da
producao agropecuaria no Pais a partir dos anos
1970, evidenciando que, entre os anos de 1970 e
1975, a regiao de fronteira agricola, Centro-Oeste
brasileiro, ja se destacava pelo elevado cresci-
mento da producao.

Assim sendo, a modernizagéo da pro-
ducdo agropecuadria na regido de fronteira, pro-
movida pelas politicas setoriais refletiu-se na
produtividade do setor na regido Centro-Oeste,
principalmente, na produgéo de soja que se des-
tacava pelo crescimento expressivo da produgao
e pelo alto nivel de produtividade.

Porém, como em outros programas se-
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TABELA 2 - Variagédo Real da Producao Agrope-
cuaria para o Brasil e Regido, Déca-

da de 1970
(em %)
Regi&o 1970-75 1975-80 1970-80
Norte 29,80 77,10 130
Nordeste 43,80 8,20 55,50
Sudeste (SP) 28,50 25,10 60,70
Sao Paulo 36,80 30,70 78,80
Sul 47,40 23,80 82,40
Centro-Oeste 47,60 70,30 151,30
Brasil 37,80 30,40 79,70

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Kageyama (1986).

toriais, pela crise financeira do Estado brasileiro,
a partir dos anos 1980, houve uma derrocada de
investimentos e de intervengao na grande area
de fronteira agricola do Pais e foram tomadas
medidas para eliminar os subsidios ao crédito
rural.

A partir de 1985, portanto, a condugao
das politicas publicas agricolas tomou um rumo
diferente. O setor agricola perdeu o apoio publico
que tinha até 1986, j& que a politica econémica
passou a focar na estabilidade com metas de
curto prazo.

A crise fiscal do Estado n&o se repercu-
tiu apenas no crédito rural, pois outros programas
de apoio ao setor foram afetados com redugio
significativa dos gastos publicos. No inicio dos
anos 1990, como aponta Coelho (2001), foram
extintos o Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) e o
Instituto Brasileiro do Café (IBC).

O Programa de Abastecimento, por
exemplo, que englobava a politica de precos e
estoques reguladores de graos, apresentou que-
da dos gastos publicos na ordem de 78%, sendo
que, entre os anos de 1987 e 1989, passou de
US$ 8,2 bilhdes para US$1,8 bilhdo (BACHA,
2004).

Nesse contexto de fragilidade financei-
ra do Estado em subsidiar o setor agricola, ao
final dos anos 1980, as restricdes financeiras e
fiscais internas e externas levaram ao abandono
os grandes programas de incentivo a expansao e
ao crescimento da producdo agricola e popula-
cional na regido, relegando o espaco a légica do
mercado.

Goldin e Rezende (1993) argumentam
que com a crise da oferta de crédito rural, a partir
de 1979, as regides Sul e Sudeste do Pais tive-
ram redugdo do grau de mecanizagdo de suas
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produgdes, enquanto a regido Centro-Oeste, a
partir dos anos 1980, expandiu a cultura mecani-
zada, principalmente a de soja, ganhando vanta-
gens comparativas dada a sua maior aptidao
regional a lavoura mecanizada, sendo irrelevan-
tes as desvantagens regionais, como a baixa
densidade demografica.

Entretanto, permaneceram demandas
que nao foram resolvidas desde o fim dos pro-
gramas setoriais de apoio ao setor’ e os estimu-
los alcangados pela regido foram aos poucos se
esvaindo, sendo os efeitos desse “abandono”
sentidos nos dias atuais. Ha necessidade de me-
lhores acessos a infraestrutura (transportes,
energia, telecomunicagdes), devido a existéncia
de aglomerados urbanos isolados dos principais
centros econdmicos. Ainda assim, sdao deman-
dados programas que tendem a preservacao de
areas de floresta que abrangem partes da regiao
Centro-Oeste do Pais. A razédo dessas e de ou-
tras demandas significativas esta no abandono
pretérito de politicas publicas para o desenvolvi-
mento regional que tém impactos na competitivi-
dade da cultura de graos, por exemplo.

Assim, todo o aparato de incentivos a
promogao econdmica da regido pela forte pre-
senca do Estado foi abandonado. Inicialmente, se
investiu em politicas e programas para o desen-
volvimento econémico e social dos cerrados, e,
depois, sucumbida pela forte crise financeira
publica, a regido foi de longe a que menos aten-
Gao recebeu, sendo que as bases produtivas que
foram desenvolvidas ficaram sem o apoio gover-
namental.

E no final dos anos 1970 e 1980, por-
tanto, que as politicas regionais foram muito de-
sacreditadas, dada a substituicao do planejamen-
to governamental pela valoragdo das forgas de
mercado como mecanismo para se alcangar a
eficiéncia econémica.

Sob um Estado desestruturado preva-
lecem projetos ndo mais na concepg¢ao de de-
senvolvimento regional, mas, sim, na ideia de
eixos estruturantes, concentrados em areas mais
dindmicas, num carater privado de selegdo dos
investimentos.

Nesse contexto, combinaram-se as

"Como exemplo, por volta de 1982, houve o fim do Polo-
centro que tinha como objetivo estimular o rapido desen-
volvimento e a modernizagdo do setor agropecuario nos
cerrados brasileiros. Parcialmente, os seus objetivos foram
alcangados, beneficiando, contudo, grandes propriedades.



acoes do Estado e do capital privado para criar
condigbes importantes a implantagao de grandes
empresas do complexo agroindustrial na regiao
Centro-Oeste e para a consolidagéo da producao
de grdos com uma base altamente tecnificada e
de alta produtividade, com destaque para a cultu-
ra da soja.

Entretanto, o abandono do aparato
institucional desenvolvimentista tem reflexos para
a competitividade da producdo de gréos, a e-
xemplo da produgéo de soja no Centro-Oeste do
Pais que hoje enfrenta perdas devido ao gargalo
logistico da regido. Amparada sob um modelo de
transportes rodoviarista, ao longo dos anos, o
afastamento do Estado nessa regido nao a abas-
teceu de investimentos para a ampliagcdo e res-
tauragdo da capacidade de transportes por vias
terrestres enquanto a produgéo de soja crescia e
se desenvolvia.

3 - PRODUGCAO DE SOJA NA REGIAO CEN-
TRO-OESTE E CONDIGOES DA INFRAES-
TRUTURA DE TRANSPORTES PARA O
SEU ESCOAMENTO

Embora a conjuntura adversa da eco-
nomia brasileira tenha implicado a diminui¢do das
politicas voltadas a agropecuaria do Pais, € am-
plamente reconhecido que o setor rural resistiu e
se expandiu, tendo ampliado suas vendas exter-
nas, tanto com produtos tradicionais como com
0s nao tradicionais.

Os investimentos em infraestrutura de
transportes no Centro-Oeste do Pais, que interli-
garam essa regido aos mercados internos, foram
fatores importantes no inicio da expansao agrico-
la e para a intensificagdo da produgdo de soja na
regiao.

Atualmente, a regido Centro-Oeste se
consolida como uma importante regido produtora
de soja, cujo modernismo, dinamica e agroindus-
trializagao caracterizam a agricultura regional. A
producao brasileira de graos apresentou um au-
mento de produtividade e conquistou competitivi-
dade internacional, e o Pais se tornou um impor-
tante produtor e exportador de soja. Na safra de
2009/10, a area cultivada de soja no Pais foi de
23,36 milhdes de hectares e as exportagdes de
soja em grao no ano de 2009, pelo Brasil, repre-
sentaram 43% da produgédo (ROESSING; LAZ-
ZAROTTO, 2005; CONAB, 2010).
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De acordo com o Ministério da Integra-
¢&o Nacional® (AGUIAR, 2006), a soja produzida
nessa regido apresentava, segundo estimativas,
um custo médio inferior a 30% ao dos Estados
Unidos, maior produtor internacional da oleagino-
sa, em decorréncia da combinagdo de fatores
que proporcionaram elevada produtividade, como
0 uso de tecnologias avangadas na produgao
agropecuaria, resultados das pesquisas realiza-
das pela EMBRAPA. Ademais, o crescimento da
quantidade produzida decorreu da maior expan-
sao da area de cultivo em relagéo as outras cultu-
ras e isso explica o seu padrdo de crescimento:
forma expansiva na regiéo de fronteira agricola.

Enquanto nos anos 1970 e 1980, os
estados que lideravam a produgdo de soja no
Pais eram aqueles da regido Sul, com destaque
para o Estado do Rio Grande do Sul, a partir dos
anos 1990, esses estados vao perdendo partici-
pacao no quantum da produgdo da oleaginosa
para os estados da regido Centro-Oeste. Em
1980 a producéo de soja dessa regido represen-
tou 12,5% da producéo total do Pais e, em 1990,
evoluiu para 32%, alcangando em 2000, 47% da
producao total.

Dentro da regido Centro-Oeste é o
Estado de Mato Grosso o lider na produgao da
oleaginosa, respondendo, aproximadamente,
por 30% da producao nacional de soja na safra
2007/08, de acordo com CONAB (2009), sendo,
portanto, o maior estado brasileiro produtor
dessa cultura, tanto em termos de quantidade
produzida, quanto em termos de area colhida.

Os dados mostram que o movimento
de expansao da cultura da soja ndo tem se limi-
tado apenas a regido Centro-Oeste. Os estados
da regido Norte tém se destacado pelo aumento
de 43% da area colhida, entre 2004 e 2005, por
exemplo, com destaque para os Estados de To-
cantins, Roraima e Para. A regiao Nordeste, por
exemplo, com destaque para os Estados do Ma-
ranhdo, Piaui e Bahia, tem apresentado cresci-
mento expressivo da produgdo da oleaginosa
apos os anos 1990.

A figura 1 apresenta a expansdo da
cultura da soja na regido Centro-Oeste e no Bra-
sil.

®Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(2007-2020), estudo para orientar e organizar as iniciativas
publicas e da sociedade para o desenvolvimento sustenta-
vel da regido.
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Figura 1 - Evolugéo da Produgéo de Soja, Regido Centro-Oeste e Brasil, 1970 a 2005.

Fonte: IBGE (2009).
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Entre os periodos safras 2004 e 2005,
a area colhida de soja no Brasil cresceu 6,5%,
passando de 21,538 milhdes para 22,948 mi-
Ihdes de hectares. No periodo safra 2006 e 2007,
o Pais apresentou uma pequena queda na area
colhida, passando de 22,047 milhdes para 20,565
milhdes de hectares.

A tabela 3 mostra a quantidade de soja
em grdo que € produzida no Brasil e suas regi-
Oes, evidenciando que a regido Centro-Oeste,
apesar de ter apresentado queda na producao no
ano safra 2006/07, foi a regido que ainda apre-
sentava as maiores quantidades produzidas e a
Unica que apresentou recuperacao na quantidade
produzida entre os anos safras 2007/08 e
2008/09, de acordo com CONAB (2009). Atual-
mente, essa regiao responde por 55% do total de
soja produzida no Pais e ainda por 48% da area
colhida.

TABELA 3 - Comparativo de Quantidade Produ-
zida de Soja, por Regido e Brasil,
Safras 2004/05 a 2008/09

(emt)

Regiéo 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08' 2008/09'
Norte 14199 1.2552 1.079,9 14724 1414
Nordeste 3.0531 35609 38672 48298 4.1619
Centro-Oeste 289735 27.924,7 26.4948 29114 29.1349
Sudeste 4752 41371 40054 39834 3.9802
Sul 13.206,2 182492 229445 206181 18.397,1
Brasil 52.304,60 55.027,1 58.391,8 60.017,7 57.088,1
'Producso estimada.

Fonte: CONAB (2009).

Ao se fazer uma comparagéo entre a
quantidade exportada de soja em gréos pelo
Pais, em 2005, o equivalente a 22.435 milhdes
de toneladas (CONAB, 2007), e o volume produ-
zido pela regiao Centro-Oeste, de 28.652 milhdes
de toneladas, observa-se que este ultimo é 27%
superior ao montante que é exportado pelo Pais,
sendo a producdo do Estado do Mato Grosso
responsavel por 26% do total de gréos in natura,
que é exportado.

Conclui-se assim que, a regiao Centro-
Oeste se constituiu em um importante polo pro-
dutor de soja no Pais. Essa capacidade é fruto do
desenvolvimento e da consolidagdo de suas
competéncias técnicas, as quais a transformaram
em uma plataforma de exportagdes de commodi-
ties agricolas que sao importantes para a eco-
nomia do Pais.
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Ademais, conforme aponta o Ministério
da Integragdo Nacional (AGUIAR, 2006), a am-
pliacdo da agropecuaria nessa regidao a tornou o
principal polo produtor e exportador do agronego-
cio brasileiro. Entre os anos de 1990 e 2000, a
participacdo da regido na produgdo de gréos
saltou de 20,1% para 30,5%, com uma produgéo
de mais de 25 milhdes de toneladas.

Contudo, apesar da importancia eco-
némica, a regido Centro-Oeste ndo apresenta,
hoje, as condi¢des logisticas eficientes para o
escoamento de sua produgdo de soja. Nessa
regido, a maior parte dos escoamentos ocorre via
0 modal rodoviario de transportes - principal mo-
dal de transportes no Pais, em termos de volume
de cargas transportadas - em razdo do nao de-
senvolvimento de outro modal adequado € em
niveis satisfatérios para essa producgao.

No periodo inicial de expansdo da
soja, para o cerrado brasileiro, houve investi-
mentos em rodovias e armazenamento na re-
gido Centro-Oeste, como apontado pela cons-
trucdo da BR 163, hoje importante corredor de
escoamento da produgdo. Mas, ao longo dos
anos, ficaram sem conservagao, restauragao e
ampliagéo, ao passo que essa cultura se conso-
lidava e ganhava competitividade internacional.

Atualmente, as vias de transportes
terrestres da regido, por onde se concentra o
escoamento da produgao, ja estdo bem degrada-
das e ineficazes, gerando perdas de competitivi-
dade internacional a producgao de soja e ao agro-
negocio do Pais. Conclui-se que, o gargalo fun-
damental da competitividade vem a ser a defici-
éncia logistica e de infraestrutura que acarretam
um custo logistico no Pais de 83%, em média,
superior ao dos Estados Unidos e 94% superior
ao da Argentina, principais concorrentes brasilei-
ros no setor de soja (JANK; NASSAR; TACHI-
NARDI, 2004-2005).

O fato é que a produgao de soja na regido
Centro-Oeste do Pais € altamente competitiva
“dentro da porteira”, mas apresenta grandes restri-
¢0es logisticas. De acordo com IBRE (2005), 25%
da receita das vendas da produgéo de soja estdo
comprometidos com os custos internos de trans-
portes, em decorréncia do tipo, predominantemen-
te rodoviario, em deterioracao, e pela inexisténcia
de uma rede estruturada e eficiente de transportes
hidroviario e/ou ferroviario para o escoamento da
produgdo agropecuaria da regido, enquanto a
despesa média de transportes para um produtor
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norte-americano € de menos de 10% da receita

obtida.
Imbativel em produtividade, devido a combina-
¢ao de diligéncias empresarial com condi¢bes
naturais privilegiadas, nossa agricultura vé gran-
de parte do seu impressionante diferencial com-
petitivo ser literalmente jogado fora pelos gra-
vissimos problemas logisticos do pais
(IBRE, 2005).

A situacao de escassez de investimen-
tos na infraestrutura de transportes observada na
regido e no Pais é reflexo, entre outros motivos,
da deterioragédo das finangas publicas, dos anos
1980, que afastou o Estado das massivas inver-
sbdes de capitais ha economia e que emperrou o
desenvolvimento dos transportes nas regifes
Centro-Oeste e Norte do Pais (IBRE, 2005).

A insercéo produtiva na Regiao Centro-
Oeste, portanto, se consolidou pela base infraes-
trutural que teve como caracteristica principal a
direcao definida pelo tragado das rodovias e pela
dimensdo fracionada do transporte de cargas,
conforme apontam Guimaraes e Leme (2002).

Em 1995, contudo, como a agricultura
foi sempre penalizada pelos altos custos de
transporte, a politica agricola passou a atuar
juntamente com o Ministério dos Transportes,
para implantar e dinamizar os corredores multi-
modais de transportes, baseando-se no aprovei-
tamento dos recursos hidroviarios e na privatiza-
¢do das ferrovias e portos. Com essas medidas,
os custos de transportes se reduziram em 40 na
média e o custo portuario em 50% (COELHO,
2001).

De acordo com Nasser (2000), € nesse
periodo - década de 1990 - que vieram a tona do
cenario econdmico estudos e discussdes sobre
economia regional, em razdo da emergéncia de
varios problemas de ambito regional. Entretanto,
pelo contexto de desmonte do Estado, muitos
desses projetos logisticos sob a concepgao de
desenvolvimento regional que se basearam no
planejamento da infra-estrutura de suporte a
comercializagdo com vistas a promogao da inte-
gracao regional, ndo se concretizaram, pois pre-
valeceu a idéia de eixos estritamente concentra-
dos em areas mais dindmicas e ja integradas.

Portanto, pelo desordenamento da ca-
pacidade do Estado em realizar inversdes sob a
l6gica do desenvolvimento regional, ao longo dos
anos, ndo se observou um esforgo da politica
agricola para realizar inversdes na ampliagdo e
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manuten¢do das rodovias que abastecem a regi-
ao Centro-Oeste, sobre as quais a expansao e a
consolidagdo da agricultura moderna e tecnifica-
da da soja se apoiou. Ademais, ndo se vislum-
brou um sistema multimodal de transportes na
regido que pudesse favorecer e promover a com-
petitividade dessa produgao.

Atualmente, as rodovias BR 163 e BR
364 sao as principais rodovias de escoamento da
producao sojicola do Centro-Oeste brasileiro para
os portos das regides Sul e Sudeste, responsa-
veis por cerca de 80% de toda a exportagdo da
producdo do complexo soja do Pais. Entretanto,
pela fragilidade financeira do Estado, as rodovias
BR 163 e BR 364 se encontram em estados pre-
carios para o trafego de veiculos o que inferem
em perdas a competitiva produgdo de soja do
Centro-Oeste brasileiro.

Apesar da existéncia de rotas de esco-
amento por hidrovias e ferrovias, as rodovias ainda
sd0 as mais demandadas por conta do menor
custo generalizado. Ou seja, o unimodal rodovia-
rio, por exemplo, torna-se mais viavel em razao de
sua flexibilidade em atuar porta a porta, por ndo
exigir transbordos, que impdem em perdas de
tempos, entre outros fatores, que refletem no custo
maior de circulagao.

A perda de competitividade que a pro-
ducdo de soja apresenta em seu escoamento
esta no fato de ele se concentrar no modal rodo-
viario para percorrer um trecho de cerca de 2 mil
km (no corredor Centro-Oeste-Sudeste-Sul),
sendo que alguns pontos estdo em precario es-
tado de conservagdo, em razdo do abandono
efetivo das inversdes de investimentos no setor
de transportes a partir dos anos 1980.

Assim sendo, pela maior distancia do
Estado de Mato Grosso (estado de maior rele-
vancia nacional na produgio de soja) aos portos
de exportagdo (Santos -SP) e Paranagua (PR),
por exemplo), o uso do modal rodoviario como
meio unimodal aliado ao estado precario das
rodovias € o0 que prejudica a rentabilidade dos
produtores (TAVARES, 2004).

Em resumo, infere-se que a infra-
estrutura de transportes é essencial para a pro-
mogcao do desenvolvimento econdmico, pois
conforme aponta Senna (2007):

As rodovias desempenham um papel-chave no
desenvolvimento, e o crescimento econdmico
esta fortemente relacionado aos investimentos
no setor.



Portanto, uma adequada infraestrutura de trans-
portes € um importante fator para ganhos de
competitividade, principalmente em areas cuja
producdo tem contribuigbes significativas a eco-
nomia brasileira, como € a Regido Centro-Oeste
com a produgéo de soja, ora abastecida por uma
base infra-estrutural concentrada no modal rodo-
viario.

Para um escoamento eficiente da pro-
ducgao é preciso uma infraestrutura de transportes
suportavel 8 demanda, com rodovias que estejam
pavimentadas e bem conservadas bem como
que haja a utilizagdo de modais mais eficientes,
como o hidroviario e o ferroviario, e um estimulo
ao uso da intermodalidade, sem que haja perdas
na circulagao.

Assim sendo, as recentes discussdes a
cerca dos embates contra os gargalos logisticos
que comprometem o escoamento da produgao
de soja produzida no Centro-Oeste do pais dizem
respeito ao escoamento pelos portos da regido
Norte.

De acordo com IBRE (2005), a amplia-
¢ado do escoamento da producdo de soja pelo
Norte do pais € um imperativo de racionalidade
econdmica, considerando-se ainda que essa
producdo se expande para os Estados dessa
regido. Contudo, a consolidagdo dessas rotas
alternativas, para um dos portos da regido Norte,
a exemplo do porto de Santarém (PA), depende
da pavimentagdo do trecho da rodovia BR 163,
no Estado do Para até Santarém, que se encon-
tra muito descaracterizado em razdo do elevado
nivel de deteriorizacdo da via. Em épocas de
chuva, o trafego por esse trecho sé ocorre com a
ajuda de tratores que desatolam os caminhdes.

De acordo com Bahia et al. (2007) cons-
tatou-se que o transporte da produgdo de soja do
Estado do Mato Grosso até o porto de Santarém
(PA) apresentaria um custo logistico 20% menor
se comparado ao escoamento até os portos de
Santos e Paranagua, caso a capacidade desse
porto fosse (quase) proporcional a capacidade do
porto de Paranagua (5 milhdes). A distancia da
regido central do Estado do Mato Grosso até esse
porto é de cerca de 1,4 mil km, via a rodovia BR
163, chamada nesse ponto de Cuiaba-Santarém,
um trecho considerado pequeno para a regido da
Amazonia.

Diante da situacdo escassa de finan-
ciamentos publicos, a pavimentagao da Rodovia
BR 163, no Estado do Pard, assim como, a re-
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versao do seu estado precario, poderia ser reali-
zada pela iniciativa privada por meio de conces-
sd0, se a mesma proporcionasse fluxo de veicu-
los e/ou apresentasse representatividade econd-
mica que viabilizassem os investimentos priva-
dos.

Entretanto, sao identificadas considera-
veis insuficiéncias técnicas e econdmicas, no que
tange as politicas setoriais para a malha rodoviaria
brasileira, isso porque a solugdo encontrada na
privatizagdo de rodovias para a promogéo de in-
vestimentos necessarios nao foi capaz de comba-
ter todas as suas ineficiéncias. E significativa a
quantidade de vias rodoviarias sem pavimentagao,
com destaque para as regides menos desenvolvi-
das do Pais, cujas densidades econdmica e de-
mografica ndo satisfazem o interesse da iniciativa
privada pela concesséo.

Em razdo da insuficiéncia financeira do
Estado e o ndo interesse da iniciativa privada na
concessao das rodovias mais longinquas do Pais,
as Parcerias Publico Privadas (PPPs) podem ser
um arranjo institucional capaz de solucionar as
precariedades logisticas dessas regides. No pais,
as PPPs sao instrumentos que ainda precisam se
fortalecer institucionalmente e juridicamente e é
preciso também um esforgo politico para promover
essa iniciativa. Esse tema, contudo, ndo sera a-
presentado neste artigo e podera ser discutido
pelos autores em outros trabalhos.

Observa-se uma expansao da cultura
de soja para outras regides brasileiras, como o
nordeste do Maranhao, nordeste e sudeste do
Para, Tocantins e o centro-sul do Piaui, sem
acompanhamento do crescimento na capacidade
dos portos de exportagédo e condicdo da in-
fraestrutura de transportes na regiao Norte.

Portanto, é necessario que haja um
empenho das politicas publicas sobre o setor de
infraestrutura de transportes, que repense a matriz
de transportes de cargas no pais para combater os
gargalos logisticos que tanto tem penalizado o
setor agro-exportador de soja do Centro-Oeste
brasileiro. Deve-se reconhecer, ainda, a depen-
déncia de fundamentos macroecondmicos e regu-
latérios eficientes e estaveis para a promogao dos
investimentos com a participagdo da iniciativa
privada no pais. Conforme aponta Prado (1993),
ndo ha desenvolvimento sem a intervengdo do
Estado, e as politicas publicas foram e s&o impor-
tantes para gerar crescimento econémico e mu-
dangas estruturais que promovam e caracterizem
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o desenvolvimento econémico de um pais.

Espera-se assim, que as discussoes
sobre as perspectivas da produgédo de soja na
regido Centro-Oeste do Brasil considere as ne-
cessidades que esse setor tem de uma infra-
estrutura logistica eficiente para o escoamento da
producdo. Somente assim, os resultados que o
setor tem obtido como os ganhos de produtivida-
de e que sao resultados de muitos anos de pes-
quisa e investimento, ndo sejam perdidos no
momento do escoamento da produgéo.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho mostrou como a producéo
brasileira de soja se expandiu para a regido Cen-
tro-Oeste via os incentivos de politicas publicas
que pretendiam, inicialmente, estimular a ocupa-
¢ao na Amazobnia, em um projeto maior de des-
concentracdo econémica e regional no Pais.

Ha que se destacar, contudo, que a
expansao para essa area de fronteira agricola
nao foi acompanhada por investimentos em in-
fraestrutura de transportes que fossem adequa-
dos ao escoamento da produgéo agricola que ali
crescia e se desenvolvia. O que prevaleceu na
regido Centro-Oeste do Pais foram investimentos
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EVOLUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGROPECUARIA BRASILEIRA:
uma andlise da expansao da soja na regidao Centro-Oeste
e os entraves de sua infraestrutura de transportes

RESUMO: A regido Centro-Oeste do Brasil, em razdo da atuagdo do Estado na condugéo das
politicas setoriais para a agricultura nos anos 1970, tornou-se um exemplo tipico de regiao de fronteira.
Hoje, a produgéo de soja nessa regido apresenta excelentes ganhos de produtividade e com isso desen-
volveu uma sélida competitividade internacional. Contudo, é prejudicada pela falta de investimentos em
infraestrutura de transportes, auferindo em perdas de receita de 25%. Mesmo ap0s vinte anos de conso-
lidagdo da produgéo de soja nessa regido, ndo foi encontrada uma solugéo logistica eficiente para o seu
escoamento. S8o0 necessarios investimentos na revitalizagdo das rodovias que abastecem a regido e
desenvolvimento de modais, como o hidroviario e o ferroviario, adequados ao escoamento de produtos
de baixo valor agregado e que percorrem longos trechos, como é o caso da produgdo de soja. Este tra-
balho tem como objetivo apresentar a expansao da produgdo de soja para a regido Centro-Oeste e 0s
problemas decorrentes da falta de uma politica direcionada a investimentos em infraestrutura de trans-
porte. Para tanto, utilizou-se de revisao bibliogréfica, dados secundarios sobre a expansao da soja e
perdas da produgao no momento do escoamento e entrevistas a entidades de classe.

Palavras-chave: politicas publicas, desenvolvimento econémico, fronteira agricola, soja, transportes.

EVOLUTION OF PUBLIC POLICIES FOR BRAZILIAN AGRICULTURE:
an analysis of soy expansion in Brazil’s mid-west and of the
hindrances to its transportation infrastructure

ABSTRACT: The national sectorial policies on agriculture of the 1970s turned Brazil’s mid-west
into an example of a frontier region. Its current soybean production has been delivering excellent produc-
tivity gains and sound international competitiveness. However, competitiveness is harmed by the lack of
investments in transportation infrastructure, resulting in revenue losses of 25%. Although soy production
in this region was consolidated 20 years ago, no efficient logistic solution to its delivery has yet been
found. This paper aims to show the increase in soybean production in Brazil's mid-west and the problems
arising from the lack of a policy for investments in transportation infrastructure. To this end, we conducted
a literature review and analyzed secondary data about the topic, and also interviewed members of class
entities.

Key-words: public policy, economic development, frontier region, soybean, transportation.

Recebido em 02/05/2010. Liberado para publicagao em 02/09/2010.
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DESAFIOS PARA AS EXPORTACOES
BRASILEIRAS DE CARNE BOVINA'

José Ricardo Gongalves?
Nicanor Kramer da Luz Neto®

1 -INTRODUGAO

O Berasil iniciou sua caminhada de su-
cesso nas exportagbes de carne bovina no final
da década de 1990, quando era superado ainda
pela Australia e Estados Unidos (GONCALVES;
ALMEIDA, 2003). Pouco a pouco, foi conquistan-
do o mercado internacional e, em 2004, tornou-se
0 maior exportador mundial de carne bovina
(GONGALVES; TEODORO; CASTRO, 2004).

Apesar do crescimento consideravel
nas exportacdes e de se manter na lideranga do
mercado, o setor tem demonstrado certa fragilida-
de diante dos recentes acontecimentos econdmi-
cos mundiais e das exigéncias dos principais im-
portadores.

Internamente, os reflexos da febre
aftosa ocorrida em 2005, as dificuldades com a
implantacdo do sistema de rastreabilidade, a va-
lorizagdo da moeda brasileira em relagéo ao délar
e o fortalecimento do mercado interno contribui-
ram para redimensionar o fluxo dos embarques.

No aspecto geral, o desempenho das
exportagdes brasileiras de carne bovina esta rela-
cionado com a redugéo dos estoques mundiais e
a queda de producdo dos seus concorrentes.
Nos ultimos anos, a produgao mundial apresen-
tou um declinio por causa da preocupagéo com a
BSE (encefalopatia espongiforme bovina), pro-
blemas com a seca, alto custo dos graos e, mais
recentemente, a recessdo econdmica nos paises
desenvolvidos. Mas o consumo de carne bovina
€ um habito alimentar tradicional da populagéo
mundial e dificilmente sera substituido por um ou-
tro item em curto ou médio prazo.

A partir de informagbes estatisticas,
pretende-se analisar o comportamento das ex-
portacdes brasileiras de carne bovina nos ultimos

1Registrado no CCTC, IE-67/2010.

2Engenheiro Quimico, Doutor, Pesquisador Cientifico do
Instituto de Tecnologia de Alimentos (e-mail: jricardo@ital.
sp.gov.br).

*Médico Veterinario (e-mail: nneto-vet@hotmail.com).
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anos e elencar as suas principais dificuldades,
desafios e oportunidades para manter a lideranga
do Pais no mercado internacional.

2 - SITUAGAO DA BOVINOCULTURA

O rebanho bovino brasileiro atingiu a
quantia de 169,8 milhdes de cabegas em 2008 e
foi projetado um aumento de 2% para o ano de
2009. O sistema de producdo predominante é o
extensivo, sendo que 97% dos animais s&o ali-
mentados em pastagens e o restante em siste-
mas de confinamento ou semiconfinamento. Do
rebanho total, 79% tem aptiddao para corte € o
restante para a produgdo de leite. Dentre a popu-
lacédo de corte, 87% é formada por zebuinos, eu-
ropeus e mesticos, e o restante é de cruzamentos
industriais. Cerca de 50% do rebanho esta con-
centrado nas regides Centro-Oeste e Sudeste, as-
sim como a produgdo de carnes com inspegao
sanitaria federal, especialmente nos Estados de
Sao0 Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. A
regido Norte vem intensificando a atividade pecua-
ria, principalmente em Rondbnia, Tocantins e no
Para, mas ainda carece de instalagbes industriais
autorizadas para exportagdo (ANUALPEC, 2009).

No cenario mundial, a produgao de car-
ne bovina, em 2009, foi de 57 milhdes de t equi-
valente carcaga, queda de 1,7% em relagdo ao
ano anterior. Os Estados Unidos s&o, destacada-
mente, 0s maiores produtores mundiais. Em se-
gundo lugar vem o Brasil, seguido pela Unido Eu-
ropeia e, ambos, com larga vantagem sobre a
China e Argentina (Tabela 1). No periodo de 2005
a 2009, a produgao brasileira apresentou um cres-
cimento continuo, com exce¢do da queda em
2008. Mas, em 2009, ha sinais de recuperacéo,
diferentemente dos principais paises produtores.

Para 2010, supondo que o Brasil man-
tenha a produgéo de 2009, as proje¢des mundiais
indicam uma reducdo de 3% na producédo de
carne bovina, enquanto o consumo devera se
manter estavel ou ligeiramente inferior ao de
2009 (ABIEC, 2010a).
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TABELA 1 - Principais Produtores Mundiais de
Carne Bovina, 2009
(em 1.000 t equivalente carcaga)

Ano Estados Brasil Uniédo

Unidos Europeia’ China Argentina

2005 11.318 8.776 8.090 5.681 3.200
2006 11.980 9.053 8.150 5.767 3.100
2007 12.096 9.297 8.188 6.132 3.300
2008 12.163 9.000 8.090 6.132 3.150
2009 11.816 9.180 8.000 5.764 3.200
20107 11.631 - 7.950 5.530 2.800

'27 paises.
%Projecdes.
Fonte: ABIEC (2010a).

3 - EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES NOS UL-
TIMOS ANOS

Embora os registros de febre aftosa em
2005 tenham ocasionado a perda de mercados e
restricoes as exportagdes de carne bovina, exis-
tem outros fatores que contribuiram para a insta-
bilidade das exportagdes brasileiras nos ultimos
anos.

A crise econémica mundial, iniciada em
setembro de 2008, reduziu a oferta de créditos e
tornou os financiamentos mais caros e escassos.
Apesar de a economia brasileira ser considerada
relativamente solida, as exportagdes brasileiras
de carne bovina nao ficaram imunes aos seus
efeitos. A reducdo da oferta de créditos causou
um impacto no setor produtivo, o qual depende de
financiamento para a exportagdo. Com a desa-
celeragao da economia mundial muitos paises uti-
lizaram os seus estoques, reduzindo as importa-
coes.

A diminuigdo da ordem de 6% na ofer-
ta de animais para abate em 2008 também contri-
buiu para a queda das exportagdes (ANUALPEC,
2009). Este fato, associado a manutengdo da
moeda nacional forte frente ao ddlar e a alta de
precos do boi gordo, trouxe a perda de compe-
titividade do produto brasileiro no mercado inter-
nacional.

Outro acontecimento ocorrido foi a limi-
tacdo do numero de propriedades fornecedoras
de gado exigido pela Unido Europeia, que causou
grande repercussdo nas exportagdes em 2008,
pois ela é tradicional importadora de cortes nobres,
de pregos mais elevados. Esses produtos foram
direcionados para outros importadores ou para o
mercado interno, mas com menor valor de venda.
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Desta forma, o Brasil encerrou o ano
de 2008 com embarques de 2,1 milhdes de t
equivalente carcaga, ou seja, com uma redugao
de 15% nas exportagdes de carne bovina, em
comparagao ao ano anterior (ABIEC, 2010b).

Apesar das dificuldades apresentadas
anteriormente, houve uma recuperagéo parcial
dos volumes em 2009, quando foi embarcado 1,9
milhdo de t equivalente carcaca para diversos pai-
ses. Este valor correspondeu a 27% das exporta-
¢bes mundiais, gerando uma receita de US$4
bilhdes para o Pais. O principal importador foi a
Russia, responsavel por 25,4% dos embarques e
23% das receitas. Em conjunto, Russia, Hong
Kong e Ira tiveram participacdo de 45,4% dos
embarques e 46% das receitas (ABIEC, 2010c).

A tabela 2 ilustra a evolugéo das expor-
tagbes destinadas aos principais mercados do
Brasil nos anos de 2007 a 2009. Observa-se,
claramente, a queda generalizada ocorrida em
2008, em comparacao com 2007. A Russia e o
Egito, os maiores compradores de carne in natu-
ra, reduziram seus embarques em 15% e 58%,
respectivamente, totalizando a ndo comercializa-
¢ao de 258,5 mil t equivalente carcaga. A Italia e
Paises Baixos, compradores tradicionais de cor-
tes nobres, deixaram de importar, em conjunto,
108 mil t equivalente carcaga. Embarques num
total de 84 mil t equivalente carcaga ndo foram
concretizados por Estados Unidos e Reino Unido,
importantes compradores de carne industrializa-
da.

Surpreendente foi o crescimento das
importacdes do Ira e Hong Kong no periodo ava-
liado, mesmo com a elevagao do valor unitario do
produto, ocorrida em 2008. Em 2009, nota-se
uma tendéncia de recuperagéo dos embarques a
partir de mercados emergentes como a Argélia,
Egito, Hong Kong e Ira.

4 - DIFICULDADES E EXIGENCIAS A SEREM
SUPERADAS

O mercado internacional apresenta
barreiras tarifarias e nao tarifarias constituidas por
paises importadores como forma de proteger a
sua economia. Geralmente, a modificacdo desse
quadro a favor dos exportadores depende de ne-
gociagbes comerciais e diplomaticas. Comumen-
te, sdo processos demorados e encontram certa
resisténcia dos importadores, especialmente no
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TABELA 2 - Principais Paises Importadores de Carne Bovina do Brasil em Volume e Respectivo
Valor, 2007-2009

2007 2008 2009

Pais Volume Valor Unitario Volume Valor Unitario Volume Valor  Unitario

(Tee)'  (US$1.000)  (US$/Tec) (Tec) (US$1.000) (US$/Tec) (Tec) (US$1.000) (US$/Teo)
Arabia Saudita 65.685 99.315 1.512 57.230 138.759 2425 47.659 97.185 2.039
Argélia 76.602 106.017 1.384 71.393 165.299 2.315 75.383 142.300 1.888
Egito 271.300 348391 1.284 114.010 236.168 2.071 217175 118.703 1.830
Estados Unidos 160.162 329.655 2.058 130.518 303.688 2.327 109.903 231.820 2.109
Hong Kong 120.261 201.221 1.673 198.793 488.277 2.456 255.133 612.136 2.399
Iré 90.132 145.228 1.611 119.416 322.836 2.703 130.876 335.352 2.562
Italia 100.352 286.135 2.851 43.372 145.712 3.360 42.293 159.203 3.764
Paises Baixos 106.529 353.133 3.315 55.393 169.848 3.066 40.708 126.808 3.115
Reino Unido 189.005 282.004 1.492 134.609 220.786 1.640 117.525 168.163 1.431
Russia 672.913  1.000.093 1.486 571.667 1.476.203 2.582 488.152 952.812 1.952

'"Tonelada equivalente carcaga.
Fonte: ABIEC (2010c).

caso dos paises desenvolvidos.

Segundo Nassar (2004), as barreiras ta-
rifarias estdo entre as protegbes de fronteiras
estabelecidas por politicas agricolas, cuja finali-
dade principal € garantir renda para o produtor
doméstico. Sao instrumentos importantes para o
controle da oferta e manutengdo dos precos, de
modo a proporcionar aos produtores um nivel
satisfatorio de competitividade. Porém, isto signi-
fica uma dificuldade adicional para os exportado-
res. Por exemplo, a carne brasileira tem um custo
de produgédo menor que a dos seus concorrentes,
mas enfrenta barreira tarifaria que pode superar
em 150% o valor do produto (RUBIN; ILHA; WA-
QUIL, 2008). Eventuais situacbes favoraveis ocor-
rem quando ha queda de produg&o nos paises
importadores, ocasido em que eles tendem a
eliminar ou reduzir subsidios e tarifas.

Buainain e Batalha (2007) admitem
uma tendéncia para a redugéo das barreiras ta-
rifarias internacionais, o que poderia beneficiar o
Brasil nas exporta¢des de carne bovina em longo
prazo. Mas no aspecto nao tarifario demonstram
certa preocupagao, por exemplo, com o sistema
de rastreabilidade e o controle sanitario do reba-
nho. Os autores defendem o principio da regiona-
lizagdo e a busca por acordos de equivaléncia
sanitaria para reagir com maior sustentagao juri-
dica aos embargos do produto no Pais inteiro.
Isto é pertinente por conta do ocorrido em 2004,
quando a Russia suspendeu as importagdes do
Brasil em razdo de um foco de aftosa ocorrido no
Amazonas, que ndo produz carne para exporta-

Informacées Econdmicas, SP, v.40, .10, out. 2010.

¢édo. Recomendam, ainda, maior transparéncia
na coleta e sistematizagdo de informacgbes e
adesao aos padrdes sanitarios internacionais.

Bender Filho e Alvin (2008) avaliaram os
possiveis impactos das barreiras tarifarias € nao
tarifarias sobre o0 mercado da carne bovina brasilei-
ra, simulando quatro cenarios. Os maiores ganhos
ocorrem quando a simulacao é feita com a elimi-
nacéo das barreiras nao tarifarias. Isso mostra que
somente a eliminagéo das barreiras tarifarias néo é
suficiente para impulsionar a produgéo e a expor-
tacao do produto brasileiro. Entdo, apesar do rigido
mecanismo protecionista do mercado, ha espago
para o crescimento do Brasil e dos demais paises
do MERCOSUL, caso obtenham o reconhecimen-
to internacional como area livre de aftosa.

Para tratar especificamente da febre
aftosa, o governo brasileiro criou um programa
de combate buscando a implantag&o progressiva
e manutencdo de zonas livres da doenca, con-
forme as diretrizes da Organizagdo Mundial da
Saude Animal (OIE). Os ultimos dados oficiais
disponiveis, referentes ao ano de 2008, mostram
que a regiao centro-sul e parte do Norte e Nor-
deste sdo consideradas zonas livres com vaci-
nagao, restituindo o reconhecimento da area
afetada em 2005. A partir de 2007, o Estado de
Santa Catarina foi reconhecido internacional-
mente como zona livre sem vacinagdo, mas sua
producdo de carne bovina ndo esta entre as
mais expressivas do Pais. Segundo relatérios
oficiais, a meta para erradicagcdo da doenga foi
tracada para o ano de 2010 (BRASIL, 2009).
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Entretanto, a extensao territorial, a necessidade
de entendimento entre os envolvidos no proces-
so e outras dificuldades tém-se tornado compo-
nentes de uma meta desafiadora, cujo cumpri-
mento dependera dos avangos obtidos ao longo
do tempo.

Outra exigéncia considerada pega-cha-
ve para a expansao internacional da carne brasilei-
ra € o sistema de rastreabilidade. Em 2002, pres-
sionado pela Unido Europeia, o governo brasileiro
instituiu o Sistema Brasileiro de Identificagdo e
Certificacdo de Origem Bovina e Bubalina (SIS-
BOV). A proposta estabelecia a identificagdo indi-
vidual de animais nas propriedades e acompa-
nhamento desde o nascimento até o abate, execu-
tada por organizagtes certificadoras credenciadas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abaste-
cimento (MAPA). A repercussao interna foi tumul-
tuada por causa da pequena participacdo dos
pecuaristas nas discussdes prévias e da preocu-
pacdao com o custo e o retorno financeiro. Sem
um consenso, a proposta perdeu credibilidade,
em parte pela participagdo de certificadoras cre-
denciadas com origem em associagdes de produ-
tores. As falhas do sistema ficaram mais eviden-
tes em 2005, quando ocorreram casos de aftosa
no Mato Grosso do Sul e no Parana, observando-
-se a auséncia de controle ocasionada pela falta
de brincos de identificagdo, contrabando e movi-
mentacdo de animais entre zonas livres e nao
livres de aftosa, inconsisténcias na base nacional
de dados, etc. (LIMA et al., 2007). Apds varios
contratempos e mudangas na legislagéo, o MA-
PA, em 2008, editou a Instrugdo Normativa n. 24,
incluindo a responsabilidade dos estados pelas
auditorias das propriedades exportadoras para a
Uniao Europeia (BRASIL, 2008).

Rodrigues e Nantes (2010) seleciona-
ram trés agentes da cadeia produtiva (certificado-
ra, frigorifico e associagdo de produtores) e levan-
taram informagbes sobre as dificuldades encon-
tradas para implantar e dar prosseguimento ao
sistema de rastreabilidade, as quais foram resu-
midas a seguir. A certificadora destacou: que os
animais sdo rastreados apenas quando faltam
alguns meses para abate (a rastreabilidade nao
se completa); que ha possibilidade de falhas na
insercdo de dados na base do SISBOV sem a
identificagdo de quem cometeu o erro (ela é feita
por varios agentes da cadeia); e que os produto-
res rurais nao sdo estimulados a participar do
sistema (baixa remuneragdo oferecida pelos
frigorificos e mudangas constantes nas normas).
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Na vis&o da industria, as certificadoras nao estéao
capacitadas para realizar o cadastramento e con-
trole do rebanho, os brincos e boftons utilizados
nao sao totalmente confiaveis (podem se perder
durante 0 manejo e transporte dos animais), a
maioria dos produtores rurais ainda ndo entende
o significado e a importancia da rastreabilidade
para a saude publica e a burocracia governamen-
tal onera o sistema e dificulta o contato com as
autoridades do MAPA. Por sua vez, os produto-
res rurais alegam que a maior parte dos benefi-
cios da carne rastreada para exportagao fica com
o frigorifico, ndo ha incentivos governamentais
(como em outros paises) e tanto as certificadoras
como o MAPA atuam mais como fiscalizadores,
auxiliando muito pouco na implantagcdo do pro-
cesso. E de consenso geral, entre os agentes, a
necessidade de melhor capacitacdo de todo o
pessoal envolvido no sistema.

Uma observacéo feita por Silva e Sato
(2008) menciona a centralizagdo de fungbes
exercidas pelo MAPA, o qual é responsavel pelo
sistema, pela normalizagdo, pelo banco nacional
de dados e pelo credenciamento das empresas
regionais criadas para atendimento do SISBOV.
Os autores propdem a certificacdo de terceira par-
te feita por entidades credenciadas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualida-
de Industrial (INMETRO), que é o 6rgao acredita-
dor brasileiro reconhecido internacionalmente. Des-
ta forma, o trabalho seria executado sem vinculos
com os interessados, proporcionando maior isen-
¢ao e independéncia nas auditorias.

5 - EXPECTATIVAS, PROJEGOES E ESTRATE-
GIAS

Alguns acontecimentos recentes apon-
tam para horizontes mais favoraveis ao Brasil,
como o retorno de antigos importadores de carne
bovina in natura a partir de 2009.

Dentre eles esta o Chile, que voltou a
aprovar plantas industriais brasileiras, deixando
uma expectativa de retomada da situagio pré-
-aftosa, quando 42 unidades estavam autorizadas
a exportar. A Africa do Sul, que vinha importando
apenas carne industrializada, liberou embarques
no inicio de 2010, ano do campeonato mundial
de futebol, do qual foi pais-sede. A Russia fixou a
cota de importagcdo em 530 mil t para 2010, isto &,
18% a mais que no ano anterior (CBR, 2009). Es-
tas expectativas tendem a ser consolidadas com



a recuperagdo da econdémia mundial. Sdo mer-
cados importantes para as exportagdes brasilei-
ras de carne bovina e que estdo sendo recon-
quistados & medida que a questdo sanitaria do
rebanho vai sendo equacionada.

Buainain e Batalha (2007) relatam que,
historicamente, o crescimento demografico e a ren-
da tém influéncia no consumo de alimentos. Os au-
tores citam um estudo da Organizagdo para Coo-
peracao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
que projeta para o periodo 2006-2014 uma taxa
média de crescimento mundial populacional de
1,1% (ou seja, menor que 1,7% observada na dé-
cada de 1980). Contudo, na composicao deste
valor médio, a populagdo dos paises em desen-
volvimento tera um crescimento maior que a dos
paises economicamente desenvolvidos, apontan-
do a Africa como o continente com as mais altas
taxas de crescimento populacional.

Quanto a renda per capita, havera cres-
cimento em varios paises, podendo contribuir
para a demanda de produtos de maior valor agre-
gado. Um fato atribuido ao crescimento econémi-
co é o0 aumento dos embarques de carne brasilei-
ra para o Oriente Médio no primeiro trimestre de
2010. Esta é uma regido em que a economia
podera crescer cerca de 3% por causa da deman-
da e dos aumentos do prego do petréleo projeta-
dos para 2010 (ABIEC, 2010a). Estima-se que os
paises em desenvolvimento terdo um crescimen-
to econdmico de 5,1% ao ano, em média. Outras
informagdes sinalizam que a produgéo e o con-
sumo de carne bovina devem crescer com maior
destaque nos paises ndo membros da OCDE,
elegendo o Brasil e a Argentina como os mais im-
portantes fornecedores mundiais de carne bovina
no periodo 2004-2013.

Estudos realizados pelo MAPA para o
periodo 2009/2010 a 2019/2020 projetam um cres-
cimento anual de 2,15% para a produgao, 1,9%
para o consumo interno e de 3,9% para as expor-
tagbes de carne bovina. Em milhdes de tonela-
das, a producao passaria de 8,0 para 9,9, o con-
sumo interno de 6,3 a 7,9 e as exportagdes de
2,1 para 3,1. A expansdo prevista pelo estudo
devera manter a lideranga do Brasil, estabelecen-
do uma relagédo exportagdo/comércio mundial de
42,7% para a carne bovina (BRASIL, 2009).

Todavia, a concretizagdo das expecta-
tivas vai depender também de novos aconteci-
mentos, como os que advém das negociagdes
comerciais. No ambito multilateral tem havido di-
ficuldades, principalmente, em razdo da sensibili-
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dade do setor agricola. Porém, inimeros acordos
internacionais entre paises formando blocos re-
gionais foram feitos desde o inicio da década de
1990, totalizando cerca de 300 deles até o ano de
2005 (WAQUIL; ALVIM, 2006). Atualmente, o Bra-
sil vem se empenhando em buscar novos acor-
dos com a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), Uniao Europeia (UE), Estados Unidos,
China, India, Japao, Russia e a ampliagdo do
MERCOSUL, seja a partir deste ou de iniciativas
individuais (RUBIN; ILHA; WAQUIL, 2008). Uma
decisdo politicamente importante do governo
brasileiro para tentar reduzir os entraves foi a
nomeacgao de adidos agricolas, que seréo inte-
grados a oito embaixadas localizadas em merca-
dos-chaves (FREITAS, 2010).

Em 2010, uma iniciativa promissora foi
a realizacdo de um protocolo comercial entre
Brasil e China para a exportagdo de carmne bovina
termoprocessada, cabendo ao governo brasileiro a
responsabilidade pelo monitoramento de residuos,
a adocdo de sistemas de prevencao e controle de
doencgas e a garantia das areas livres de aftosa,
dentre outros compromissos (BRASIL, 2009). O
evento podera contribuir para o aprofundamento
das relagdes bilaterais e, futuramente, ampliar as
exportagdes de carne bovina in natura para este
pais, cujas remessas ainda sdo pequenas.

Para minimizar os prejuizos com os
embargos externos, os maiores frigorificos brasi-
leiros optaram pela realizagdo de incorporagoes,
fusdes ou aquisicbes no Pais e no exterior, bus-
cando uma estratégia de globalizagdo. A iniciativa
foi favorecida pela crise econdmica mundial (sur-
gida em 2008) e pelo fortalecimento da moeda
nacional frente ao délar. Assim sendo, as gran-
des empresas brasileiras poderdo exportar para
outros mercados a partir do territério dos seus
principais concorrentes, tais como Estados Uni-
dos, Australia e Argentina. Porém, trata-se de
uma questdo de negdcio somente para as em-
presas envolvidas e ndo do agronegécio brasilei-
ro como um todo, pois 0 acesso da carne brasilei-
ra para o exterior ainda continua sob restrigoes.
Aos frigorificos de pequeno a médio porte ha a
opcdo de aumentar a escala de produgao por
meio de associagdes com os atuais concorrentes
e adicionar competéncias ao conjunto. Por sinal,
€ uma estratégia bem vista pelos importadores,
que, por razbes de mercado, ndo querem uma
concentragao de fornecedores.

6 - COMENTARIOS FINAIS
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O desempenho das exportacdes brasi- ¢&o ou ligeira queda de consumo, possivelmente
leiras de carne bovina vai depender, sobretudo, por causa da alta dos pregos do produto. Inter-
de alguns acontecimentos futuros. O principal de- namente, o Pais devera persistir nas a¢des para
les sera o comportamento do mercado internacio- melhorar o controle sanitario do rebanho e aper-
nal que, no momento, aponta para uma estagna- feicoar o sistema de rastreabilidade.
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DESAFIOS PARA AS EXPORTAGCOES BRASILEIRAS
DE CARNE BOVINA

RESUMO: Foi analisado o comportamento das exportagdes brasileiras de carne bovina e de
seus principais mercados nos anos de 2007 a 2009. Houve, em 2008, queda generalizada causada, prin-
cipalmente, pela crise econémica dos paises desenvolvidos, que utilizaram seus estoques e reduziram
as importagbes. Ha sinais de recuperagcdo em 2009 a partir de mercados emergentes como a Argélia,
Egito, Hong Kong e Ira. Futuramente, o desempenho desta atividade dependera do comportamento do
mercado internacional, ora apontando para uma estagnagao ou ligeira queda de consumo. Internamente,
o Pais devera persistir nas agoes para melhorar o controle sanitario do rebanho e aperfeicoar o sistema
de rastreabilidade.

Palavras-chave: carne bovina-produgdo, principais mercados, exportagbes-desempenho, panorama
futuro.

CHALLENGES FACING BRAZILIAN
BEEF EXPORTS

ABSTRACT: This article analyzed the behavior of Brazilian beef exports and main markets
over the period 2007-2009. The impact of the 2008 financial crisis on developed countries led them to use
their meat stocks and curb imports, resulfing in a substantial decrease in Brazil’s export volumes. How-
ever, emerging markets such as Algeria, Egypt, Hong Kong and Iran contributed to a recovery trend in
Brazilian exports in 2009. In the future, the performance Brazilian beef exports will depend on the behav-
ior of the international market, now pointing to a stable or slightly declining consumption rate. Meanwhile,
Brazil will persist in its attempts to improve livestock sanitation and its traceability system.

Key-words: beef production, main markets, exports performance, exports outlook.
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CAPACITACAO DA MAO DE OBRA NO SETOR
SUCROALCOOLEIRO PAULISTA:
necessidades e motivacoes’

Terezinha de F. Cardoso?
Julieta T. A. de Oliveira®
Oscar A. Braunbeck®

1 -INTRODUGAO

Impulsionado pelo aumento da frota de
veiculos flex fuel (bicombustiveis) e pela expecta-
tiva de aumento de exportagdo de etanol para
adicdo a gasolina utilizada em outros paises, o
setor sucroalcooleiro brasileiro vem recebendo
grandes investimentos visando aumentar a produ-
¢ao para suprir as demandas nacional e interna-
cional. Estudos realizados pelo Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos (CGEE), do Ministério de
Ciéncias e Tecnologia (MCT), e pelo Nucleo Inter-
disciplinar de Planejamento Energético (NIPE), da
Unicamp, apontaram que o Brasil tem condi¢des
de produzir etanol suficiente para substituir 10% de
toda a gasolina consumida no mundo em 2025,
desde que algumas providéncias sejam tomadas
com relagdo a desenvolvimento tecnolégico e de
infraestrutura, assim como desenvolvimento de
recursos humanos (CGEE, 2009).

Ademais, a legislagdo ambiental vigen-
te (Decreto Federal n. 2.661, de 1998), ao deter-
minar a supressao completa da queima da cana-
de-acgucar até 2018 em todo o territorio nacional,
fomenta a mecanizagéo da colheita e, por conse-
guinte, tem exigido investimentos em pesquisas e
desenvolvimento de maquinas e implementos
agricolas e desperta a preocupagao de governos
e sindicatos sobre o destino da mao de obra que
sera excluida do setor com o crescimento da
mecanizagdo (BRASIL, 1998). Por outro lado, o
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primeiro autor apresentada a FEAGRI/UNICAMP, 2010.
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custo da mecanizagao & bastante representativo
em relagao ao custo total de produgéo da cana-
de-agucar e o0 uso inadequado do maquinario
agricola pode acarretar aumento de custos além
de trazer riscos a seguranga do trabalhador, se
as normas de seguranca dos equipamentos nao
forem corretamente observadas.

E fato que a agricultura representa uma
importante fonte de emprego para a fragdo da
populagéo rural com baixo nivel de instrugdo. Em
diversas culturas agricolas a mecanizagéo tem
substituido gradativamente esses empregos co-
mo consequéncia da necessidade de manter um
patamar competitivo para os produtos e facilitar o
gerenciamento das tarefas intrinsecas a ativida-
de. As operagdes envolvidas no processo de
producgao, desde o preparo do solo até a colheita,
apresentam niveis de complexidade e demanda
de energia bastante diversificada. Algumas ope-
racdes, como o preparo do solo ou o plantio dire-
to, demandam energias elevadas, em magnitu-
des que colocam o trabalho manual fora de anali-
se, exceto em areas muito pequenas.

Nas condigbes de corte sem queima
prévia, a mao de obra fica sujeita a limitagdes
ergondmicas e econdmicas severas e as vanta-
gens comparativas da colheita manual sobre a
mecanica s6 se mantém com a redugao drastica
do pagamento da mao de obra. Assim, a mecani-
zagao total ou parcial representa, atualmente, a
Unica opgao para a colheita da cana que atende,
simultaneamente, aos requisitos ergondmicos, de
viabilidade econémica do setor e, principalmente,
das exigéncias legais e ambientais, ja que somen-
te com o corte mecanico é possivel a colheita sem
gueima prévia (BRAUNBECK; OLIVEIRA, 2006).

A capacitagcdo profissional dos traba-
Ihadores agricolas do setor sucroalcooleiro € uma
exigéncia para implantagado eficiente da mecani-
zagao, sendo que deverdo ser mantidos apenas
os postos de trabalho que possam atender a es-
sas novas exigéncias provenientes da utilizacdo



das maquinas e das tecnologias associadas ao
processo de mecanizagao, do plantio a colheita.

Até o momento, no Estado de S&o Pau-
lo, ndo foi observada a redugdo dos postos de
trabalho, em nimeros absolutos devido ao aumen-
to da area plantada de cana-de-agucar. Porém,
quando analisado o numero de empregados em
fungdo da area cultivada, verifica-se diminui¢cdo da
quantidade de pessoas empregadas pelo setor
nos ultimos anos, reflexo principalmente do au-
mento da colheita mecanizada (MORAES, 20073,
2007b).

Neste artigo, busca-se caracterizar a
méao de obra do setor sucroalcooleiro paulista em
relacéo a escolaridade, formagbes complementa-
res e motivagbes para o estudo formal e técnico,
bem como apontar as necessidades de escolari-
zacgao e capacitagdo em quatro diferentes cena-
rios tecnoldgicos de mecanizagéo da cultura da
cana-de-acgucar.

1.1 - A Legislagdao Ambiental e o Setor Sucro-
alcooleiro Paulista

O Protocolo Agroambiental do Setor
Sucroalcooleiro, assinado em 04 de junho de
2007 pelo Governo do Estado de Sao Paulo e a
Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA),
com adesao de cerca de 80% das usinas paulis-
tas (SMA, 2009), definiu tanto a antecipagéo do
prazo para extincdo das queimadas nas lavouras
de cana-de-aglcar em Sdo Paulo para 2014 em
areas mecanizaveis com até 12% de declividade,
quanto alterou as metas da Lei Estadual da Quei-
ma (n. 11.241/02, 2002) para 70% de cana sem
queima ja em 2010, contra os 50% anteriormente
previsto para 2011 (SAO PAULO, 2002). Para
areas atualmente ndo mecanizaveis (declividades
maiores que 12%), o Protocolo Agroambiental na-
tecipa de 2031 para 2017 o prazo para a elimina-
¢ao total das queimadas, e o percentual de cana
crua, que era de 10% em 2011, passou para 30%
em 2010. O protocolo também estipula que as
novas areas de expansdo da cultura de cana-de-
acucar nao devem utilizar a pratica da queimaS.

Neste contexto institucional, observa-se
mudangas organizacionais significativas, particu-

®Ressalte-se que o Protocolo Agroambiental ndo tem a
forca da lei estadual; configura-se como um acordo e nao
substitui a Lei n. 11.241/02 (Lei Estadual de Queima).
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larmente em relagdo ao crescimento da colheita
mecanizada em todas as regides canavieiras do
Estado de Sao Paulo. Dados do Centro de Tec-
nologia Canavieira (CTC) apontam que a meca-
nizagdo tem avancado mesmo em regides com
relevos mais declivosos, como é o caso da regido
de Piracicaba. Na safra 2008/2009, estimou-se em
cerca de 60% a colheita mecanica em Sao Paulo
(BRAGA JUNIOR; PAES, 2008).

Envolvendo mais de 400 municipios,
aproximadamente 70% do total (CANASAT, 2009),
a producao paulista de cana é a atividade agro-
pecuaria que mais emprega mao de obra no Es-
tado (PETTI; FREDO, 2009). Somente na colhei-
ta da safra de 2006/2007 foram cerca de 163 mil
trabalhadores contratados, 90% deles com regis-
tro formal (FREDO et al., 2008).

O perfil demografico desta populagao é
marcado pelo predominio de trabalhadores do
sexo masculino (devido a demanda de grande
esforgo fisico), jovens (com idade entre 20 e 30
anos) e com baixa escolaridade (FREDO et al.
2008). Particularmente em relagéo a escolaridade,
Hoffmann e Oliveira (2008) observaram cresci-
mento na média de escolaridade dos trabalhado-
res da cana-de-agUcar entre 2002-2006, apesar
dos valores absolutos manterem-se baixos: no
Brasil passou de 2,8 anos de estudo, em 2002,
para 3,7 anos em 2006 e no Estado de Sao Pau-
lo, de 4,3 anos para 5,1 anos.

Ademais, Rossini (2008) verificou uma
aceleragdo significativa da substituicdo de pessoas
pelas maquinas colhedoras de cana crua e alerta
que nao tem havido, no mesmo nivel de acelera-
¢ao, preparo das pessoas que conseguem man-
ter seu emprego para assumirem o comando des-
sas maquinas ou mesmo para assumirem outras
atividades nas usinas.

2 - MATERIAL E METODOS

2.1 - Definigao dos Cenarios e Selegao das Usi-
nas Estudadas

Selecionou-se dois cenarios tecnologi-
cos (I e Il) representativos do grau de mecaniza-
¢&o em vigor nas regides canavieiras do Estado
de S&o Paulo e considerados outros dois repre-
sentativos de pesquisas em desenvolvimento em
instituicbes publicas (lll e IV). As caracteristicas
de cada cenario sao resumidas na tabela 1, ca-

doy

7

DJSI|ND4 0118]003]00NG 10}3S OU DIG() 8P 0Dy DP 0DIDIID:



79quNDIg ‘DIIBAI|() -0S0pID)

26

TABELA 1 - Caracteristicas dos Cenarios Tecnolégicos de Colheita de Cana-de-agucar no Estado

de Sao Paulo, 2010

Cenario Forma de plantio

Forma de colheita

Participacao da
mecanizagao no total
da colheita da usina

Outras tecnologias
associadas

Manual ou semi-
mecanizado’

| - Baixa mecanizagéao
(Usinas B e C)

Il - Alta mecanizagao

Corte manual de
cana queimada e

inteira Baixa -

Mecanizado Corte mecanizado de
cana crua picada

Alta -

(Usina A)
Il - Total mecanizagéo Mecanizado com  Corte mecanizado de
(ETC) plantio direto

Manual ou semi-
mecanizado'

IV - Média mecanizagao
(Unimac-Cana)

cana crua picada
comuso da ETC Total
Corte de cana crua
inteira com uso da
Unimac-Cana

Agricultura de
precisdo

Mediana -

'Coma distribuicdo das mudas e cobertura dos sulcos manualmente.

Fonte: Dados da pesquisa.

bendo destacar que a Estrutura de Trafego Con-
trolado (ETC) esta sendo desenvolvida pelo La-
boratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do
Bioetanol (CTBE-MCT) e a Unidade Movel de
Auxilio Mecanico (Unimac-Cana) pela Faculdade
de Engenharia Agricola (Feagri/Unicamp) e a
empresa Agricef com apoio do programa Pesqui-
sa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE) da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Séao Paulo (FAPESP).

Percebe-se pela tabela 1 que a princi-
pal diferenca entre os cenarios | e Il esta na for-
ma de colheita: no cenario | o corte € manual em
cana inteira e queimada e no Il o corte € mecani-
zado de cana picada e crua. A ETC agregara, em
uma unica estrutura, as operagdes mecanicas do
plantio a colheita, reduzindo o trafego da maquina
e, portanto, minimizando a compactagao do solo
e contribuindo com a pratica do plantio direto. A
Unimac-Cana é um sistema de auxilio mecanico
para a colheita de cana-de-agucar em terrenos
declivosos (até 20% de declividade), que envolve
diretamente 9 pessoas nas operagdes de corte
de base, ponteiros, remogao das folhas e condu-
¢ao dos colmos até a carreta armazenadora.

Na pesquisa de campo foram estuda-
das trés usinas sucroalcooleiras representativas
dos cenarios | e Il, que atenderam os seguintes
critérios pré-definidos: 1) mecanizagdo implanta-
da, contemplando as caracteristicas dos cenarios;
2) localizagdo em regides com relevos diferentes;
3) aceitagio para participar da pesquisa.

A usina A (representativa do cenario Il)
localiza-se na regido de Ribeirdo Preto, em relevo
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bastante favoravel a mecanizagao, que atualmen-
te é de aproximadamente 80%. A usina B, carac-
teristica do cenario |, € uma empresa na tradicio-
nal regido de Piracicaba, apresenta indice de
mecanizagao inferior a 40% e localiza-se em
terreno declivoso. A usina C, na regido de Sao
Carlos, também representativa do cenario |, dife-
renciou-se da usina B pelas condi¢des de relevo
mais favoraveis a mecanizagéo.

2.2 - Levantamento dos Dados no Campo

Os dados de campo foram levantados
no periodo de agosto a novembro de 2009, por
meio de questionarios com perguntas fechadas
de multipla escolha, aplicados diretamente em
entrevistas com responsaveis pelos setores de
recursos humanos e de geréncia técnica de todas
as usinas, além dos trabalhadores diretamente
envolvidos com a colheita.

Foram elaboradas questdes especifi-
cas tanto para os gerentes de recursos humanos,
quanto para os gerentes agricolas e demais tra-
balhadores agricolas, com o intuito de verificar os
diferentes registros e opinides a respeito do grau
de escolaridade e capacitacao dos trabalhadores
desejada pela empresa; grau de escolaridade e
capacitacdo dos trabalhadores em atividade;
existéncia de cursos de capacitagdo oferecidos
pela empresa; natureza dos cursos de capacita-
¢ao oferecidos pela empresa (formagéo basica
ou técnica - especifica para a fungéo a ser de-
sempenhada); motivagdo dos trabalhadores em



participar da capacitagao; e curso de capacitagao
frequentados pelos trabalhadores. No caso dos
gerentes técnicos também foram realizadas en-
trevistas ndo estruturadas contendo questdes
abertas que permitiram caracterizar a capacidade
produtiva das usinas, grau de mecanizag¢ao atual
e previsto, contratacdo da forca de trabalho hu-
mana e capacitagao dos contratados.

Nas 3 usinas dos cenarios | e Il foram
entrevistados 3 gerentes de recursos humanos, 3
gerentes agricolas e 242 trabalhadores agricolas
(Tabela 2). Para os cenarios lll e IV foram ouvi-
dos especialistas pesquisadores envolvidos nos
projetos de P&D ja citados.

3 -RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1- Caracterizagao das Usinas Pesquisadas

3.1.1 - Usina A - regidao de Ribeirao Preto -
cenario ll: alta mecanizagao

Esta usina processou cerca de 4 mi-
Ihdes de t de cana em 2008 e contava com apro-
ximadamente 1.800 funcionarios agricolas con-
tratados na época da pesquisa. Aderiu ao Proto-
colo Agroambiental em 2007, elaborou um plano
de agdo com programas complementares para
protegdo das matas ciliares, controle de eroséo
do solo, controle e reuso da agua, destinagéo
correta para embalagens de agrotoxicos e resi-
duos solidos, além do monitoramento e controle
de emissbes atmosféricas. Em suas areas de
plantio, ndo se praticava rotagéo de cultura e ha
mais de 10 anos a area plantada no sistema de
cultivo minimo € maior do que a preparada de
forma convencional. Verificou-se uma forte ten-
déncia a mecanizagao: a proporgao entre colheita
manual e mecanica passou de, respectivamente,
40% e 60% em 2000 para 10% e 90% em 2009.

A principal dificuldade apontada pela
usina para implantagdo da mecanizagdo era a
falta de mao de obra capacitada/especializada
para as funcdes relacionadas a operagdo e ma-
nutencdo das colhedoras. Segundo o setor de
recursos humanos, pelo fato da usina se localizar
em uma regido altamente industrializada, as pes-
soas com maior escolaridade sdo assimiladas
pelo mercado de trabalho industrial e de servigos,
principalmente os jovens. As fungbes com maio-
res dificuldades para contratacdo de pessoal
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eram: motorista, eletricista (maquinas agricolas),
mecanico agricola, mecanico de manutencéo e
operador de colhedora.

Em relagdo ao Compromisso Nacional
para Aperfeicoamento das Condi¢cdes de Traba-
Iho®, a usina A n&o encontrou dificuldades para
enquadrar-se as exigéncias do acordo em parte
porque o fluxo migratério de trabalhadores para a
colheita era pequeno, contando apenas de pes-
soas cujas familias ja se fixaram na regiao.

A usina A oferecia cursos de treina-
mento profissional especificos, possuindo, para
tanto, um programa de qualificacdo com énfase
em seguranga e na qualidade dos servicos; des-
taca-se: Programa de Formagéo de Operadores
de Maquinas Agricolas; Programa de Bolsa de
Estudos (ajuda de custo para participacdo em
cursos curta duragéo); Programa de Recrutamen-
to e Promogéo Interna.

Em geral, os empregados que traba-
lham na safra exercem outras fungdes na entres-
safra (ou “parada”). Os cortadores de cana aju-
dam nos tratos culturais, plantio e conservagao
de estradas e carreadores. Alguns operadores de
maquinas tornam-se mecénicos das maquinas
que conduziram na safra, sendo responsaveis
pela sua manutengdo. Essa politica acaba influ-
enciando no melhor uso das maquinas, ja que o
operador passa a conhecer toda estrutura de
funcionamento e manutengéo dos equipamentos.

3.1.2 - Usina B - regido de Piracicaba - cena-
rio I: baixa mecanizagao

A usina B, em 2009 processava, em
média, 3,5 milhdes de toneladas de cana e pos-
suia, aproximadamente, 1.200 empregados. Ade-
riu ao Protocolo Agroambiental e ao Compromisso
Nacional. Cerca de 40% da area plantada era
colhida mecanicamente, mas havia o planejamen-
to para chegar em 80%, n&o sendo possivel totali-
zar a colheita com magquinas porque a declividade
relativamente acentuada da regido € o limitante. O
plantio era manual, com forgca de trabalho local, e
para o corte manual da cana recorriam a migran-
tes de outras regides do pais, sobretudo do norte
de Minas Gerais e alguns estados do Nordeste.

6Negociag:f:lo, de adesao voluntaria, entre governo Federal,
empresarios e trabalhadores, firmado em julho de 2009,
com 75% de adesdo do setor sucroenergético, visando
melhorar as condi¢des de trabalho nos canaviais.
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TABELA 2 - Amostra da Pesquisa Segundo os Cenarios Estudados, 2009

Numero de entrevistas

Entrevistados

Cenario | Cenario Il Cenairio lll Cenario IV Total
Gerente de recursos humanos 2 1 0 0 3
Gerente agricola 2 1 0 0 3
Empregados agricolas 202 40 0 0 242
Especialistas em maquinas agricolas 0 1 3 2 6
Fonte: Dados da pesquisa.

Registrou-se na usina B a realizagdo até 2012.

de cursos especificos de treinamentos, além de
cursos de formacdo basica direcionados para
complementacédo da escolaridade, incluindo alfa-
betizagdo, ensino fundamental e ensino médio
(Educagao de Jovens e Adultos - EJA) para os
empregados, seus familiares e membros de co-
munidades do entorno. Essa estratégia foi mon-
tada para superar dificuldades de contratagéo de
mao de obra qualificada, principalmente em ope-
ragao de colhedoras e mecanica de manutengéao:
contrata-se pessoas com potencial e as qualificam
posteriormente em teoria e pratica durante, apro-
ximadamente, um ano. Havia, também, a¢des de
capacitacdo dos trabalhadores de campo, englo-
bando atividades de aleiramento de palhigo, apli-
cacao de corretivos, cultivo e adubacao, aplica-
cao de vinhaca e herbicidas, queima da palha,
corte manual, carregamento da cana, transporte
de cana inteira, transporte de cana picada e
transporte de mudas.

3.1.3 - Usina C - regidao de Sao Carlos - cena-
rio I: baixa mecanizagao

A usina usava sua capacidade total de
processamento, em torno de 2 milhdes de tone-
ladas de cana por safra. Como as demais, aderiu
ao Protocolo Agroambiental e ao Compromisso
Nacional. Possuia, aproximadamente, 40% de
colheita mecénica, com planejamento de atingir
80% nas proximas safras e meta de mecanizar
100%. De 1.200 empregados contratados, aproxi-
madamente 400 eram migrantes temporarios,
sendo que aqueles que trabalhavam no plantio
residiam em regides proximas do Estado de Séo
Paulo e para o corte manual da cana de outros
estados.

O cultivo era realizado de forma con-
vencional em 70% da area. O plantio mecanizado
em 30% da area, com previsdo de chegar a 60%
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Além de treinamentos para cargos es-
pecificos (com destaque para operador e mante-
nedor de colhedora), a usina mantinha um progra-
ma de bolsa de estudo que fornecia um auxilio
financeiro aos empregados com pelo menos dois
anos de contrato na usina que quisessem partici-
par de algum curso alinhado com a fungéo exerci-
da. No caso da mao de obra da lavoura, o curso
mais indicado era o técnico agropecuario, contudo
este curso exige que a pessoa tenha o ensino
médio completo, condi¢do poucas vezes atendida.

3.2 - A Forga de Trabalho Agricola nas Usinas
Pesquisadas: escolaridade e formacao
técnica complementar

Nas entrevistas com os gerentes de
recursos humanos e agricolas das trés usinas
pesquisadas, foi apontada a caréncia de pessoal
capacitado em praticamente todas as funcdes
agricolas, com acentuada dificuldade para encon-
trar operadores de maquinas de grande porte
(colhedoras, motoniveladoras) e mecanicos de
manutengao de colhedoras.

Verificou-se que a usina A, com maior
indice de mecanizagéo (80%), apresentava um
quadro de trabalhadores com maior escolaridade:
aproximadamente 52% dos entrevistados com
escolaridade igual ou superior ao ensino médio
completo. Nas usinas B e C, com menor indice
de mecanizagéo (em torno de 40%), predominou
a presenga de trabalhadores com escolaridade
igual ou inferior ao ensino fundamental completo,
cerca de 80% para usina B e 68% para usina C
(Figura 1).

Destaque-se que os trabalhadores que
nao estavam diretamente envolvidos com a me-
canizagao, ou seja, que trabalhavam na colheita
ou plantio manual, apresentaram, na média, es-
colaridade mais baixa.
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Figura 1- Escolaridade dos Empregados Entrevistados nas Usinas A, B e C.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os trabalhadores entrevistados consi-
deravam a necessidade e importancia da capaci-
tacdo. Contudo, raramente tomavam iniciativas
nessa diregcdo, participando apenas dos cursos
direcionados especificamente para a fungéo que
exerciam, oferecidos pelas usinas. Dos entrevis-
tados, 20% na usina A, 7% na usina B e 11% na
usina C estavam participando de algum curso de
capacitagdo na época da pesquisa. Isso pode ser
explicado como: a rotina intensa de trabalho que
dificulta a participacdo nos cursos de capacita-
¢ao; os empregados entrevistados ja haviam
trabalhado na usina por mais de uma safra e,
portanto, ja haviam participado dos treinamentos
basicos necessarios ou disponiveis na usina; e,
nado havia interesse dessas pessoas em capaci-
tar-se além das exigéncias da fungdo exercida no
momento.

O motivo mais frequente apresentado
pelos trabalhadores agricolas de nao frequenta-
rem os cursos de capacitagdo oferecidos pelas
usinas foi: “ja fiz os treinamentos necessarios” em
60% dos entrevistados (13 da usina A, 65 da
usina B e 66 da usina C). O argumento "falta
tempo" foi indicado por 13% (12 da usina A, 3 da
usina B e 17 da usina C). Cerca de 9% (2 da
usina A, 15 da usina B e 5 da usina C) alegaram
que “o cargo nao exige”. E, menos de 4% aponta-
ram “n&o acho necessario”.

Contudo, quando arguidos sobre os
beneficios que a capacitacdo poderia proporcio-
nar, a maioria dos entrevistados mostrou a preo-
cupacdo com a perda do emprego e reconheceu
que capacitagdo poderia ser uma alternativa a
essa situagdo indesejada. Cerca de 53% dos
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entrevistados (25 da usina A, 39 da usina B e 64
da usina C) indicaram a possibilidade de “manter
emprego”’ como o principal beneficio da capacita-
¢ao. Ademais, conseguir um “cargo melhor” foi
apontado por 37% (18 da usina A, 28 da usina B
e 43 da usina C), “atualizagédo” foi indicado por
23% (12, 28 e 16 trabalhadores, respectivamente
das usinas A, B e C); e “aumento de salario”
mencionado por 19% (6, 20 e 19 trabalhadores,
respectivamente das usinas A, B e C). Ou seja,
ao mesmo tempo em que os trabalhadores mos-
traram-se desmotivados para capacitagbes, tam-
bém manifestaram consciéncia do risco da perda
do emprego devido ao avango tecnoldgico do se-
tor e a ndo correspondente capacitacao dos tra-
balhadores.

3.3 - Necessidades de Capacitagdao nos Cena-
rios Analisados

Identificou-se em cada cenario estuda-
do as habilidades cognitivas necessarias aos tra-
balhadores agricolas para o desempenho das
funcdes de colheita.

No cenario | (usinas B e C): mecaniza-
¢éo com baixo grau de complexidade operacio-
nal. O numero de pessoas envolvidas diretamen-
te com maquinas e equipamentos foi menor que
nos demais cenarios e as habilidades exigidas, de
baixa complexidade e compativeis com a forma-
¢ao escolar de Ensino Fundamental completo.

No cenario Il (usina A), com alto grau
de mecanizagao desde o plantio até a colheita, as
maquinas, principalmente as colhedoras, por apre-
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sentarem grau de complexidade operacional mo-
derado, exigem maiores habilidades cognitivas dos
trabalhadores e, portanto, formagao escolar de En-
sino Médio completo e/ou Ensino Técnico es-
pecificos na area de atuagao.

O cenairrio lll (Estrutura de Trafego Con-
trolado - ETC) com mecanizagéo elevada em to-
das as etapas do processo produtivo: utilizagao
de tecnologias associadas a agricultura de preci-
sao e de informagao, o grau de complexidade ope-
racional é de moderado a alto, exigindo Ensino
Médio completo e Técnico especificos com ca-
pacitagdes complementares em informatica e au-
tomacgao com atualizacdes periddicas.

No cenario IV (Unimac-Cana) a meca-
nizagéo € de baixo grau de complexidade opera-
cional e, portanto, se assemelha ao Cenario | no
perfil educacional, demandado dos trabalhadores
o Ensino Fundamental completo. Destaque-se que
0 auxilio mecanico foca justamente a fase de
transicdo do Cenario | para o Cenario I, retirando
do trabalhador o esforgo fisico mais intenso e for-
necendo condi¢cdes ergondémicas de trabalho me-
nos severas.

A capacitagdo dos trabalhadores do
setor sucroalcooleiro tem sido realizada, em
grande parte, pelas préprias usinas e programa-
da conforme as necessidades de conteudos e
numero de pessoas a serem treinadas. Outras
instituicdes, também de natureza privada, atuam
nessa area, como o Servico Nacional da Industria
(SENAI) que realiza parcerias com empresas €
oferece cursos nas areas de elétrica e manuten-
¢ao automotiva, que sao conhecimentos cada vez
mais demandados com a expansao da mecani-
zacao. O Centro de Tecnologia Canavieira (CTC)
oferece, para as usinas associadas, programa de
cursos presenciais e a distancia. Dentre os cursos
estéo o de colheita mecanizada e o de coordena-
dor de colheita manual, além de cursos para ope-
rador de colhedoras e tratores ministrados pelos
fornecedores dos equipamentos. Porém, essas
iniciativas ainda sdo em numero insuficiente,
quando comparadas as necessidades do setor.

Segundo estimativas da UNICA (2010)
0 numero de pessoas envolvidas na colheita ma-
nual da cana na safra 2010/2011 devera atingir
140 mil. A partir de 2015 (safra 2015/2016) tem-se
a previsao de colheita mecéanica que substituira
completamente a colheita manual. O que configu-
rard um claro problema social de desemprego.

Nesse contexto, foi langado o Progra-
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ma RenovAcgao, a partir de parceria da UNICA
com a Federacéo dos Empregados Rurais Assa-
lariados do Estado de Sdo Paulo (FERAESP),
empresas da cadeia produtiva sucroalcooleira e
apoio do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), visando qualificar sete mil pessoas
por ano, entre trabalhadores e integrantes da co-
munidade de seis regides de S&o Paulo (trés mil
para o setor sucroalcooleiro e quatro mil para
outros setores) entre 2010 e 2015. Supondo que
esse programa consiga atingir sua meta, serao ca-
pacitados nesse periodo 35 mil trabalhadores.
Segundo o cronograma, nesse periodo seriam
qualificadas 15 mil pessoas para o setor sucroal-
cooleiro e 20 mil para outros setores. Esse mon-
tante de 35 mil representa cerca de um quarto do
pessoal que tera de se deslocar das fungdes que
exercem atualmente, caso a colheita manual seja
extinta até 2014, conforme indica o Protocolo
Agroambiental. Ou seja, a iniciativa &€ necessaria
e bem vinda, mas insuficiente para minimizar o
problema.

4 - CONCLUSOES

As usinas visitadas, independente do
grau de mecanizagdo implantado, apontaram
dificuldades para encontrar mao de obra e essa
dificuldade se acentuava quando havia necessida-
de de pessoas com qualificagdes especificas para
o setor, sendo que os trabalhadores que possuiam
mais anos de estudo e desenvoltura pessoal eram
remanejados, dificimente permanecendo no corte
manual ou nos outros servigos bragais.

Os programas de capacitacéo existen-
tes ndo sao suficientes para atender a demanda
do setor e/ou para preparar os trabalhadores que
serdao dispensados para assumirem postos em
outros setores. A presenca do Estado no enfren-
tamento do problema do desemprego em curso
com a mecanizagao da colheita da cana-de-acgu-
car ndo pode ser adiada. Um projeto Estado - ini-
ciativa privada - sindicatos para o enfrentamento
da questao € imprescindivel.

Concluiu-se, especificamente, que a
qualificagdo melhora o rendimento do trabalho
humano e favorece a diminuicdo dos acidentes
causados pelo mau uso dos materiais e dos e-
quipamentos, possibilitando menor impacto am-
biental e saude ao trabalhador. Ademais, ha ne-
cessidade de intensificacdo de programas de al-
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fabetizagdo e complementagdo da escolaridade em conjunto com mecanismos que estimulem e
dos trabalhadores do setor agricola sucroalcoolei- viabilizem a participagéo dos empregados agrico-
ro, através de mecanismos capazes de agilizar o las nos cursos de formagao basica e de capacita-
processo de capacitagdo desses trabalhadores, ¢ao técnica complementar.
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CAPACITAGCAO DA MAO DE OBRA NO SETOR
SUCROALCOOLEIRO PAULISTA:
necessidades e motivagoes

RESUMO: Analisaram-se necessidades e motivagbes para qualificagdo de médo de obra em
quatro cenarios tecnolégicos diferenciados pelo grau de mecanizagdo da colheita de cana-de-agucar em
Séo Paulo. Foram entrevistados, com questbes abertas e fechadas, trabalhadores agricolas, gerentes
técnicos e de recursos humanos de usinas sucroalcooleiras e especialistas de instituicbes de pesquisa.
Verificou-se que a mecanizagdo tem exigido trabalhadores com escolaridade e capacitagdo acima da
encontrada no mercado. Concluiu-se que a qualificagdo técnica melhora o rendimento do trabalho hu-
mano, reduz acidentes e 0s riscos a salide, mas ndo minimiza o problema do desemprego em curso,
que representa grande preocupagdo para os contratados.

Palavras-chave: trabalhadores rurais, mecanizagao agricola, agroindustria canavieira, mao de obra qua-
lificada.

WORKFORCE QUALIFICATION IN THE PAULISTA SUGAR
AND ALCOHOL SECTOR:
needs and motivations

ABSTRACT: This article analyzed workers’ needs and motivations for qualification for four
different technological scenarios mimicking the degree of sugarcane mechanization in the state of Sao
Paulo. Using open-ended and closed ended approaches, we interviewed agricultural workers, field man-
agers, human resource managers of sugarcane mills as well as specialists from research institutions.
Sugarcane mechanization was found to require workers with higher education and training levels than
those prevailing in the market. Technical qualification was found to improve labor performance and re-
duce accidents and health risks, but not to reverse the current unemployment trend, which is a serious
concern for workers.

Key-words: agricultural labor, agricultural mechanization, sugarcane industry, qualified labor.
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Informacées Econdmicas, SP, v.40, .10, out. 2010.



FORMULACAO E EXECUCAO DA POI.iTIC!\ DE SEGURO
DA AGRICULTURA DO ESTADO DE SAO PAULO:
do seguro obrigatério do algoddo a subvenciio do prémio’

José Sidnei Gongalves?

1 -INTRODUGAO

A agricultura paulista destaca-se no
cenario nacional ndo apenas pela sua ainda rele-
vante participacdo na formacao do produto seto-
rial, mas também pela sua dindmica transforma-
dora. Tal dindmica reafirma as constatagbes do
classico “Raizes da Concentracao Industrial em
Sao Paulo” (CANO, 1980) de que processos de
industrializacdo bem sucedidos sao precedidos
de mudancas estruturais no campo, e passam a
ser concomitantes nos espagos de agropecuaria
moderna, com base em intenso progresso técni-
co no caso produzido pela pesquisa publica
(GONCALVES, 1990). Essa modernizagéo espa-
lhou-se por todo territdrio brasileiro, transpondo
as fronteiras paulistas notadamente no decorrer
dos anos 1970, quando se esgota as frentes
horizontais da expansao paulista.

O processo de industrializacdo em eco-
nomias continentais alterou de forma relevante a
dindmica setorial no bojo das “raizes da concen-
tracdo da agricultura industrial em S&o Paulo”
(GONCALVES, 1990) forjando uma realidade
setorial agroindustrial-exportadora(mais de 80%
das exportagdes da agricultura paulista sdo de
produtos processados) numa realidade nacional
primario-exportadora (mais da metade das ven-
das externas sdo de produtos basicos) (GON-
CALVES, 2010). Agora, essa base produtiva
agroindustrial inicia seu processo de espraiamen-
to, mantendo contudo, a concentragdo do capital
financeiro (GONCALVES, 2005).

Mas essa irradiagéo do padrao produtivo
também foi concomitante de similar processo ocor-
rido com o padréo institucional que Ihe deu susten-
tagdo, como a pesquisa publica reproduzindo nou-
tras Unidades da Federagdo e no plano federal,
desenhos de estruturas publicas semelhantes as
paulistas, como a pesquisa tecnolégica (GON-
CALVES, 2002). As discussdes sobre as politicas

'Registrado no CCTC, IE-55/2010.

2Engenheiro Agrénomo, Doutor, Pesquisador Cientifico do
Instituto de Economia Agricola (e-mail: sydy@iea.sp.gov.br).
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publicas para a agricultura brasileira nem sempre
levam em conta que experiéncias paulistas, tanto
em erros quanto em acertos, moldaram caminhos
para outras realizadas do espaco territorial brasilei-
ro. A propria economia aplicada a agricultura nas-
ceu em S3o Paulo (PAIVA, 1941°%), bem como as
concepgoes das politicas de crédito facilitado (mais
tarde denominada crédito subsidiado) e precos
remuneradores (pregos minimos) (PAIVA, 1946).

Essa mesma reflexdo deve ser levada
em conta na andlise e discusséo da politica de
seguro para a agricultura que, no caso paulista,
remonta a experiéncia do seguro obrigatério do
algodao que, em conjunto com outras politicas de
regulacdo, moldou a modernidade do algodao
meridional nos anos 1930-90 e da recente medi-
da pioneira de adogao da subvengao econémica
do prémio do seguro dos anos 2004-2009. Este
ensaio pretende apresentar os elementos princi-
pais dessas experiéncias paulistas de politicas
publicas para gestao de riscos da produgao agro-
pecuaria.

2 - SEGURO OBRIGATORIO E MONOPOLIO
ESTATAL DAS SEMENTES: regulacao es-
tatal forjando o desenvolvimento do algo-
dio paulista 1930-90*

A acdo governamental para a susten-
tacdo do algoddo paulista encerra a geracdo e
difusdo de informacdes, a defesa agropecuéria e

®Vers3o traduzida para o portugués, ver Paiva (1996).

‘0 algod&o meridional paulista foi desenvolvido com base em
intensa acgéo pré-ativa da intervengéo estatal, sendo a mais
exitosa experiéncia brasileira de modernizagéo das pequenas
e médias lavouras com areas médias até 10 hectares. Os
impactos dessa politica foram avaliados por Ayer e Schuh
(1974). Uma andlise da derrocada do algodao meridional na
emergéncia das megalavouras de algoddo nos cerrados,
gerando intensa exclusdo produtiva com o desmonte dos
mecanismos das politicas de regulagdo que haviam sustenta-
do ao algoddo meridional pode ser vista em Gongalves e
Ramos (2007). O detalhamento dessa politica de regulacéo,
em que a obrigatoriedade do seguro foi ponto crucial, pode
ser visto em Gongalves e Gongalves (2007), artigo no qual o
presente capitulo esta inserido num contexto analitico e
empirico mais amplo.
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0 seguro rural, criando uma realidade de obrigato-
riedade de uma série de praticas fitossanitarias
como a destruicido pela queima da soqueira de
algodéo, a contratagdo de seguro obrigatério vin-
culado ao uso de variedades recomendadas pela
pesquisa publica, além de rigida fiscalizagado sobre
essa atividade. O algoddo consiste numa planta
exigente, que responde de forma consistente a
adubacao, praticas culturais e uso de sementes de
qualidade, conformando-se atividade em que a
profissionalizagdo do agropecuarista representa
uma necessidade inexoravel para se obter resulta-
dos satisfatérios em termos competitivos.

Mas existe a polémica instaurada nos
debates em torno da questéo do algodao paulista
durante o periodo 1930-1990, centrada na dis-
cussao sobre a existéncia ou ndo de um monopo-
lio estatal da venda de sementes, chegando
mesmo o Decreto Estadual n. 17.913, de 30 de
outubro de 1981 (SAO PAULO, 1981), que reor-
ganizou a Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI), a prever no seu Inciso VI do arti-
go 2° como atribuicdo desse 6rgao publico “pro-
duzir, em regime de monopdlio, sementes de
algodao”. Ha a firme convicgao da inexisténcia
do monopodlio definido em bases juridicas, mas
isso nao significa que n&o tenha existido o mono-
polio econémico, em fungéo de que a convergén-
cia de instrumentos regulatérios possa ter confi-
gurado um monopdlio técnico. Afinal, a questao
do monopodlio ndo representa uma definicao juri-
dica, mas uma ocorréncia econémica.

N&o sem razdo pode-se afirmar que o
desenvolvimento do algod&o paulista decorre de
eficiente geracdo de inovagdes na forma de um
produto, a semente selecionada, seguido de sua
rapida adogdo ao processo produtivo com base
na estrutura publica de produgao e distribuicdo de
sementes, acompanhado da assisténcia técnica e
rigido mecanismo de defesa sanitaria, numa agéo
conjugada que incluia a fiscalizagdo das algodo-
eiras para que operassem dentro de padrbes
consistentes com a obtengéo de pluma superior.
O sucesso do algodao paulista, que durante 60
anos produziu a convergéncia dos interesses
governamentais e privados, sustenta-se em cres-
cimento da produtividade e da qualidade da fibra.

Tal sucesso propiciou assim a agroin-
dustria téxtil, ndo apenas matéria prima a custos
menores, mas também de comprimento crescen-
te e de homogeneidade da fibra, caracteristicas
definidoras do maior rendimento agroindustrial e
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compativeis com os mais exigentes consumido-
res de tecido. Ndo havia como realizar tal trans-
formagao estrutural na cadeia de produgéo de
téxteis sem a adogdo de cultivares no processo
produtivo de forma ampla e homogénea, exigindo
estratégias que conduzissem a conformacgao do
monopolio da produgcédo de sementes que permi-
tissem que: a) totalidade da area paulista fosse
plantada com sementes certificadas; b) a substi-
tuicdo imediata de variedades quando exigido; c)
resposta rapida para superar problemas fitossani-
tarios limitantes.

Esses pressupostos conduziram a con-
formagdo de um sistema de agdo publica com
exigéncia cruzadas e barreiras a entrada na pro-
ducéo de sementes, envolvendo desde geragao
e multiplicagdo, semente comercial de cultivares
superiores, até a exigéncia da obrigatoriedade do
seguro do algodao, o que permitia seguranga ao
pequeno cotonicultor em adotar padres tecnolo-
gicos cada vez mais altos. A par da discussao
juridica, existiu de fato o monopdlio estatal da
semente de uma forma tdo contundente que foi
inserido na propria legislacdo de organizagdo
institucional, tal como o citado caso do Decreto
Estadual n. 17.913 de 30 de outubro de 1981
(SAO PAULO, 1981).

A analise historica do algodao paulista
prescinde da verificagdo juridica da inexisténcia
ou nao de norma legal que configure 0 monopo-
lio, mesmo porque, na teoria econémica, 0 mo-
nopdlio legal ndo apenas consiste em apenas um
dos tipos de monopdlio como nao representa o
mais relevante. O fato concreto é que, para aten-
der a totalidade das normas regulatérias para a
producao de algodao em pluma nas terras paulis-
tas, era inexoravel que fossem adquiridas e plan-
tadas sementes produzidas pela estrutura publi-
ca. Essa estratégia corresponde, na verdade, a
uma resposta ao desafio de revigorar a lavoura
algodoeira, e decorre da situagéo desalentadora
da realidade das variedades utilizadas na cotoni-
cultura estadual, com niveis de mistura e desuni-
formidade que impediam o desenvolvimento da
propria agroindustria téxtil, limitando a qualidade
do produto e a produtividade industrial (MAR-
TINS, 1940). Desse fato surgem ndo apenas as
variedades publicas, como também, a prépria
pesquisa publica com algoddo no seu todo, com
o Estado regulando processos que conformas-
sem as condicionantes do desenvolvimento des-
se ramo agroindustrial fazendo com que os ciclos



algodoeiros nao fossem mais fatos episddicos,
mas também acontecimentos tipicos de euforias
econdmicas passageiras.

O aparato regulatorio da politica paulis-
ta para o algodédo que condicionou o desenvolvi-
mento da cultura em toda zona meridional brasi-
leira remonta aos anos 1920. A estruturagéo
completa das politicas publicas para o desenvol-
vimento do algodao paulista envolvia, além da
producado de variedades superiores, sua multipli-
cacdo e venda aos cotonicultores. Conquanto,
como ja foi comentado, ndo existisse norma ex-
pressa configurando o monopdlio juridico, a con-
vergéncia das diversas normas na sua aplicagao
acabaram por estruturar o monopdélio econémico
ao tornar inviaveis as alternativas de producao e
venda privadas independentes. A Lei Estadual n.
1.902, de 29 de dezembro de 1922, proibia a
venda de sementes para plantio, sendo o nao
cumprimento dessa norma, se flagrado pela fis-
calizagdo, penalizado com multas, perda das
sementes e destruicao das lavouras. Ainda que
por forca do paragrafo unico do artigo 5°, hou-
vesse a possibilidade de que

as usinas ou descarogadores que dispondo de

instalacdes e aparelhamentos capazes de as-

segurarem o perfeito expurgo das sementes,

obtiverem licenga oficial, sujeitando-se a perma-

nente fiscalizagao (SAO PAULO, 1922).
Assim, dadas as condic¢des estabelecidas no De-
creto n. 3.641, de 11 de outubro de 1923, havia
poucas possibilidades e configuravam-se como
antieconémicas pelos custos envolvidos em fun-
¢ao da escala incompativel para a depreciagao
dos investimentos necessarios - tanto assim que,
na época, todo expurgo era feito em instalagdes
publicas (SAO PAULO, 1923). Noutras palavras:
para a condi¢cdes da época, configurava-se uma
situacao de monopdlio da produgao e distribuigcéo
da semente.

A Lei Estadual n. 2.251, de 28 de de-
zembro de 1927, a mesma que reorganizou a
Secretaria da Agricultura, criou 0 mecanismo
denominado “campos de cooperagado”’ para a
producao de sementes mediante o qual a estrutu-
ra publica produtora de sementes genéticas e
basicas realizava a multiplicagdo dos materiais
superiores com base numa rede de cooperado-
res privados, que atuavam sob rigido controle dos
orgéos oficiais responsaveis para a garantia da
qualidade genética, do nivel de germinacao e do
grau de pureza, como requisito para que os coto-
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nicultores tivessem acesso a materiais genéticos
superiores com uso de sementes de alta qualida-
de (SAO PAULO, 1927). Esse sistema de “cam-
pos de cooperagao” representou um dos pilares
da multiplicacdo das variedades publicas paulis-
tas até os anos 1990. Da mesma forma que a
legislacéo precedente (Lei Estadual n. 1.902 de
29 de dezembro de 1922) (SAO PAULO, 1922), o
artigo 7° permitia que estruturas privadas pudes-
sem vender sementes de algod&o (SAO PAULO,
1927), desde que obtivessem habilitacdo especi-
fica na forma do regulamento, que foi aprovado
pelo Decreto n. 4.454, de 11 de setembro de
1928 (SAO PAULO, 1928). Mais uma vez a pos-
sibilidade de atuagdo privada se rendia as evi-
déncias da dificuldade de que investidores priva-
dos tivessem interesse em cumprir todas as exi-
géncias e se interessassem em produzir e vender
sementes, dada a inviabilidade econbmica desse
empreendimento.

A atuagéo do Governo Federal, no inicio
do processo de centralizagdo das decisbes eco-
némicas que iria progressivamente retirar a auto-
nomia dos governos estaduais, com base no De-
creto n. 20.211, de 14 de julho de 1931, tornou
obrigatéria a classificagcdo de algodao para expor-
tacdo (BRASIL, 1931), com suporte de novo regu-
lamento que foi aprovado tendo como instrumento
o Decreto n. 5.437, de 15 de margo de 1932 (SAO
PAULO, 1932), facultou a venda de sementes pa-
ra plantio por particulares, mediante a observagao
de rigidas regras e autorizagdo expressa da insti-
tuicdo estatal. Muitas alteragdes de aprimoramento
desse regulamento foram sendo adotadas até que
0 Governo do Estado de Sao Paulo, apés ter cele-
brado acordo com o Ministério da Agricultura para
a fiscalizagdo da producdo e distribuicdo de se-
mentes de algodao e outras lavouras téxteis, de-
senvolveu e adotou um novo e completo regula-
mento tornado-o oficial pelo Decreto n. 6.301, de
22 de fevereiro de 1934 (SAO PAULO, 1934), em
que, mais uma vez, a produgdo de sementes de
algodao somente poderia ser feita em estabeleci-
mentos oficiais, em campos de cooperagao contra-
tados pelos 6rgaos oficiais responsaveis pela mul-
tiplicagdo e em lavouras particulares de responsa-
bilidade de “lavradores idéneos”. Interessante
detalhar a leitura dos dispositivos desse Decreto n.
6.301 de 22 de fevereiro de 1934 (SAO PAULO,
1934), que acabou tornando-se o mais relevante
instrumento regulador da producdo de sementes
no periodo 1930-1990.
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Desde logo, o Decreto n. 6.301/1934
aprovava novo regulamento
sobre o servico de algodao, relativo ao plantio,
distribuicdo de sementes, fiscalizagdo da colhei-
ta, beneficiamento, prensagem, registro de mar-
cas, classificagdo, rendimento e qualidade dos
productos.
Noutras palavras, por esse instrumento legal,
estava regulado por norma estatal todas as ope-
racdes de producdo do algoddo da semente a
pluma, sempre no interesse dos demais elos da
cadeia de producédo da agroindustria téxtil. No
seu artigo 3° foi estabelecido que
a producdo de sementes s6 € permittida: a) nos
estabelecimentos agronémicos officiaes, em vir-
tude de suas proprias attribuicdes ou quando
devidamente auctorizados pelo Secretario da
Agricultura; b) nos denominados ‘campos de
cooperagao’ mantidos para o dito fim, mediante
contracto com a Diretoria de Inspecgéo e Fo-
mento Agricolas;c)nas lavouras particulares,
pertencentes a lavradores idoneos, a juizo da
Directoria mencionada, com a ressalva do dis-
posto no artigo 4° e § Unico, preenchidas as
condi¢cdes estabelecidas no presente regula-
mento e as que annualmente baixara a mesma
Directoria (SAO PAULO, 1934, grafia origi-
nal).
Ainda que expressamente n&o traga dispositivo
fixando de forma peremptéria o monopdlio da
producdo e venda de sementes pelo Governo
Paulista, trata a produgcdo em lavouras particula-
res como uma excegao sujeita a regras explicitas.
Interessante entdo avaliar a ressalva
para que lavradores idéneos a juizo de instituicdo
estatal, sem definir os critérios que configuram
essa idoneidade requerida, o que representa
norma de interpretacdo subjetiva sob a decisdo
discricionaria da autoridade publica. O artigo 4°
do Decreto n. 6.301/1934 que trata das ressalvas
para o exercicio privado da produgédo de semen-
tes mais uma vez reforgava o monopdlio publico,
conquanto ndo definisse o monopdlio da dtica
juridica,
fica vedada aos particulares a venda ou distribu-
icAo de sementes, que ora é privativa do Esta-
do, sem previa auctorizagdo da Secretaria da
Agricultura.
Ao definir de maneira explicita que a distribuicdo
de sementes era exclusiva do Estado, do mes-
mo modo firma que quem as produzisse deveria
se submeter aos designios do monopdlio publi-
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co da venda. A porta aberta como oportunidade
para a acao de particulares na forma de autori-
zagao, define que a mesma
s0 poderia ser concedida quando pela Secreta-
ria da Agricultura, fér considerada opportuna a
emancipagao do servigo de distribuicao de se-
mentes, mediante a publicagdo prévia de edi-
tal, com quinze dias de antecedéncia, no ‘Dia-
rio Official’ do Estado (SAO PAULO, 1934).
Mais uma vez a norma juridica conduzia a uma
situacao de monopadlio econémico de fato.

Mas ha ainda normas para lavradores
que pretendessem vender ou ceder sementes a
particulares, sempre com prévia autorizagao,
mediante requerimento previsto no artigo 5° do
Decreto n. 6.301/1934, submetidas todas as au-
torizagdes de produgao prevista no artigo 4° e de
venda ou cessao conforme o artigo 5°, ao que
definia o artigo 6°:

a auctorizagao de que cogitam os artigos anteri-
ores sera concedida nas condigdes do presente
regulamento e sob o compromisso:a) de ser
mantida uma area de cultura superior a 60 hec-
tares;b) de serem applicados, na lavoura, os
principios da cultura racional, taes como: aragéo
e gradeamento do solo, proteccdo contra ero-
sdes, semeadura e cultivos mechanicos, adu-
bagdes quando necessarias e outros;c)de se-
rem empregadas apenas sementes fornecidas
pela Directoria de Inspecgdo e Fomento Agrico-
las;d) de ficar a lavoura submettida a fiscaliza-
¢ao e orientacdo téchnica official;e)de possui-
rem as sementes um valor cultural superior a
sessenta por cento;h) de serem applicadas na
lavoura todas as medidas de combate preventi-
vo e dirécto as pragas e moléstias do algodoei-
ro, conforme as determinagdes officiaes;i)de se-
rem submettidas a seccdo competente da Direc-
toria de Inspeccdo e Fomento Agricolas para
exames de pureza e de germinalidade, todas as
sementes, antes de remettidas para expurgo e
desinfecgdo contra a lagarta rosada e outras
pragas e molestias do algodoeiro (SAO PAU-
LO, 1934).

Nessas condig¢des, 0 monopdlio publico
da producao e distribuicdo da semente torna-se
uma realidade inexoravel e inquestionavel da
otica econOmica. Interessante que as autoriza-
¢cbes para pessoas e firmas idéneas para reven-
derem as sementes publicas somente poderia ser
dada, na forma do artigo 8° do Decreto n.
6.301/1934, aqueles que



se sujeitassem a condi¢gdes previamente esta-

belecidas e se obrigassem a fazé-lo sem lucro

algum (SAO PAULO, 1934).
Ora, toda essa legislacdo configura a semente
como um bem publico com controle monopolisti-
co do Estado enquanto vigeu a referida legisla-
¢ao, sendo inapropriadas afirmacdes de que o
monopolio ndo teria existido simplesmente por-
que ndo esta explicitado na legislagcdo de forma
direta, conquanto de fato as normas conformem a
existéncia de fato desse monopdlio. Mesma rigi-
dez no Decreto n. 6.301/1934 que preconizava
para as algodoeiras que pretendessem beneficiar
0 algodao em carogo paulista, indo desde a auto-
rizagdo prévia para a instalacdo até detalhada
exigéncia para as instalagdes e funcionamento e
da classificagao oficial que seria realizada pela
Bolsa de Mercadorias de Sao Paulo, importante
parceria publico-privada para a execucao de um
servico fundamental ao complexo téxtil (SAO
PAULO, 1934).

Associado ao monopdlio econdmico da
produgéo e distribuicdo de sementes, outra me-
dida, que visava garantir a renda dos cotoniculto-
res, correspondeu ao denominado seguro obriga-
torio. Esse instrumento teve origem no Decreto
Estadual n. 10.554, de 4 de outubro de 1939, que
criou o Fundo de Defesa da Lavoura Algodoeira
Contra o Granizo (SAO PAULO, 1939), formado
por parcela da venda de sementes de algodao
pelo Estado e visava cobrir prejuizos de agriculto-
res cujos algodoais fossem atingidos por esse
evento climatico. A evolugdo desse instrumento
manteve as caracteristicas gerais de seu formato
original, conquanto alteragbes de denominagao
até que pelo Decreto n. 50.980 de 19 de novem-
bro de 1968 (SAO PAULO, 1968) transferiram a
realizagdo dos contratos de seguro rural para a
IPESP Seguros Gerais S/A, criada pelo Decreto
n. 48.012-A de 18 de maio de 1967 (SAO PAU-
LO, 1967), posteriormente transformada em
Companhia de Seguros do Estado de Sdo Paulo
(COSESP). O seguro obrigatorio vinculado a ven-
da de sementes era o contra o granizo, cuja exis-
téncia perdeu sentido quando da extingdo da
Carteira de Seguro Contra o Granizo da Lavoura
Algodoeira, ainda assim foi cobrado pela Secreta-
ria de Agricultura e Abastecimento até que a
Resolucédo SAA n. 16, de 17 de abril de 1991,
definiu que a “venda das sementes de algodao
nao esta condicionada a qualquer espécie de
seguro” (SAO PAULO, 1991).
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O seguro rural do algodao, mesmo com
o carater de obrigatoriedade, era crescentemente
deficitario na medida em que os recursos arreca-
dados na forma de prémios ndo cobriam os valo-
res das indeniza¢cBes pagas para os sinistros
ocorridos. Verifica-se na década de 1980 que ha
um sensivel crescimento, tanto dos sinistros co-
mo da propor¢do dos seguros contratados de
9,1% em 1979/1980 para 18,6% em 1988/1989,
com o que as ocorréncias mais que dobraram no
periodo. Isso fez com que os pagamentos de
indenizagbes, que eram 76,6% superiores a re-
ceitas de prémios em 1979/1980, atingissem
218,4% em 1988/1989 (Tabela 1). Ressalte-se
que o seguro rural constitui-se num instrumento
fundamental para as lavouras e criagdes visando
garantir maior estabilidade de renda no campo,
uma vez que se trata de atividade sujeita a ele-
vados riscos agrondmicos e climaticos. Tanto
assim que nos Estados Unidos da América os
subsidios pelas politicas publicas ao prémio che-
gam a 90%, sendo impraticaveis os pagamentos
de prémios nas lavouras a pregos resultantes de
calculos atuariais a mercado. Mas no caso da
“carteira do algodao paulista” ha nitido descontro-
le de gestao pela relagdo tdo desfavoravel entre
prémios e indenizagbes. A consequéncia desse
desempenho foi que a gestora do seguro estatal,
para reduzir a pressao das indenizagdes, passou
a elevar o valor do prémio.

A elevagao do valor do prémio, que era
pago no ato da aquisicdo da semente acabou por
encarecer de forma demasiada o valor desse
insumo. O preco da semente publica cresceu sig-
nificativamente em valores constantes de 2004,
de R$24,00/saca de 30 kg em 1957 para
R$60,44/saca de 30 kg em 1989 (+151,9%),
onerando cada vez mais os custos de produgao
do algodao. Além disso, as modificagdes introdu-
zidas elevaram de forma desmedida o seguro
cobrado no ato de compra da semente, com o
prémio por unidade de semente adquirida cres-
cendo de R$3,10/saca de 30 kg em 1957 para
R$89,66/saca de 30 kg em 1989 (multiplicando-
se por 28,9 vezes). Em fungéo disso, o custo da
semente (preco mais seguro) para o cotonicultor
teve o proibitivo incremento de R$27,09 /saca de
30 kg em 1957 para R$150,10/saca de 30 kg em
1989 (5,5 vezes maior) (Tabela 2).

Dessa maneira, havia uma distorcao
incontornavel tanto na estrutura publica de pro-
ducéo de sementes na medida em que 0s pregos
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TABELA 1 - Evolugdo do Seguro da Lavoura Algodoeira, Estado de S&o Paulo, Ciclos Agricolas

1979/1980 a 1988/89

Seguros realizados

Sinistros ocorridos

Percentuais de sinistros

Ciclo agricola N. de Prémio N. de Indenizacdes .

1 - 1 Numero Valor

seguros pago sinistros pagas

1979/80 18.883 5.475.641 1.723 9.671.150 9,12 176,62
1980/81 19.143 5.411.277 967 4.140.281 5,05 76,51
1981/82 21.243 6.718.354 2.143 10.478.055 10,09 155,96
1982/83 25.928 5.584.773 3.908 11.311.430 15,07 202,54
1983/84 17.913 4.891.113 1.325 4.092.073 7,40 83,66
1984/85 30.647 6.680.604 2.500 7.362.308 8,16 110,20
1985/86 25.420 7.229.354 4.063 14.733.533 15,98 203,80
1986/87 24.774 4.826.671 3.317 7.249.565 13,39 150,20
1987/88 27.043 2.291.640 4.436 7.057.176 16,40 307,95
1988/89 23.949 1.298.143 4454 4.133.236 18,60 318,40

'Em R$ de 2004, corrigidos pelo deflator implicito do Produto Interno Bruto (PIB) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE).
Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 2 - Evolugdo do Preco da Semente de Algodao, do Prémio Pago pelo Seguro e do Custo da

Semente, 1957-1989

Ano Preco da semente’ Prémio do seguro1 % do preco Custo da semente’
1957 24,00 3,10 12,90 27,09
1962 30,40 1,60 5,26 32,00
1967 31,98 6,40 20,00 38,38
1969 16,98 5,40 31,82 22,38
1974 29,49 12,22 41,42 41,71
1979 38,94 26,77 68,75 65,71
1989 60,44 89,66 148,33 150,10

'Em R$ de 2004 por saca de 30 kg, corrigidos pelo deflator implicito do Produto Interno Bruto (PIB) do Instituto Brasileiro de Geogra-

fia e Estatistica (IBGE).
Fonte: Dados da pesquisa.

fixados eram crescentes e também na estratégia
de fixagdo dos prémios de seguro do algodao,
que, se justificada a majoragéo da ética da busca
de equilibrar a contabili dade da “carteira do algo-
dao”, nado tinha o menor sentido enquanto esti-
mulo a sua contratagdo pelos cotonicultores. As
relagdes de troca entre o custo da semente (saca
de 30 kg) e o prego de uma arroba de algodao
em carogo (15 kg), que girava em torno de 1 até
o final dos anos 1970, no final dos anos 1980
alcancou o proibitivo patamar préximo de 20,
revelando-se inviavel sua sustentabilidade, dai o
acerto da medida da desvinculagdo da obrigato-
riedade de contratagcdo do seguro na venda da
semente, o que inclusive pode ter vindo tarde
para o algodao paulista, na medida em que as
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elevacdes do custo final da semente publica se
constituiam num forte estimulo a utilizacdo da
semente clandestina de procedéncia norte-
americana.

Numa atividade como a produgéo de
algoddo que, sendo uma commodity, apresenta
tendéncia de precos decrescentes da pluma no
médio e longo prazos (e com isso também do
algodao em carogo), e que no periodo 1985-1995
teve pregos cadentes em 46,3% e em que os
custos variaveis recuaram em 42,2% no mesmo
espago de tempo, ndo fazia o menor sentido
custos crescentes da semente (URBAN et al.,
1995). Ai esta o primeiro elemento que explica a
utilizagdo crescente de semente clandestina pe-
los cotonicultores paulistas, em especial no pri-



meiro quinquénio dos anos 1990, quando entra
em derrocada o sistema regulatério do algodéo
paulista erigido nos anos 1930. Nesse periodo
critico, com os cotonicultores em plena crise ope-
rando com pregos extremamente baixos em fun-
¢do do surto de importagbes, era necessario
buscar alternativas minimizadoras de custos,
tornando atraente o uso da semente clandestina
da variedade norte-americana que custava quase
um terco da publica na safra 1991/1992. Isso a
despeito de que a susceptibilidade a doengas
fosse maior e a produtividade em condigbes nor-
mais fosse inferior porque nao se tratava de uma
questdo de sustentabilidade de longo prazo com
uso de sementes de variedades com resisténcia
multipla, mas de uma decisdo de sobrevivéncia
na atividade no curto prazo.

Essa situagdo dramatica ocorre logo
apos, e consiste em reflexo direto da drastica aber-
tura do mercado brasileiro de algodao realizada
em 1988 com a redugao das tarifas alfandegarias
de 55% para 10% e logo a seguir para 0%, reali-
zada para atender aos poderosos interesses da
agroindustria téxtil nacional, sendo complementa-
da no campo juridico pelo liberalismo exacerbado
consignado no paragrafo unico do artigo 170 da
Constituicao Federal de 1988 que garante “o livre
exercicio de qualquer atividade econbmica , inde-
pendente de autorizagdo de érgéos publicos, salvo
nos casos previstos em lei’ (SAO PAULO, 2006).
E a producdo e venda de sementes e mudas,
encontram-se reguladas pela Lei Federal n. 6.507
de 19 de dezembro de 1977 (BRASIL, 1977),
regulamentada na forma do Decreto n. 81.777, de
07 de junho de 1978 (BRASIL, 1978). A vigéncia
do principio constitucional e das normas federais
para o segmento de sementes e mudas iria demo-
lir todo o edificio de sustentacdo do monopdlio
econdmico da producao e distribuicdo da semente
de algodao paulista, na medida em que eliminou
as vigas de sustentacdo do aparato regulatério
que configurava uma situagdo em que havia a
convergéncia de obrigacdes que encaminhava
para o uso da semente publica.

Pressionados por custos elevados da
semente publica a pressdo dos cotonicultores
agiu no sentido da eliminagdo do monopdlio da
semente que se dissipou no primeiro quinquénio
dos anos 1990, deixando de ter guarida nas deci-
sbes governamentais paulistas desde entdo.
Assim, passou-se a utilizar sementes de quais-
quer procedéncias, livres da tutela estatal. Noutra
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ponta, com a mesma justificativa de eliminar cus-
tos derivados da “ineficiéncia publica” também o
sistema de seguro obrigatdrio ruia uma vez que o
artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988, no seu
inciso VII estabeleceu ser competéncia exclusiva
da Unido legislar sobre seguros (SAO PAULO,
2006). Como o Decreto Lei Federal n. 73 de 21
de novembro de 1966 que criou o Sistema Na-
cional de Seguros Privados (BRASIL, 1966) ndo
contemplou o seguro rural dentre as modalidades
de seguro obrigatdrio as vendas de sementes
deveriam ser desatreladas desse instrumento de
gestédo de riscos climaticos e agronémicos. As-
sim, estiveram os cotonicultores livres para com-
prarem qualquer semente sem pagar seguro. Em
2004, a Companhia de Seguros do Estado de
Séo Paulo (COSESP), que havia sido uma das
pioneiras na implantacdo do seguro rural, deixa a
atividade, encerrando essa experiéncia paulista
de varias décadas.

3 - SUBVENGAO DO PREMIO DO SEGURO
AGROPECUARIO NA RETOMADA DA CA-
PACIDADE ESTADUAL PAULISTA DE
FORMULAR E EXECUTAR POLITICAS PU-
BLICAS 2004-2009°

O instrumento fundamental da retoma-
da da capacidade estadual paulista de formular e
executar politicas publicas esta na revitalizagao
do Fundo de Expansao do Agronegécio Paulista
(FEAP), da Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento no Abastecimento no periodo posterior a
1995, constituindo um relevante instrumento de
politicas setoriais para ensejar o desenvolvimento
regional resgatando regides de agricultura depri-
mida, fortalecer segmentos produtivos especifi-
cos ou ainda para reduzir a exclusdo produtiva
decorrente do ndo acesso ao crédito pela assim
chamada agricultura familiar. O FEAP surge na
Secretaria de Agricultura e Abastecimento insti-
tuido pelo artigo 3° da Lei n. 5.444 de 17 de no-

0 FEAP mostra-se como relevante laboratdrio para testar
novos instrumentos de politicas publicas como o exitoso
caso da subvengdo econdOmica do seguro rural, criada
pioneiramente em S&do Paulo ou ainda como mecanismo a
ser associado na implantagdo de projetos estratégicos de
mudangas estruturais como o Projeto Estadual de Micro-
bacias Hidrograficas. O detalhamento dos conceitos, a
analise do desempenho e proposicdo de medidas visando
o aprimoramento institucional do FEAP esta em Gongalves
(2010).
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vembro de 1959 (SAO PAULO, 1959), ratificado
pela Lei n. 7.001, de 27 de dezembro de 1990
(SAO PAULO, 1990), tendo surgido com a de-
nominacdo de Fundo de Expansdo da Agrope-
cuaria e da Pesca. Durante longo periodo esse
fundo esteve praticamente inativo, sendo mera
referéncia nos decretos que organizaram e rees-
truturaram a Pasta. Apenas na década de 1990,
quando as pressdes para a retomada das politi-
cas publicas de crédito para a agropecuaria pas-
saram a figurar na ordem do dia do debate eco-
némico é que tal instrumento foi redescoberto,
quando foi promulgada a Lei n. 7.964 , de 16 de
julho de 1992 (SAO PAULO, 1992).

Mesmo assim a Lei n. 7.964, de 16 de
julho de 1992(SAO PAULO, 1992) era bastante
limitada na sua concepg¢ao, ndo podendo ser
tomada como a iniciativa que revigorou o FEAP
na medida em que se buscava na verdade um
instrumento estadual para adotar o sistema de
“equivaléncia em produto” que numa realidade
de inflagdo exacerbada era tido como a grande
alternativa para os problemas de disparidade de
pregcos entre insumos e produtos na producao
agropecuaria. Ainda que represente a redesco-
berta do FEAP, a Lei n. 7.964/1992 n&o consis-
tiu na dinamizacao das suas operagdes. De um
lado, porque se definiu um objeto para as agdes
do fundo, no caso de operar o mecanismo de
“equivaléncia em produto” (SAO PAULO, 1992),
ndo continha os meios orgamentarios para fazer
frente ao que se propunha. De outro, ha o e-
norme equivoco conceitual inerente a idéia de
reviver o pretérito mecanismo do escambo em
plena economia monetaria de produgdo num
mundo que se globalizava sob a égide do capital
financeiro.

Em fungdo desse fracasso dos propdsi-
tos associados a concepcao da Lei n. 7.964/ 1992,
na verdade a dinamizacao do FEAP esta associa-
da a redefinicdo de objetivo fruto da alteracéo
inserida pela Lei n. 9.510, de 20 de margo de
1997. Por esse instrumento legal o fundo passou a
ter “por objetivo prestar apoio financeiro em pro-
gramas e projetos do interesse da economia esta-
dual, aos agricultores, pecuaristas e pescadores
artesanais, bem como a suas cooperativas e as-
sociagbes” (SAO PAULO, 1997). Tal lei consiste
na versao atual da abrangéncia da atuagdo do
FEAP e o associa, de forma nitida, a programacao
institucional e ndo como mero repassador de re-
cursos como fonte diferenciada de crédito rural.
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Apos dinamizar as operagoes de crédi-
to rural com recursos do FEAP, com base na Lei
n. 9.510/1997 (SAO PAULO, 1997), mais a frente
novo avango de objetivo foi consignado pela Lei
n. 11.244, de 21 de outubro de 2002, que autori-
ZOu a concessao de

subvengbes do prémio de seguro das opera-
¢Oes das cadeias de produgdo do agronegdcio
familiar, atendendo a agentes produtivos indivi-
duais ou as suas organizagbes formais de pro-
dugéo, com o objetivo de redugéo do risco e de
contribuir para a estabilidade econdmica e social
do Estado (SAO PAULO, 2002).
Trata-se da primeira experiéncia de subvengéo
econdmica ao prémio do seguro rural no Brasil,
abrindo espago para a popularizagdo do uso
desse instrumento de gerenciamento do risco
produtivo. Com a Lei n. 11.244/2002 abre-se uma
nova frente para o FEAP que passa a representar
relevante laboratério onde sao formuladas e tes-
tadas novas concepgdes instrumentais para as
politicas governamentais setoriais. Com isso o
FEAP assume cada vez mais papel estratégico
nas politicas publicas estaduais para a agricultura
(SAO PAULO, 2002). A legislagdo paulista mos-
tra-se pioneira nesse sentido, possibilitando a
subvencdo de até metade do prémio do seguro
rural. A legislagdo federal iria, mais tarde, por
meio da Lei Federal n. 10.823, de 19 de dezem-
bro de 2003, também adotar a subvengao eco-
némica ao prémio como instrumento para a dis-
seminagao do seguro rural (BRASIL, 2003).

Os objetivos do Projeto Estadual de
Subvencado do Prémio de Seguro Rural estavam
definidos ja na sua origem no ciclo 2003/2004
que foi o primeiro, da seguinte forma:

a) garantir ao produtor segurado cobertura das
perdas das culturas ocasionadas por fendbmenos
naturais adversos; b) proporcionar aos produtores
e suas familias maior estabilidade de renda; c)
universalizar o seguro agricola”. A estratégia do
projeto consiste em “massificar 0 uso do seguro
rural, a fim de pulverizar os riscos e, por conse-
quliéncia, minimizar o valor do prémio, ao mesmo
tempo em que Ihe atribui papel mais relevante,
algando-o de simples instrumento de salvaguarda
contra perdas decorrentes de fendbmenos naturais
adversos a condigdo de verdadeiro mecanismo
de politica agricola, capaz de proteger e melhorar
a atividade como um todo, sobretudo no segmen-
to do agronegdcio familiar, por meio da redugéo
de riscos e do incentivo as praticas de cultivo de



alta tecnologia, garantida, ademais, a vinculacdo
a programas e projetos de interesse para a eco-
nomia estadual (FEAP, 2003).
No ciclo 2003/2004 as condigcdes para a
subvencdo era o atendimento de “agriculfores
familiares com renda agropecuaria bruta anual de
no maximo até R$100 mil". E as culturas benefi-
ciadas foram:
milho, feijdo, uva fina, uva comum, laranja e ba-
nana, pelos seguintes motivos: a) cultura de mi-
lho, com o objetivo de estimular a produgéo de
milho em gréo, dentro do Estado; b) cultura de
feijao, por se tratar de produto de cesta basica; e
frutas (banana, laranja e uva), por terem sido ob-
jeto de custeio emergencial em fungdo de perdas
drasticas da producdo, provocadas pela ocorrén-
cia de eventos climaticos adversos” (FEAP,
2003). Para cada cultura o Projeto Estadual de
Subvengao do Prémio de Seguro Rural definia os
municipios para os quais estava determinada a
abrangéncia da agZo. E o valor da subvengao foi
de “50% (cinquienta por cento) do valor do prémio
de seguro rural contratado com as seguradoras
credenciadas” (FEAP, 2003).

A operacionalizagdo do recebimento da subven-

¢ao do prémio seria da seguinte forma:
apos o pagamento da proposta de seguro, os
produtores deveréo firmar o Termo de Compro-
misso com a Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento, junto a Casa da Agricultura local. Com a
comprovagao da contratagdo do seguro pela se-
guradora credenciada, o Banco Nossa Caixa S.A.
efetuara o pagamento do valor correspondente a
subvengdo do prémio do seguro contratado, me-
diante listagem fornecida pela seguradora e con-
firmada pela Secretaria de Agricultura e Abaste-
cimento (FEAP, 2003).

Até o Ciclo 2007/2008 do Projeto Esta-
dual de Subvencdo do Prémio de Seguro Rural,
foram mantidos o objetivo e a estratégia, sendo os
aprimoramentos consubstanciados nas alteragbes
da sistematica de subvengéo do prémio, que foi o
aumento da amplitude de beneficiarios que no
Ciclo 2007/2008, atendia

produtores rurais com renda bruta agropecuaria
anual de no maximo até R$400 mil, que deve re-
presentar no minimo 80% do total de sua renda
bruta anual (FEAP, 2007).
Também foi ampliado o rol de culturas, que no
ciclo 2007/2008 incluia:
algoddo, amendoim das aguas, amendoim da
seca, arroz irrigado, café, feijdo das aguas, feijdo
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da seca, feijdo de inverno irrigado, milho, milho
safrinha, soja, sorgo granifero da seca, trigo, a-
meixa, caqui, figo para mesa, goiaba para indus-
tria, goiaba para mesa, laranja, maga, morango,
nectarina, péssego para mesa, uva comum para
mesa, uva fina para mesa, uva para industria, al-
face, berinjela, pepino, pimentao, repolho, tomate
envarado e tomate rasteiro, por se tratarem de
culturas de importancia econdmica estadual
(FEAP, 2007).

A implantacdo da subvencao federal
levou a duas situagbes na definicdo do valor da
subvencao paulista no Ciclo 2007/2008:

a) em se tratando de culturas beneficiadas com
a subvencao federal e estadual, o produtor rural
beneficiario do FEAP/BANAGRO, que ja tenha
sido beneficiado com a subvencdo federal do
prémio de seguro rural, podera requerer a sub-
vengdo de 50% (cinqlienta por cento) do valor
da parcela do prémio de seguro rural ndo sub-
vencionada pela area federal; b) para as cultu-
ras beneficiadas com a subvencgao estadual, po-
rém nao beneficiadas com a subvencao federal,
o produtor rural beneficiario do FEAP/BANAGRO
podera requerer a subvengao de 50% (cinqlien-
ta por cento) do valor total do prémio de seguro
rural contratado com as seguradoras credencia-
das (FEAP, 2007).
No Ciclo Agricola 2007/2008 o Projeto Estadual
de Subvencdo do Prémio de Seguro Rural a-
brangeu ‘todos 0s municipios produtores das
culturas a serem beneficiadas’. A operacionaliza-
¢ao continuou da mesma forma adotada desde o
Ciclo 2003/2004.

A irradiacdo da adog¢do do seguro rural
e, tal como no crédito rural dos anos 1970, deriva
da execugao de politicas publicas que baratearam
0 seguro agropecuario para romper com o “blo-
queio” dos agropecuaristas no uso desse instru-
mento. No primeiro ano de operagdo em 2004,
com recursos do FEAP arcando com até metade
do prémio pago, tém-se 169 subvengdes, no valor
de R$253,4 mil para 676 pessoas. Em 2005 foram
concedidas 1.207 subvengdes ao prémio do segu-
ro rural no valor de R$1.339,37 mil, beneficiando
4.828 pessoas. Em 2006, esse numero reduziu-se
para 964 subvencdes no valor de R$1.153,46 mil
para 3.856 pessoas. Em 2007, houve recuperagao
do numero de subvengbes, tendo sido realizados
1.162 subvengdes, no valor de R$983,39 mil, be-
neficiando mais de 4.648 pessoas (Tabela 3). No
caso do seguro agropecuario - as subveng¢des do
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FEAP - a tendéncia recente é de queda na mesma
medida que as congéneres federais apresentam
incremento.

TABELA 3 - Aplicagdes do Fundo de Expanséo
do Agronegdcio Paulista (FEAP) no
Projeto Subvengdo do Prémio de
Seguro Rural, 2004-2007

Ano N. Subvengdes N. de pessoas

subvengbes pagas (R$)" beneficiadas
2004 169 253.408 676
2005 1.207 1.339.373 4.828
2006 964 1.153.458 3.856
2007 1.162 983.385 4.648

! Expressos em valores médios de 2007, deflacionados pelo
IPCA-IBGE.
Fonte: Dados da pesquisa.

O final do ano agricola 2007/2008 en-
cerra a primeira fase da implantagdo da subven-
¢ao paulista do prémio de seguro rural executada
com recursos vinculados ao Fundo de Expansao
do Agronegocio Paulista (FEAP), que havia sido
autorizada pela Lei n. 11.244, de 21 de outubro
de 2002, que foi regulamentada pelo Decreto N.
47.804, de 30 de abril de 2003, e teve inicio no
Ciclo Agricola 2003/2004. Até o Ciclo 2007/2008,
além de ser contemplada somente a modali-
dade de seguro agricola, o pagamento da sub-
vengao era efetuado mediante a devolugdo do
valor correspondente a parcela subvencionada,
apo6s o produtor comprovar a quitagéo total do
prémio de seguro contratado com a seguradora.
As alteragbes estiveram associadas ao aumento
da renda agropecuaria bruta para acesso a sub-
vengdo bem como ampliagdo das culturas con-
templadas e a busca de complementaridade com
a subvencao federal. A mudanga mais profunda
ocorreu no Projeto Estadual de Subvengédo do
Prémio de Seguro Rural - Periodo Julho a De-
zembro de 2008, que além da inclusao de novas
modalidades de seguro rural, tais como seguro
pecuario, de florestas e aquicola, definiu que o
beneficio da subvengao deveria ser concedido ao
produtor rural por intermédio das empresas segu-
radoras credenciadas junto a Secretaria de Agri-
cultura e Abastecimento, de acordo com o Decre-
to Estadual n. 52.794, de 11 de margo de 2008,
que deu nova redagdo ao que determinava o
Decreto n. 47.804/2003 (FEAP, 2008).

No Projeto Estadual de Subvengéo do
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Prémio de Seguro Rural-Periodo de Julho a De-
zembro de 2008, pode ser beneficiario o “produ-
for rural, pessoa fisica ou juridica, que contrate
seguro rural nas modalidades amparadas pela
subvengéo estadual do prémio de seguro rural’,
sendo amparadas “as modalidades de seguro
agricola, pecuario, de florestas e aquicola”. As
atividades, culturas e produtos contempladas
“com base na importancia econémica, bem como
nas suas potencialidades de mercado, caracteris-
ticas de producéao e importancia local” foram:
a) agricola: abacate, abacaxi, abdbora, abobri-
nha, acerola, agrido, alface, algodao, alho, amei-
xa, amendoim, arroz, atemdia, banana, batata,
berinjela, beterraba, café, cana-de-agucar, caqui,
cebola, cebolinha, cenoura, cherimadia, chuchu,
coentro, couve, couve-flor, ervilha, escarola, fei-
jao, figo, fumo, gengibre, girassol, goiaba, kiwi, la-
ranja, lichia, lima &cida, limdo, maga, maméo,
mamona, mandioca, manga, maracuja, melancia,
melédo, mexerica, milho, milho safrinha, moranga,
morango, nectarina, pepino, péra, péssego, pi-
ment&o, pinha, quiabo, repolho, ricula, salsa, so-
ja, sorgo, tangerina, tomate, trigo, triticale, uva e
vagem; b) pecuaria: bovinocultura de corte, bovi-
nocultura de leite, caprinocultura e ovinocultura, c)
florestal: eucalipto, pinus e seringueira e aquicola:
piscicultura, malacocultura, carcinocultura e fico-
cultura (FEAP, 2008).
Amplia-se assim de forma relevante a abrangén-
cia da subvencgao estadual.
Outra alteragéo foi na fixagdo do valor
maximo de subvencao por beneficiario, que
para o periodo de julho a dezembro de 2008,
sera concedido o valor maximo de subvengao
de até R$24.000,00 (vinte e quatro mil reais) por
beneficiario, dentro do limite de até 50% (cin-
quenta por cento) do valor do prémio liquido to-
tal de seguro rural contratado com as segurado-
ras credenciadas, com base em estudo elabo-
rado pelo Instituto de Economia Agricola - IEA/
APTA/SAA.
Por outro lado,
o produtor rural podera receber a subvengao es-
tadual do prémio de seguro rural para mais de
uma cultura e/ou atividade, no periodo de julho
a dezembro de 2008, desde que a somatoria
dos beneficios ndo ultrapasse o valor maximo
acima estabelecido.
Além disso,
o produtor rural que ja tenha sido beneficiado
com a subvencdo federal do prémio de seguro



rural, podera requerer a subvengao estadual no

valor correspondente a 50% do valor da parcela

do prémio do seguro n&o subvencionada, desde

que a somatdria dos beneficios referentes a

subvengao estadual ndo ultrapasse o valor ma-

ximo acima estabelecido (FEAP, 2008).
Abrangendo todos os municipios paulistas, tam-
bém foi alterada a concessédo e pagamento da
subvencao, uma vez que por essas hormas,

o beneficio sera concedido ao produtor rural, por

intermédio das empresas seguradoras creden-

ciadas junto a Secretaria de Agricultura e Abas-

tecimento, mediante a dedugdo do montante

correspondente ao valor da subvengéo estadual

do prémio de seguro rural a ser pago pelo pro-

dutor (FEAP, 2009; 2010).
Essas normas foram mantidas com mesmo con-
teudo nos ciclos seguintes dos anos 2009-2010
(FEAP, 2009; FEAP 2010).

Em linhas gerais, a subvencgao paulista
passou a ser complementar ao federal em 2007,
ou seja, passou a subvencionar até a metade da
parcela do prémio ndo coberta pela subvengéo
federal, com o que o agropecuarista paulista
atingiria subvengbes de até 75% do valor do
prémio, desde que estivesse no limite do publico
do FEAP: renda bruta de até R$400 mil anuais.
No segundo semestre de 2008, ocorreu mudancga
na definicdo do teto do FEAP que passou a se
dar no limite de R$24,0 mil por pessoa fisica,
independente da respectiva renda bruta. Com
essa decisdo o numero de subvengbes cresceu
de 1,2 mil em 2007 para 9,3 mil em 2009, benefi-
ciando numero cada vez mais elevado de pesso-
as que subiu de 4,8 mil para 37,1 mil no triénio
2007-09. Isso consumiu somas cada vez mais
expressivas de recursos com as subvencgdes
pagas saltando de R$1,1 milhdo para R$12,9
milhdes no mesmo periodo (Tabela 4). Por certo,
com essa decisdo os agropecuaristas paulistas
que acessaram as subvengdes do seguro rural -
para os quais foi estabelecida a condi¢ao de teto
maximo por pessoa fisica sem outras exigéncias-
tiveram o beneficio de arcar com apenas um
quarto do valor do prémio, condi¢ao diferenciada
no contexto nacional.
Mas as novas subvengdes continuaram

a surgir como o seguro patrimonial do pomar de
citrus. Para tanto foi editado o Decreto n. 54.962,
de 28 de outubro de 2009 que aprovou

o Projeto Estadual de Subvengdo do Prémio de

Seguro da Sanidade do Pomar Citricola - Ano
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de 2009, com emprego de recursos do Fundo
de Expansado do Agronegdcio Paulista (FEAP).
Os objetivos do referido projeto sdo: “I- garantir
ao segurado cobertura das perdas no pomar ci-
tricola decorrentes da contaminagéo pelas bac-
térias Xanthomonas axonopodis pv.citri (Cancro
Citrico) e Candidatus liberibacter spp (Greening);
Il - proporcionar aos segurados instrumento de
gerenciamento econdmico de riscos do impacto
a sanidade de seus pomares; lll - estruturar me-
canismo de sustentac¢do produtiva do segurado,
possibilitando maior estabilidade econémica e
social frente a possiveis perigos de natureza fi-
tossanitaria; IV - ampliar o rol de modalidades de
seguro disponivel para o empreendedor agrope-
cuario buscando construir um arco de instrumen-
tos de gerenciamento dos riscos que afetam a
produgdo; V - gerar maior universalidade as ope-
ragdes de seguro aplicaveis a produgdo agrope-
cuaria enquanto mecanismo construtor da estabi-
lidade de renda (SAO PAULO, 2009).

O beneficiario recebera subvengao igual a totali-

dade do prémio pago até o limite de R$24 mil por

pessoa fisica e/ou juridica.

TABELA 4 - Aplicagdes do Fundo de Expansao
do Agronegdcio Paulista (FEAP) no
Projeto Subvencdo do Prémio de
Seguro Rural, 2007-2009

Ano N. Subvengdes N. de pessoas

subvengbes pagas (R$)"” beneficiadas
2007 1.190 1.101.218 4.760
2008 7.731 10.120.524 30.924
2009 9.287 12.886.474 37.148

'Expressos em valores médios de 2009, deflacionados pelo
IPCA-IBGE.
Fonte: Dados da pesquisa.

As culturas beneficiadas no Projeto Es-
tadual d