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DIFUSAO E APROPRIACAO DOS BENEFiCIOS
COLETIVOS GERADOS PELAS EXPORTACOES EM
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS: um estudo de caso’

Fabio Lyrio Santos®
José Flavio Diniz Nantes®

1-INTRODUCAO

Nas Ultimas duas décadas, as aglome-
racGes de empresas vém tematizando uma série
de estudos em diferentes areas de conhecimen-
to: economia, administracdo, engenharias, politi-
ca, economia industrial e sociologia, por exemplo.
A completa desmistificacdo do crescimento eco-
némico baseado em modelos verticalizados con-
tribuiu para o resgate conceitual de modelos terri-
torializados de producéo.

Um dos protagonistas da eclosdo des-
sa tematica € o economista e professor da Har-
vard Business School, Michael Porter, com seus
estudos sobre a competitividade das nacgdes ao
final da década de 1980. Porter cunhou o termo
cluster para se referir as aglomeracges de firmas,
fornecedores e instituicdes de apoio pertencentes
a um determinado setor produtivo, localizadas em
regides que apresentavam destacado desempe-
nho econémico (PORTER, 1990).

Trabalhos importantes também foram
realizados, durante a década de 1990, pelo grupo
de pesquisadores do Institute of Development
Studies da University of Sussex-UK (principal-
mente Hubert Schmitz), em aglomeracdes de
empresas de paises em desenvolvimento. O
grupo instituiu a no¢éo de eficiéncia coletiva para
explicar o dinamismo dessas aglomeracoes.

Outra contribuicdo valiosa s&o os traba-
lhos de Paul Krugman no campo da geografia
econdmica, nos quais ele enfatiza a questdo da
natureza das economias externas em setores

'Este artigo deriva da Dissertacdo de Mestrado do primeiro
autor, junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Engenha-
ria de Producdo da Universidade Federal de Sédo Carlos.
Registrado no CCTC, IE-77/2009.

Engenheiro Civil, Mestre, Professor do Curso Técnico
Agricola do Instituto Federal do Espirito Santo - Campus
Itapina (e-mail: fabiolyrio@dep.ufscar.br).

®Engenheiro Agrénomo, Doutor, Professor Associado do De-
partamento de Engenharia de Producéo da UFSCar (e-mail:
fnantes@ power.ufscar.br).
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produtivos dispersos em unidades espacialmente
proximas (KRUGMAN, 1991).

Todos esses estudos remetem, invari-
avelmente, ao conceito de economia de aglome-
racoes introduzido por Alfred Marshall, ainda no
final do século XIX, a partir de suas observactes
nas zonas industriais inglesas de Manchester e
Sheffield. Na ocasido, ele estabeleceu uma liga-
¢do entre a eficiéncia das empresas localizadas
nesses aglomerados e a apropriacéo de externa-
lidades geradas por fatores atrelados aos aspec-
tos econdmicos, sociais e culturais da territoriali-
dade (MARSHALL, 1982).

No Brasil, os trabalhos em torno do as-
sunto tém sido conduzidos, principalmente, por
pesquisadores da Rede de Pesquisa em Siste-
mas Produtivos e Inovativos Locais, criada em
1997 e sediada no Instituto de Economia da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (REDESIST/
IE/UFRJ).

A REDESIST definiu o conceito de Sis-
temas Produtivos e Inovativos Locais (SPILs) pa-
ra designar conjuntos de agentes econdémicos,
politicos e sociais, localizados em um mesmo
territorio, que desenvolvem atividades econdmi-
cas similares e apresentam uma forte relagdo de
producdo, interacdo, cooperacdo e aprendiza-
gem. O termo Arranjo Produtivo Local (APL), que,
alids, se popularizou muito fora da academia, é
mais genérico, sendo utilizado para designhar
aglomeracBes ainda pouco estudadas ou siste-
mas fragmentados, que apresentam interdepen-
déncia, articulacéo e vinculos ainda inconsisten-
tes (LASTRES et al., 2002).

Afora a diversidade terminoldgica exis-
tente na literatura, ha o consenso que as aglome-
racbes de empresas, quando devidamente coor-
denadas, sdo ambientes que favorecem a gera-
¢do de sinergias, a difusdo do conhecimento
técnico-produtivo e o surgimento de vantagens
competitivas. O melhor aproveitamento desses
beneficios esta diretamente associado a apropria-
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¢do das externalidades derivadas dos aspectos
econdmicos, sociais e culturais do territorio (CAS-
SIOLATO; LASTRES, 2003).

A percepc¢édo dessa relacédo se tornou o
ponto de partida para esta pesquisa. Na pratica,
acOes estratégicas articuladas por determinadas
firmas num arranjo e, mais ainda, os resultados
dessas agbes podem gerar implicagdes sobre o
comportamento futuro de outras firmas, além de
produzir efeitos de diversas naturezas a toda co-
letividade. Algumas vezes, o alcance desses efei-
tos pode extrapolar os proprios limites do arranjo.

Esta investigacdo procurou analisar os
impactos causados por uma acao estratégica em
particular: a abertura de um novo mercado, no
exterior. Optou-se por desenvolver os trabalhos
em um APL de base agroindustrial, o que chega
a ser quase um diferencial. Apesar da ampla
gama de estudos existente na literatura com re-
lac&o ao potencial dessas aglomeracdes industri-
ais, estudos empiricos que enfocam os APLs de
base agroindustrial ainda sdo bastante escassos.

Assim, o objeto de estudo escolhido foi
o setor produtivo de mamao localizado no litoral
norte do Estado do Espirito Santo, principalmente
centrado no municipio de Linhares. Na regiéo, ha
cerca de 420 propriedades produtoras (230 so-
mente em Linhares), em torno das quais atuam
instituicdes de ensino, de pesquisa e assisténcia
técnica, de financiamento, associacdes, entida-
des de classe e demais organiza¢bes no apoio
aos produtores, na melhoria do produto e no
incentivo a expansao do volume de producéo e
de exportacéo.

Este APL, que tem mantido o Espirito
Santo como principal exportador da fruta desde
1991, foi palco de uma série de aces e esforgos
voltados a melhoria do produto e a implementa-
¢do da abordagem sistémica para mitigacdo de
riscos no processo produtivo, que culminaram, ao
final da década de 1990, no reconhecimento
internacional, tanto da qualidade fitossanitaria do
mamao local, como das praticas agricolas adota-
das. Como resultado, houve uma ampla abertura
externa ao produto. Desde entdo, este mercado
se solidificou e 0 maméao tem sido a fruta brasilei-
ra com maior market share no mercado mundial
de frutas frescas (LYRIO SANTOS, 2006b).

Dessa forma, a pesquisa partiu da
hipétese que, em ambientes organizacionais
como os APLs, um processo bem sucedido de
abertura de mercado externo promovido pelas
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firmas lideres, como o que ocorreu no caso
estudado, gera beneficios sdcio-econdmicos nédo
apenas para as empresas que exportam, mas
também para suas concorrentes locais, para
outras firmas em elos diferentes da cadeia produ-
tiva e para a propria localidade, incitando o de-
senvolvimento econdmico de forma integrada. O
objetivo da pesquisa foi, além de identificar os be-
neficios coletivos gerados neste processo, ve-
rificar de que forma esses beneficios séo indivi-
dualizados e adquiridos pelas firmas locais, ex-
portadoras ou néo.

2 - METODO E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

A conducédo do estudo fez-se de forma
dedutiva, ja que todo o processo baseia-se na
causalidade. As particularidades dos fatores ine-
rentes, como a natureza e a complexidade dos
fendbmenos em pauta, o objeto de estudo, a
disponibilidade financeira, os recursos humanos e
outros elementos pertinentes, condicionaram a
realizacdo da pesquisa sob carater qualitativo.

Por conseguinte, entendeu-se que ela
fosse mais bem executada sob a forma de estudo
de caso. Até porque os efeitos procurados ndo
sdo, todos eles, mensuraveis quantitativamente.
Principalmente aqueles ligados a questdes com-
portamentais, de atitude e conduta, de reacdo
gerencial e de carater sdcio-culturais.

Para contornar as limitagdes do méto-
do, evitou-se aprofundar-se em detalhes isolados
ou muito particulares e procurou-se evidenciar as
implicagBes que mais contextualizassem o caso
geral, centrando-se na relacdo causa-efeito que
compde o cerne do estudo. Os julgamentos con-
clusivos se valem de objetividade e sdo todos
baseados na andlise pormenorizada dos dados.

A técnica adotada foi a entrevista semi-
estruturada. Na composi¢do da amostra houve a
preocupacdo em considerar 0s casos que car-
regavam alguma ligacéo, direta ou indireta, com o
processo de abertura de mercado externo. Sendo
as empresas, hoje, produtoras ou ndo de mamao,
interessou catalogar aquelas que participaram ou
testemunharam o periodo pos-abertura de mer-
cado, se tornando ou néo sustentaveis.

Foram realizadas 25 entrevistas, sendo
cinco com o setor administrativo das médias e
grandes empresas exportadoras (incluindo as
duas firmas lideres do arranjo) e 15 com proprie-



tarios de MPEs e de propriedades de producéo
familiar, ndo exportadoras. Fizeram parte da
amostra, ainda, outras cinco instituicbes nao
produtoras que atuam no arranjo. O objetivo foi
tentar identificar a existéncia de parcerias estra-
tégicas, o grau de interacéo e a efetiva participa-
¢ao dessas instituicdes no apoio ao setor produti-
vo. Foram consideradas, nesse universo: institui-
¢bes de ensino e pesquisa, de treinamento e
capacitacao profissional, de crédito, de inspecéo,
fiscalizagcao e controle fitossanitario, entidades de
classe e organizacBes de apoio.

3- RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa de campo aconteceu entre
0s meses de outubro de 2006 e janeiro de 2007.
Com a publicagdo, em 2007, dos dados do
Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2007) e, em
2008, da Producdo Agricola Municipal 2007,
(IBGE, 2008), alguns dados secundarios, perti-
nentes a esta andlise, puderam ser atualizados
antes da elaboracédo deste artigo (o Ultimo Censo
Agropecuario do IBGE datava de 1995-1996).

A tabela 1 apresenta a relacdo das 20
empresas produtoras que fizeram parte da pes-
guisa e alguns dados relacionados a sua estrutu-
ra produtiva. Os dados referem-se, exclusiva-
mente, as lavouras de mamé&o das propriedades.

O quadro 1 apresenta a relagcdo das
cinco instituicBes de apoio entrevistadas, o setor
ao qual pertencem e o tipo de atividade que de-
sempenham na regido. Todas elas possuem
relacionamento direto com os produtores locais.

3.1 - Ambiente Meso: evidéncias s6cio-econ6-
micas e os beneficios coletivos gerados

O Espirito Santo é o principal Estado
exportador de mamao do Pais desde 1991. O
ano de 1998 marcou a reabertura, apds 13 anos,
do seletivo e cobicado mercado norte-americano
para a fruta brasileira. Uma meta alcancada a
partir de um esforco de cerca de cinco anos de
pesquisas, empreendido pelo setor produtivo do
municipio de Linhares, e da implementacéo con-
tinua de melhorias nos processos de pré e pos-
colheita, que acarretaram na elevacéo do padrdo
de qualidade fitossanitaria do produto local. Es-
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forco que envolveu vérios tipos de parcerias entre
empresas produtoras (principalmente as firmas
lideres do APL), institutos de pesquisa e universi-
dades.

Essa aproximacao intersetorial viabili-
zou o atendimento das exigéncias impostas pelo
Servico de Inspe¢do de Saude Animal e Vegetal
(APHIS) do USDA (6rgao do governo americano
equivalente ao Ministério da Agricultura - MAPA),
com relagao a importagdo americana do mamao
brasileiro, constantes na resolu¢cdo APHIS/USDA
7 CFR 319.56 2w. A publicacdo desta resolucéo
da APHIS, em 1998, marcou o inicio de um am-
plo programa que visava atender e orientar os
produtores que tinham interesse em exportar a
fruta para os Estados Unidos. O programa foi
fundamental ndo apenas como parte do processo
de abertura de mercado, mas também, ao longo
dos anos seguintes, como instrumento de apoio a
manutencéo da comercializagdo do produto no
exterior.

Entre 1998 e 1999, impulsionados pela
maxidesvalorizagdo da moeda nacional e pelo
mercado americano recém-aberto, os exportado-
res capixabas aumentaram seu volume de ven-
das externas em 61%. Em valor exportado, pas-
saram de US$6,9 milhdes para US$10,2 milhdes,
sendo US$9,1 milhSes somente com os merca-
dos dos Estados Unidos e da Unido Europeia
(Figura 1).

Desde o inicio dos anos 2000, o valor
médio exportado para os Estados Unidos se
mantém oscilando préximo dos US$4,8 milhGes
por ano. As vendas para a Unido Europeia, que
ja vinham crescendo desde 1996, prosseguiram
em ascensdo ininterrupta até 2005, fechando
2008 proximas de US$14,5 milhdes. De 1998 a
2008, o setor exportador do APL capixaba acu-
mulou, com as importacdes americanas, US$46,5
milhdes. Se somado a esses valores o total ex-
portado para os demais destinos, o montante
chega a US$179,0 milhdes, o que equivale a
64,3% do que o pais arrecadou com 0 comércio
da fruta no periodo.

Logo apés a publicacédo oficial do go-
verno americano autorizando as importagdes, 0s
agentes estrangeiros das firmas capixabas em-
penharam-se nos trabalhos de promocéo da fruta
naquele pais. Entretanto, as exportadoras ainda
ndo tinham producéo suficiente para atender a
demanda crescente e, por isso, passariam a

cOes
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TABELA 1 - Empresas Entrevistadas e suas Estruturas Produtivas na Regido de Linhares, Estado do

Espirito Santo, 2007

Empresas NiUmero de propriedades Area total de cul(tri]\;(; Pr(zt(;run%ésc;
Proprias Arrendadas Parceiras
Exportadoras
EO1 - 2 8 65,0" 400,0
E02 - - 14 195,0 616,5
EO3 3 - 2 620,0 1.500,0
E04 - - 8 140,0 541,7
EO05 2 - 870,0 1.850,0
N&o exportadoras
NO1 3 - - 97,0 235,0
NO2 1 1 - 28,0 65,0
NO3 4 - - 80,0 122,0
NO4 3 - - 40,0 120,0
NO5 1 - - 41,0 60,0
NO6 2 - - 44,0 70,0
NO7 2 - - 22,0 106,0
NO8 2 - - 47,8 212,0
NO9 1 - - 24,0 40,0
N10 - 1 - 20,0 38,0
N11 2 1 - 90,5 192,0
N12 1 - - 16,0 30,0
N13 - 2 - 55,0 133,0
N14 1 1 - 48,0 110,0
N15 3 - - 76,0 225,0
*Area de cultivo referente apenas as propriedades arrendadas.
Fonte: Dados da pesquisa.
QUADRO 1 - Instituicdes de Apoio Entrevistadas e seus Respectivos Setores e Atividades
Instituicdo Setor Atividade
101 Privado Entidade de classe
102 Governamental (federal) Inspecao e fiscalizagdo
103 Governamental (estadual) Pesquisa e apoio técnico
104 Governamental (estadual) Fiscalizacao
105 Governamental (federal) Financeira (crédito)

Fonte: Dados da pesquisa.

absorver a producéo de terceiros, formando par-
cerias com 0s pequenos produtores.

Outros segmentos da cadeia produtiva
foram igualmente estimulados. O nimero de for-
necedores de insumos e equipamentos especifi-
cos para 0 manejo do mamao, existentes hoje na
regido, € bem maior do que havia alguns anos
atras. Percebeu-se, também, uma melhora na es-
trutura de apoio técnico e financeiro a produgao.
Os produtores a avaliaram como mais ampla,
mais especializada e de resposta mais rapida.
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O novo panorama criou altas expectati-
vas junto ao empresariado rural local, motivando
0 crescimento no nimero de propriedades desti-
nadas a cultura e a formacg&o de novas areas de
plantio. Em 1998 havia 169 propriedades de ma-
mao em toda a regido do APL. Em 2007, este
ndmero era quase 150% maior. A area plantada,
que era de pouco mais de 5 mil hectares em
1998, havia dobrado ja em 2002 (Figura 2). Com
isso, 0 nimero de postos de trabalho também
cresceu. Um aspecto importante do desenvolvi-
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Figura 1 - Evolugao do Valor Exportado de Mamao, pelo Estado do Espirito Santo, para os Estados Unidos e Unidao Europeia, 1995

a 2008.

Fonte: Elaborada a partir dos dados da Brasil (2009), posi¢do 0807.20.00 (maméao) da NCM.
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Figura 2 - Evolucdo da Area Plantada e do Nuimero de Propriedades de Mam&o, Estado do Espitito Santo, 1998 a 2007.
Fonte: Elaborada a partir dos dados de Prates (2005) e IBGE (2007; 2008).

mento e que esta relacionado a dimenséo social
da sustentabilidade.

Em 1998 havia apenas duas empresas
exportadoras no arranjo. Em 2007, este nimero
era de 14. Neste periodo, nas cinco empresas ex-
portadoras entrevistadas o numero de emprega-
dos passou de 281 para 1.402. Por sua vez, as 15
MPEs e pequenas propriedades que, em 1998,
possuiam juntas 82 funcionarios, em 2007 em-
pregavam diretamente 265 pessoas, ou seja,
mais que o triplo. Paralelamente, sua area plan-
tada aumentou em 120%, expandindo os 331ha
de 1998 para quase 730ha em 2007, e 0 volume
de producao anual aumentou de 8,36 mil tonela-
das para quase 20 mil toneladas, no mesmo pe-
riodo, representando um crescimento de 130%.
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Outra constatacéo bastante relevante é
0 crescimento no nimero de propriedades parcei-
ras (fornecedoras) das empresas exportadoras.
Em 1998, apenas duas propriedades forneciam
seu produto para outras empresas exporta-lo ou
revendé-lo no mercado interno. Em 2007, este tipo
de parceria envolveu 31 pequenas propriedades.

Dessa forma, a subita elevacédo de ren-
da que a abertura de mercado produziu ao setor
nao se concentrou apenas nas empresas expor-
tadoras, irradiando-se para as empresas meno-
res. Acordos dessa natureza fornecem garantia
de venda aos pequenos produtores, diminuem a
apreensao quanto a incertezas futuras e estimu-
lam o aumento do volume de producdo, o que,
consequentemente, gera novos investimentos.

7
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Isso demonstra a importancia das exportacGes
também para os ndo exportadores.

3.2 - Ambiente Micro: as relacfes internas e a
individualizagéo dos beneficios

O tdpico anterior abordou as evidéncias
sOcio-econdmicas do arranjo como um todo -
ambiente meso. Para entender melhor os benefi-
cios gerados pelo processo de abertura de mer-
cado, como as empresas locais se relacionam e
absorvem esses beneficios e o processo de difu-
sdo tecnologica e apropriagdo do conhecimento
gerado, é preciso trazer o foco da andlise para o
ambiente micro.

Com relacdo as empresas exportado-
ras, o efeito evidente e imediato das exportacfes
€ 0 aumento de receita gerado pelo preco-prémio
do produto nas transacfes internacionais. Esse
ganho tem sido possivel em virtude da sustenta-
¢do do cambio desvalorizado desde a segunda
metade da década de 1990. Embora a margem
de lucro nas vendas externas dessas empresas,
a partir de 2005, tenha caido a patamares bem
abaixo dos que elas tinham em 1999, quando a
depreciacdo da taxa cambial era maior. Porém,
operar no mercado internacional deixa as empre-
sas mais protegidas das constantes, e mais acen-
tuadas, oscilagdes do preco do produto no mer-
cado nacional.

No mercado interno elas também con-
seguem obter um preco melhor que as concorren-
tes. Com o chamado “produto tipo exportacdo”, a
fruta que compde o volume excedente da de-
manda externa chega as prateleiras do varejo do-
meéstico com agregacao de valor pela marca pro-
pria, embalagem adequada e por ser beneficiada.

Com relagdo as pequenas empresas
ndo exportadoras, aquelas que fornecem o pro-
duto para outras empresas exportarem, parecem
adquirir certas vantagens sobre suas concorren-
tes de mesmo porte, mas que nao tém este tipo
de acordo comercial. Além da garantia de venda
de boa parte de sua producdo, essas empresas
conseguem alcancar um padréo de qualidade do
fruto vendido ao mercado interno muito préximo
daquele que é alcancado pelo fruto vendido as
exportadoras.

As lavouras dos parceiros destinadas a
exportacdo sdo assistidas por técnicos e profis-
sionais treinados pelas grandes empresas para
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garantir a qualidade sistémica do produto. Como
existe uma grande preocupacdo com contamina-
¢bes externas (mosca das frutas, por exemplo),
essa assisténcia técnica, gratuita, acaba se es-
tendendo as lavouras préximas ndo destinadas
ao mercado externo, o que permite que parte do
conhecimento tedrico seja transferida aos pro-
prietarios.

Mesmo que a fruta destinada ao mer-
cado interno ainda ndo possua marca propria,
embalagem comercial e seja, no maximo, semi-
beneficiada, ela se destaca por possuir atributos
de qualidade que foram meticulosamente cons-
truidos e monitorados ao longo de todo o proces-
so produtivo. Entre 0s quais: auséncia de resi-
duos quimicos e contaminantes, teor de acUcares
controlado, firmeza da polpa, selecdo e classifi-
cacéo do fruto, aspecto homogéneo do lote colhi-
do (estagio de amadurecimento e tamanho do
fruto) e consisténcia da casca. Dessa forma, a
menos que haja oferta em demasia, € possivel
apurar um preco pelo produto um pouco acima
da cotac&o de mercado.

A tabela 2 mostra o percentual de pro-
ducédo das empresas ndo exportadoras, destina-
do diretamente ao mercado; o percentual desti-
nado a outras empresas; e 0s valores maximos e
minimos obtidos com a venda do produto em
2007 (variedades do grupo Solo).

No acumulado de janeiro a dezembro
daquele ano, dados do Anuario (2009) revelam
gue a média do preco pago aos produtores capi-
xabas pelo mamao do tipo Golden, principal culti-
var comercializado com clientes estrangeiros,
variou de R$0,05 (minimo) a R$1,05 (maximo)
por kg.

Nota-se que as empresas que forma-
ram parcerias e destinaram parte de sua produ-
¢do a outras empresas conseguiram obter precos
maximo e minimo acima desses valores e tam-
bém acima dos que foram obtidos por suas con-
correntes, que trabalharam somente com a co-
mercializacdo direta do produto no mercado.

Ao recuperar 0 conceito principal que
caracteriza os APLs, é preciso lembrar que ele
esta baseado nos aspectos endoégenos do territo-
rio, de modo que a dinamica de funcionamento
dos agentes produtivos e o potencial de dissemi-
nacdo de externalidades sejam definidos, princi-
palmente: pela estrutura organizacional interna
das empresas; pelo grau de articulacdo entre elas
e as instituicdes de apoio; pelas caracteristicas
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TABELA 2 - Destino da Producéo das Empresas Nao Exportadoras e Faixa de Preco do Maméo, Varie-

dade Grupo Solo, 2007

Destino da producgéo (%)

Preco obtido (R$/kg)

frem Mercado  Outras empresas Maximo Minimo
NO1 60 40 1,25 0,10
NO2 40 60 1,00 0,25
NO3 40 60 1,10 0,05
NO4 50 50 1,10 0,05
NO5 100 - 1,00 0,05
NO6 100 - 0,95 0,05
NO7 60 40 1,20 0,05
NO8 40 60 1,25 0,10
NO9 100 - 0,95 0,05
N10 100 - 1,10 0,10
N11 40 60 1,25 0,25
N12 100 - 1,00 0,05
N13 50 50 1,00 0,05
N14 60 40 1,20 0,05
N15 40 60 1,10 0,10

Fonte: Dados da pesquisa.

sociais, econdmicas, politicas e culturais locais; e
pelas demais caracteristicas que enfocam a for-
ma de aprendizado, as interacfes, a governanca
e as complementaridades dentro do arranjo
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Esta pesquisa procurou identificar os ti-
pos e o grau de interacdo existentes entre as
empresas, correlacionando os aspectos endoge-
nos do APL com o potencial local em difundir os
beneficios coletivos gerados pelo processo de
abertura de mercado. A partir dai, péde-se anali-
sar a capacidade das firmas em absorver tais
beneficios.

3.2.1 - Relagdes interinstitucionais

As exportacdes sempre tiveram uma
relacdo direta com varios tipos de relacionamen-
tos interinstitucionais no APL. E esta interativida-
de é muito importante, pois facilita a integracdo
das MPEs ao processo de desenvolvimento local.
Algumas instituicbes desempenham papéis pre-
ponderantes no APL, como as entidades de clas-
se, as universidades e institutos de pesquisa e os
orgéos oficiais de fiscalizacgao.

A abertura de mercado de 1998 atraiu
exportadores de frutas de diversas partes do Pais
para a regido. Ao mesmo tempo, algumas firmas
locais conseguiram acompanhar as firmas lideres
e passaram também a exportar. O setor exporta-
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dor, entdo, percebeu a necessidade de se orga-
nizar. Em julho de 2001 foi criada a Associa¢ao
Brasileira dos Exportadores de Papaya (BRA-
PEX), sediada em Linhares.

A relevancia do papel que este e 0s ou-
tros agentes desempenham dentro do APL foi
analisada a partir da visdo das empresas expor-
tadoras, das empresas ndo exportadoras e das
proprias instituicdes de apoio entrevistadas.

Do ponto de vista das empresas expor-
tadoras, os agentes locais mais importantes séo
agueles que atuam diretamente com a manuten-
¢do das exportacdes. No caso, a propria BRA-
PEX, que tem se destacado como a mais atuante
entidade de classe do arranjo, garantindo a conti-
nuidade do programa de exportacdo. Em segui-
da, foram apontadas: as firmas lideres, por serem
responsaveis pela coordenacdo das acles de
interesse coletivo e pela sua capacidade em ge-
rar inovacao; e os institutos de pesquisa (incluin-
do as universidades), por conduzirem as ativida-
des de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Com relacdo aos pequenos produtores,
eles ainda sdo um grupo com sérias deficiéncias
organizacionais e carentes de lideranca. Natu-
ralmente, seu maior anseio € que a viabilidade de
sua atividade produtiva se perpetue. O grupo
apontou as firmas lideres como o agente local
mais importante. Afinal, sdo elas: a) as maiores
responsaveis pela inovagao técnico-produtiva que
mais tarde, seguramente, estara disponivel as

cOes

7

Difusdio e Apropriactio dos Beneficios Colefivos Gerados pelas Exporta



Lyrio Santos; Nantes

12

demais empresas locais (por difusdo); b)que
sustentam as atividades de P&D; c) que garan-
tem renda as MPEs quando as tornam suas for-
necedoras; e d) que absorvem grande parte da
mao-de-obra ndo qualificada excedente na época
da safra.

Quanto as instituicbes de apoio, 0s en-
trevistados se limitaram a avaliar a atuacéo de
sua propria instituicdo na regiao, antes de 1998 e
ao longo dos anos seguintes. Houve a preocupa-
¢ao em entrevistar aquele funcionario cujas atri-
buicbes do cargo exigissem um contato direto
maior com os produtores.

As acles que representam maior inte-
ratividade entre empresas e agentes nao produti-
VOS e gque possuem maior convergéncia de obje-
tivos sdo aquelas associadas as atividades de
P&D. Existem diversos trabalhos em andamento
com foco na melhoria dos padrdes técnicos da
cultura, na solucdo dos problemas apresentados
nas lavouras e na geragcdo de novas tecnologias
e conhecimentos a serem incorporados ao pro-
cesso produtivo, além do aprimoramento das tec-
nologias existentes.

Algumas atividades ndo apenas sé&o
importantes, mas estritamente necessarias ao se-
tor exportador, tornando inevitavel a interacdo
interinstitucional. A presenca dos 6rgaos oficiais
de regulamentacéo e acreditacdo das atividades
agropecuarias, por exemplo, ajudam a manter o
mercado aberto no exterior, pois garantem a
conformidade da fruta e atestam que os campos
de producé&o encontram-se livres de pragas e
doencas. Outras atividades, de cunho interseto-
rial, e que na maioria das vezes séo coordenadas
pela BRAPEX, possibilitam a formalizacéo de
acordos de agdo conjunta entre empresarios, or-
gaos do governo, iniciativa privada e demais ins-
tituicGes locais, nacionais e internacionais.

Quanto ao crédito, em especial aquele
dedicado ao pequeno produtor, o principal meca-
nismo é o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), além das li-
nhas oferecidas pelos bancos oficiais. De qual-
guer forma, setorialmente ndo houve alteractes
significativas nos programas apos 1998.

3.2.2 - Confianca e cooperacéo

A abertura do mercado americano mos-
trou aos exportadores a relacdo perene que as
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parcerias interinstitucionais teriam com as ativi-
dades de exportacdo. Sobretudo, pela neces-
sidade de o setor produtivo se manter permanen-
temente em contato com os setores de P&D,
viabilizando a geracéo do conhecimento, a intro-
ducdo da inovacéo e, consequentemente, a me-
Ihoria da competitividade das firmas no exterior.

Contudo, tanto este tipo de parceria,
como os acordos de aquisicdo da producéo dos
pequenos produtores, ou outras parcerias comer-
ciais firmadas entre as empresas exportadoras
por meio da BRAPEX, nem sempre possuem
uma sustentacao sélida formalizada ou conferem
resultados mutuamente benéficos. Alids, muitos
beneficios séo distribuidos de forma despropor-
cional, em virtude da manipulagdo de certas infor-
macoes e das falhas dos mecanismos de apren-
dizado organizacionais.

As ac¢des coletivas ostentam niveis ape-
nas moderados de confian¢a interpessoal, o que
inibe a ocorréncia de esforcos de natureza ver-
dadeiramente cooperativa e fragiliza o capital
social. Embora o fluxo da informacéo néo seja
unilateral, grande parte dela ndo é compartilhada,
o que dificulta, as pequenas empresas, a codifi-
cacdo do conhecimento teorico. Ha, entre os
agentes internos, um ambiente de convivéncia
harmoniosa e complacente, mas as interactes
ocorrem, na maioria das vezes, sem que todos o0s
objetivos sejam convergentes.

Isso fica evidente nas parcerias de for-
necimento de produto. As grandes empresas
cedem seus profissionais, equipamentos e recur-
sos técnicos para as lavouras parceiras, nao
porque estdo propensas a compartilhar este tipo
de conhecimento com 0s pequenos produtores,
mas porgue precisam garantir que os padrfes de
gualidade fitossanitaria do produto, nessas lavou-
ras, sejam mantidos do plantio até a colheita.

Ainda assim, foi possivel encontrar um
ou outro caso de produtores que souberam, cada
um a sua maneira, utilizar este mecanismo de
aprendizado. Os demais, com menor capacitacéo
gerencial ou feicdo empreendedora, deixaram a
certeza de que a difusdo de certos conhecimen-
tos e tecnologias no APL subordina-se a atuagao
de algum tipo de intervencéo externa.

Entre eles, o objetivo maior das parce-
rias se limita a obtencéo de resultados imediatos.
O dominio das técnicas de controle e monitora-
mento da producdo que sdo empregadas em
suas fazendas pelas grandes empresas, 0 aces-



so a tecnologia e a compreensdo da maquina
comercial, por exemplo, sdo metas raramente
mencionadas.

Alguns produtores alegaram que, na
verdade, almejam estes objetivos, mas que é
muito dificil alcancé-los em virtude da cultura em-
presarial individualista de seus “parceiros”. Um
comportamento, alias, que impede as proprias
empresas exportadoras de auferirem ganhos
futuros importantes, como a diminui¢cdo das des-
pesas que elas tém com assisténcia técnica as
propriedades fornecedoras.

A escassez de acBes cooperativas tor-
na mais lenta a velocidade de crescimento das
MPEs. E isso dificulta sua integracdo ao processo
de desenvolvimento local e o fortalecimento do
potencial empreendedor local.

3.2.3 - Inovacdao e tecnologia

A capacidade das firmas em gerar ino-
vacdo e tecnologia tem uma relacéo direta com
sua competitividade e posicionamento de merca-
do. Esta relacdo expressa a ligagdo proxima
existente entre o progresso econémico de uma
empresa e sua capacidade de gerar progresso
técnico, possibilitando sua insercdo em mercados
internacionais e sua estabilidade diante da con-
corréncia interna. No caso estudado, verificou-se
gue o periodo de crescimento e consolidacéo das
exportacdes coincide com o periodo em que a
pesquisa e a busca por inovacéo se intensifica-
ram bastante no APL.

Como apresentado em trabalho ante-
rior, ainda com os resultados parciais deste estu-
do, quase todo esforco inovativo tem ocorrido por
iniciativa das firmas lideres do arranjo. Elas tém
dedicado tempo e dinheiro tanto em inovacdo de
produto, com o intuito de melhor atender o mer-
cado consumidor, como em inovacao de proces-
S0, objetivando a modernizacéo das tecnologias
de producao (LYRIO SANTOS, 2006a).

Esses esforcos fizeram aumentar a
produtividade e o volume de producdo das em-
presas, aprimoraram as qualidades fitossanitarias
e organolépticas da fruta e, sem dulvida, ajuda-
ram a aumentar as exportagdes e a conquista de
novos mercados. A introducdo de inovacdes
tornou-se necessaria, por exemplo, pela necessi-
dade de modernizacédo nas etapas de beneficia-
mento da fruta, eliminacdo de gargalos no pro-
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cesso produtivo, melhorias no sistema de arma-
zenamento e transporte da fruta e de rapidez na
colocacéo do produto no local de destino. Desse
modo, as empresas conseguem ganhar a confia-
bilidade dos clientes e perpetuar as negociacdes.

As principais inova¢fes de produto fo-
ram o desenvolvimento e a coloca¢do no merca-
do de dois novos cultivares. Um deles é genétipo
do grupo Solo, o “Sunrise Golden”, desenvolvido
especialmente para atender o mercado externo.
E o outro € gendtipo do grupo Formosa, o hibrido
“UENF/Caliman 01", que ja obteve grande aceita-
¢do junto ao consumidor interno (LYRIO SAN-
TOS, 2006a).

A aplicacdo da abordagem sistémica
na cadeia produtiva criou novos procedimentos e
alterou profundamente a rotina dos trabalhos de
campo. Praticas, antes, completamente desco-
nhecidas tiveram que ser incorporadas a produ-
¢do, como o minucioso controle fitossanitario do
produto e o monitoramento ininterrupto de pra-
gas.

Na pos-colheita, foram realizados vul-
tosos investimentos em automacgdo. Como exem-
plo, uma das firmas entrevistadas fez questdo de
apresentar uma maquina desenvolvida para a
classificacdo do mamao, que utiliza matriz ética.
Este sistema € muito mais eficiente do que o
mecanismo padréo, que € baseado no peso da
fruta. O método permitiu a empresa adquirir van-
tagens de rapidez (pela maior velocidade no
processamento do produto), de qualidade (pela
maior preciséo) e de custo (menos impactos na
fruta, o que significa menos perdas).

3.2.4 - Gestéo

Ao expandirem os limites de seu mer-
cado consumidor para a escala global, as empre-
sas exportadoras ampliaram também suas preo-
cupacdes com relacéo a: logistica, prazos de em-
trega, tempo de prateleira do produto, habitos di-
ferentes de consumo, novos concorrentes, mer-
cado de cambio, além de terem que atender uma
série de normas e recomendacdes referentes aos
programas de certificacéo.

Os principios denominados Boas Prati-
cas Agricolas (BPA), Procedimentos Padrdes de
Higiene Operacional (PPHO) e Analise de Peri-
gos e Pontos Criticos de Controle (APPCC), inse-
ridos nesses programas, compdem a relacéo de
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exigéncias dos grandes mercados mundiais e
devem ser seguidos com fidelidade. A empresa
precisa demonstrar uma incontestavel capacida-
de de promover seu crescimento econdémico em
equilibrio com o meio ambiente e a sociedade,
alcancando as trés dimensdes da sustentabilida-
de: econdmica, social e ambiental.

Todas essas questbes ampliaram mui-
to as atribuicdes do gestor e forcaram uma reor-
ganizacdo dos setores administrativos das em-
presas. As acOes dentro da cadeia de producéo
passaram a ser coordenadas de forma sistémica,
de modo que a eficacia em toda ela pudesse ser
melhorada. Nas parcerias criadas com as MPEs,
algumas atribuicbes da gestdo da qualidade fo-
ram delegadas aos gestores parceiros que, por
sua vez, puderam aplicar esses ensinamentos
em outras lavouras.

Internamente, as empresas passaram
a exigir maior eficiéncia de seus setores. As ana-
lises de custo e os métodos de planejamento
foram aprimorados e os investimentos na capaci-
tacéo do trabalhador foram ampliados (embora o
nivel de qualificacdo do trabalhador de campo
ainda seja baixo).

Um procedimento, em particular, antes
praticamente desconhecido, exigiu um aprendi-
zado rapido dos gestores das firmas exportado-
ras: a habilidade em administrar a logistica rever-
sa. N&o é rara a negacao de recebimento da fruta
nos portos/aeroportos americanos, por alegacéo
de falhas no cumprimento de alguma norma ou
exigéncia técnica, mesmo que a sanidade do
produto ndo tenha sido comprometida. Nesses
casos, as empresas séo obrigadas a trazer ime-
diatamente o carregamento de volta e a tempo
de, pelo menos, conseguir libera-lo para o mer-
cado interno.

Quanto as MPEs, as maiores mudan-
cas foram observadas justamente nas empresas
fornecedoras das grandes exportadoras. Os pe-
guenos produtores tém, dentro das parcerias, a
oportunidade de se aproximar das firmas maiores
e de conhecer parte do funcionamento de seu
mecanismo de gerenciamento das atividades de
campo. Para eles, mesmo que tacitamente, este
contato acaba sendo um aprendizado de gestao.

Cinco desses gestores relataram que o
contato com as grandes empresas ajudou-o0s a
compreender melhor o carater empresarial de
sua propriedade e permitiu que eles vislumbras-
sem suas préprias potencialidades. Com isso,

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.12, dez. 2009.

passaram a planejar melhor suas atividades, a
acompanhar sua produgdo com mais pericia e a
estabelecer metas mais ousadas para seu pro-
cesso de desenvolvimento.

Uma importante melhoria administrati-
va observada nas pequenas propriedades foi a
introducdo, ou a informatizacédo, de ferramentas
de gestado importantes, como o livro-caixa, o ca-
dastro de clientes, o controle das contas a pagar
e areceber e a gestdo de pessoal. Séo ferramen-
tas basicas, mas que ndo costumam ser encon-
tradas com frequéncia e, muito menos, de forma
organizada, em fazendas de pequeno porte.
Contudo, nao foi possivel estabelecer uma rela-
¢do convicta entre este tipo especifico de melho-
ria administrativa e as exportacdes do APL.

O quadro 2 apresenta os principais t6-
picos relacionados a gestdo das empresas, ex-
portadoras e ndo exportadoras, que foram signifi-
cativamente aprimorados ou tiveram que ser
implementados, a partir da abertura de mercado
de 1998, por razdes que os entrevistados asso-
ciaram ao comeércio do produto no exterior.

QUADRO 2 - Principais Topicos de Gestédo Apri-
morados ou Implementados pelas
Empresas em Funcéo da Abertura

de Mercado
Empresas Tipo de gestdo
Abordagem sistémica na producéo
Ergonomia e capacitagéo do trabalhador
Logistica reversa
Exportadoras Parcerias interempresas

Planejamento estratégico
Controle da qualidade do produto
Responsabilidade ambiental

Planejamento e controle da producéo

Né&o Controle da qualidade do produto
exportadoras Responsabilidade ambiental
Visao e missdo da empresa

Fonte: Dados da pesquisa.

4 - CONCLUSOES

As exportacdes estratificaram as em-
presas locais em dois grupos bem definidos, de
acordo com a amplitude do mercado consumidor
de cada uma delas. Um grupo é o dos exportado-
res, formado por empresas de médio e grande
porte. Este grupo é bem estruturado, bem organi-
zado, mais evoluido tecnologicamente e as ques-



tdes coletivas sdo administradas por uma entida-
de de classe forte.

O outro grupo é o dos nao exportado-
res, formado por MPEs e propriedades de produ-
¢do familiar. As acBes deste grupo sdo desarticu-
ladas, seu potencial coletivo é subestimado e nao
ha estrutura interorganizacional.

A despeito dessa estratificacdo, perce-
beu-se que a abertura de mercado externo, neste
APL, gerou uma série de beneficios diretos e
indiretos que, conforme esperado, ndo se restrin-
giram ao grupo das empresas exportadoras,
distribuindo-se a outras empresas e a outros elos
do arranjo.

O efeito direto mais evidente foi o cres-
cimento econdmico das empresas exportadoras
e a reducéo de sua vulnerabilidade com relacao
as inconstancias do preco do produto no merca-
do interno. A dimenséo deste crescimento, no
entanto, esta atrelada a alguns mecanismos da
politica macroecondmica do Pais. Neste caso, a
manutencéo da taxa de cambio depreciada, des-
de meados da década de 1990, permitiu que as
vendas externas gerassem ganhos por prego-
prémio.

Firmas que ingressam no mercado ex-
terno passam a estar subordinadas aos padrdes
internacionais de competitividade, pautados na
inovacdo e na geracdo do conhecimento. Faz-se
necessario, portanto, implementar estratégias
para a aquisicdo de competéncias na area tecno-
I6gica. Foi o que aconteceu no APL. O programa
de exportacdo do maméao aos Estados Unidos
estimulou as grandes empresas a realizarem
vultosos investimentos na modernizacdo das
técnicas de producdo, na melhoria genética da
fruta e nas tecnologias de pré e pés-colheita. O
avango tecnoldgico do setor local, impulsionado
pela comercializacdo externa do produto, € algo
inquestionavel.

Com a abertura do novo mercado, as
empresas exportadoras passaram a absorver a
producdo de pequenos produtores locais para
suprir a demanda. Essa terceirizag@o tem contri-
buido para a sustentabilidade econémica das
propriedades menores e tranquilizado os proprie-
tarios quanto a incertezas futuras, devido a ga-
rantia de venda do seu produto. Paralelamente,
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instauram alguns mecanismos de aprendizado
organizacional que favorecem a transferéncia do
conhecimento e de técnicas de producdo mais
eficientes. Contudo, a captacdo de tais benefi-
cios, pelas empresas menores, ainda é deficiente
e requer algum tipo de agdo ou intervencéo ex-
terna.

De qualguer modo, a difusao tecnologi-
ca possui relacdo direta com a competitividade
das MPEs em seus mercados e ajuda a demo-
cratizar o desenvolvimento técnico-produtivo do
setor, fazendo-o chegar as firmas que nédo expor-
tam. Isso lhes permite obter competéncias para
melhorar seus indices de produtividade e para
produzir uma fruta com um padrao de qualidade
elevado. Esses fatores concedem um melhor
desempenho de mercado para seu produto e
oportunizam seu crescimento econémico.

Entretanto, nem todas as empresas fo-
ram, € nem sao ainda, capazes de captar todos
os beneficios gerados pelo processo de abertura
de mercado internacional. De fato, ndo se tinha a
pretensdo de encontrar, neste APL, um meca-
nismo de interacdo e mutualidade perfeito, de
modo que fosse possivel tal fagcanha. Até porque
as caracteristicas individuais das empresas séo
muito heterogéneas.

Os APLs de base agroindustrial pos-
suem tanto potencial de promocdo do desenvol-
vimento local quanto os de base industrial. Por
isso, as concentragdes geograficas de atividades
econdmicas no campo também precisam receber
a devida atencdo de organismos governamentais,
institutos econémicos e instituicdes de apoio ao
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, convém ressaltar que parte
dos beneficios encontrados, neste caso, tem uma
natureza muito particular com a organizacdo do
APL e a estrutura produtiva da regido. O conhe-
cimento gerado ou adquirido € extremamente
contextualizado e o aprendizado esté relacionado
com os fatores sociais, politicos e culturais locais.
Portanto, a generalizacéo dos resultados, mesmo
gue para casos gue possuam caracteristicas
semelhantes, deve ser realizada com cautela. O
proprio método de estudo e a forma de aborda-
gem escolhida para a pesquisa impdem esta li-
mitac&o.

cOes
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DIFUSAO E APROPRIACAO DOS BENEFICIOS
COLETIVOS GERADOS PELAS EXPORTACOES EM
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS: um estudo de caso

RESUMO: O objetivo deste estudo foi verificar como os beneficios coletivos, gerados por uma
abertura de mercado externo, em um Arranjo Produtivo Local (APL) de base agroindustrial sdo distribui-
dos e individualmente absorvidos pelas firmas locais. O caso estudado foi o dos produtores de maméao
do Estado do Espirito Santo. Foram realizadas 25 entrevistas, envolvendo produtores, empresas e insti-
tuicdes de apoio. Os resultados mostraram que as vendas externas beneficiaram ndo apenas as firmas
exportadoras, mas também as firmas menores e outros elos da cadeia produtiva, aumentando a susten-
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tabilidade da cultura do mamao na regido e estimulando a introducdo de inovac¢des de produto e proces-
SOS.

Palavras-chave: arranjos produtivos locais, exportacdes, externalidades.

DISSEMINATION AND APPROPRIATION OF
COLLECTIVE BENEFITS FROM EXPORTS IN LOCAL
PRODUCTIVE ARRANGEMENTS: a case study

ABSTRACT: The aim of this study was to verify how the collective benefits of tapping into the
foreign market are distributed and individually absorbed by local firms in an agribusiness-based local
productive agglomeration. The case study was conducted with papaya producers from the state of
Espirito Santo, Brazil. Twenty-five interviews were carried out, involving farmers, firms and support institu-
tions. The results showed that external sales benefited not only exporting firms, but also smaller ones, as
well as other links of the productive chain, thereby increasing the local sustainability of the papaya crop in
the region and fostering the introduction of product and process innovations.

Key-words: local productive arrangements, exports, externalities, Brazil.

Recebido em 12/08/2009. Liberado para publicacdo em 27/10/2009.
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POTENCIAL MERCADO DA MOZARELA DE BUFALA E
MASSA COAGULADA, FERMENTADA E CONGELADA
DE LEITE DE BUFALA NO SUDOESTE PAULISTA
E REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO:

Cristina Fachini?
Manuel Carmo Vieira®
Luciana Lima dos Reis*

1- INTRODUCAO

O Brasil possui um rebanho de um mi-
Ihdo e duzentas mil cabecgas de bufalos, repre-
sentando o principal contingente nas Américas e
a décima primeira posicdo mundial. Por sua
grande adaptabilidade, o bufalo mostra-se como
opgao econdmica aos mais diversos ambientes
para o aproveitamento de &areas da propriedade
as quais 0s bovinos ndo se adaptam, favorecen-
do o desenvolvimento produtivo para pequenos e
médios proprietarios rurais (FONSECA, 1987;
NASCIMENTO; MOURA CARVALHO, 1993).
Destaca-se um crescimento acentuado de 120%
do rebanho no Brasil nas Ultimas duas décadas,
em especial entre 1980 e 1995 (Tabela 1). Esse
crescimento do rebanho bubalino foi o maior
efetivo entre bovinos, bubalinos, caprinos, ovinos,
suinos e aves no Brasil.

A criagdo de bufalos no Brasil visa,
além da producao de carne, a producéo de leite,
gue é consumido in natura ou utilizado na produ-
¢ao da mozarela de bufala, que € um dos queijos
mais apreciados e consumidos no Pais.

Os bubalinos possuem produtividade
leiteira economicamente superior aos zebuinos,
pois apresentam maior producdo por animal,
maior nimero de fémeas em lactagdo por ano e,

'0s autores agradecem aos demais membros da equipe
do projeto PIPE Fapesp (Processo 06/60944-9) a colabo-
ragdo com informacdes para a realizacdo deste estudo.
Registrado no CCTC, |1E-84/2009.
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por isso, cada litro de leite é produzido a um me-
nor custo, além de ser vendido a um preco supe-
rior (BENEVIDES, 1999). Dessa forma, a maior
parte dos criatérios se dedica com maior énfase a
producdo de leite. Segundo a Associacéo Brasi-
leira de Criadores de Blfalos existem pelo menos
150 inddstrias produzindo derivados de leite de
bufalas, que transformam anualmente cerca de
45 milhdes de litros de leite em 18,5 mil toneladas
de derivados, gerando um faturamento bruto da
ordem de U$55 milhdes aos laticinios e de cerca
de US$17 milhdes aos criadores.

Os rebanhos leiteiros vém aumentando
e confirmando o crescente interesse pela explo-
racdo da atividade, particularmente nos estados
da regido sudeste (OLIVIERI, 2004), que repre-
senta metade da producéo brasileira, sendo Séao
Paulo responsavel por um quarto dessa producéo
(Tabela 2).

Em S&o Paulo, enquanto o volume total
de leite de vaca produzido em 2006 foi menor
gue em 1996, a producdo de leite de bufala so-
freu um grande crescimento, confirmando a ten-
déncia nacional (Tabela 3).

Convém comentar que, a partir da dé-
cada de 1980, a regiao do sudoeste do Estado de
Sao Paulo (abrangendo particularmente os muni-
cipios de Pilar do Sul, Sdo Miguel Arcanjo, Sara-
pui, Alambari, Itapetininga, Tatui, Capela do Alto,
Aracoiaba e Sorocaba) vem apresentando ex-
pressiva expanséo na criacdo de bubalinos, devi-
do a absorcéo da producdo leiteira por estabele-
cimentos industriais locais que passaram a re-
munerar o produto de forma diferenciada do leite
bovino (Tabela 4).

A estacionalidade reprodutiva influencia
principalmente a distribuicdo dessa producdo ao
longo do ano, concentrando a producdo de gran-
de volume de leite (82,57%) nos meses de feve-
reiro a abril, 0 que ocasiona queda na oferta de
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TABELA 1 - Taxa de Crescimento do Rebanho de Animais, Brasil, entre 1980 e 2006

(em %)

Efetivo de animais Taxa de crescimento Taxa de crescimento
Bovinos 44 11
Bubalinos 204 39
Caprinos -10 8
Ovinos -23 -1
Suinos -2 15

201 73

Aves (galinhas, galos, frangas, e frangos em 1.000 cabegas)

Fonte: Censo Agropecuério (IBGE 1980; 1995; 2006).

TABELA 2 - Producéo de Leite de Bufala nas Grandes Regibes e Estado de Sdo Paulo, Brasil, 2006

Regifio Estabelecimento Quantidade
(n.) 1.000 %
Norte 1.285 10.843 32
Nordeste 412 2.197 7
Centro-Oeste 281 3.869 12
Sul 161 1.105 3
Sudeste 619 15.500 46
Sé&o Paulo 365 9.104 27
Brasil 2.758 33.515 100
Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2006).
TABELA 3 - Volume de Leite Produzido, Estado de Sao Paulo, 1995-1996 e 2006
(1.000 1)
Item 1995-1996 2006
Leite de vaca 1.847.069 1.297.873
Leite de bdfala 3.250 9.104
Leite de cabra 1.278 1.986
Fonte: Censo Agropecuério (IBGE, 2006).
TABELA 4 - Expans&o do Rebanho Bubalino, por Regido do Estado de Sdo Paulo, 2006
Regives Estabelecimento Cabeca Part. %
(n.) (n)
Litoral sul paulista 143 12.867 28
Itapetininga 147 6.334 14
Macro metropolitana paulista 179 6.012 13
Marilia 45 5.837 13
Estado Sdo Paulo 925 46.626 100

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2006).

leite durante o verédo, periodo de maior demanda
pelo produto (TONHATI, 2002). Em consequén-
cia, surgem produtos “misturados” de baixa quali-
dade ou o encarecimento do preco final (BER-
NARDES, 2006). Essas caracteristicas reforcam
oportunidades para a produgcdo de uma massa
coagulada e congelada de bufala para abasteci-
mento dos laticinios.

Por esse motivo o Instituto de Tecnolo-
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gia de Alimentos da Agéncia Paulista de Tecno-
logia dos Agronegécios, da Secretaria de Agricul-
tura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo
(ITAL/APTA/SAA), em parceria com a Cooperati-
va dos Pequenos Produtores Rurais de Itapetinin-
ga e Regido (COPPRIR), desenvolveu um projeto
piloto de elaboracédo de tecnologia de fabricacéo
de queijos com a utilizacéo de coalhadas conge-
ladas. Os resultados técnicos apresentaram um

Potencial Mercado da Mozarela de Bifala
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novo produto viavel para o mercado brasileiro, a
massa coagulada, fermentada e congelada de
leite de bdfala (BARRETO, 2008). Vieira et al.
(2008) realizaram o estudo da viabilidade econ6-
mica da implantacao de um laticinio especializa-
do em leite de bufala na COPPRIR e a avaliagéo
da rentabilidade do empreendimento com a apli-
cacdo da tecnologia de congelamento e fabrica-
¢ao de mozarela e encontraram resultados positi-
vos a elaboracdo desses produtos. Entretanto,
faz-se necessario avaliar o potencial de mercado
tanto da mozarela de bifala quanto da introducéo
de um novo produto, a massa coagulada, fermen-
tada e congelada nos laticinios paulistanos.

2 - OBJETIVOS

Nos dias de hoje, a analise do mercado
potencial transformou-se em paradigma de orien-
tacdo da escala de investimento para novas opor-
tunidades de negécio (ASSUMPCAO et al., 2006).
O objetivo deste estudo é realizar uma simulagdo
do potencial mercado de massa coagulada, fer-
mentada e congelada de leite de bufala e da mo-
zarela de bufala no sudoeste paulista e Regidao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), bem como
tracar estratégias de venda desses produtos pro-
duzidos na COPPRIR.

3 - METODOLOGIA

Foi realizado um levantamento do po-
tencial de producdo de mozarela de bufala no su-
doeste paulista, baseado no volume total de leite
de bufala produzido na regido e, para tanto, utili-
zaram-se dados do censo agropecuario 2006
(IBGE, 2006). O estudo realizado por Vieira et al.
(2008) apresentou a capacidade maxima de pro-
ducdo pela COPPRIR para a mozarela e massa
coagulada do leite de bufala. Com base nesses
dados foi calculada a capacidade maxima de ab-
sor¢do do volume de leite de bufala produzido no
sudoeste paulista por esse laticinio. O levanta-
mento da oferta potencial de mozarela de bufala
foi comparado com os dados referentes a deman-
da potencial desse produto nas regides sudoeste
paulista® e regido metropolitana de S&o Paulo.

®As bases de dados utilizadas para as estimativas de oferta e
demanda dos produtos em questdo fornecem valores por
microrregifes geograficas. Esse agrupamento é diferente no
IBGE (2006) e Bedé (2006). Considerou-se como sudoeste
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Dada a importancia do crescimento do
rebanho bubalino em Sao Paulo e, em especial,
no sudoeste paulista e uma vez que a cooperativa
esta localizada no municipio de Itapetininga, optou-
se por avaliar o potencial de mercado da regiéo,
por questbes de proximidade regional com a uni-
dade produtiva. Entretanto, também optou-se por
realizar uma andlise na regido metropolitana de
S8o Paulo uma vez que ela é significativa em
termos de concentracdo populacional e renda.

A venda da mozarela de bufala é dirigi-
da ao mercado varejista, estabelecimentos como
pizzarias, bares, restaurantes, churrascarias, etc.
A massa coagulada congelada de leite de bufala
tem como mercado-alvo tanto os laticinios que ja
produzem a mozarela de bufala como os latici-
nios que utilizam como matéria-prima o leite de
vaca, mas com interesse em diversificar a sua
producdo, com possibilidades de economia de
€scopo.

O célculo da demanda potencial da
mozarela de bufala foi realizado multiplicando o
total de estabelecimentos que potencialmente
comprariam a mozarela de budfala nas regides
escolhidas, pelo percentual de estabelecimentos
que comprariam a mozarela de bufala e pelo
volume médio anual do produto consumido por
estabelecimento.

Os dados sobre 0 nimero de estabele-
cimentos comerciais que potencialmente consumi-
riam a mozarela de bufala no sudoeste paulista e
RMSP foram obtidos de Bedé (2006). Uma amos-
tra de representantes de associacdes de restau-
rantes, pizzarias e churrascarias nas regides deli-
neadas, que utiizam a mozarela de bufala de
maneira diferente na elaboracdo de seus carda-
pios, foi entrevistada para obter as seguintes in-
formagdes: quantidade total de mozarela de bufala
consumida por més no estabelecimento (kg/ més)
e tipo de mozarela consumida (bola, n6 ou barra).
Por meio das estimativas levantadas nesses ques-
tionarios, além de informacfes de mercado (desk
research), foi possivel tracar um cenario do poten-
cial de consumo em kg de mozarela.

Para o levantamento do potencial de
mercado da massa coagulada, fermentada e
congelada do leite de bdfala, foram levantados o
ndamero de laticinios que ja trabalham com a

paulista a mesorregido geografica de Itapetininga, nos dados
do IBGE. Ja para o levantamento no nimero de estabeleci-
mentos segundo Bedé (2006), o sudoeste paulista foi conside-
rado como as Regides de Governo de Itapetininga, Itapeva e
Sorocaba.



mozarela de budfala no Brasil, segundo o selo de
pureza, e o numero total estimado de laticinios no
Estado de Sao Paulo, utilizando dados fornecidos
pela Clinica do Leite (ESALQ, 2008). Os resulta-
dos obtidos foram analisados com o objetivo de
tracar estratégias de venda dos produtos da
COPPRIR.

4 - RESULTADOS
4.1 - Oferta no Sudoeste Paulista

Os dados do Censo Agropecuario apre-
sentam a producéo de 1.544 mil litros de leite de
bufala em 2006, no sudoeste paulista. Isso repre-
senta um potencial de producdo de 308t de mo-
zarela de bufala, segundo o rendimento utilizado
em Vieira et al. (2008) (Tabela 5).

O estudo de viabilidade econémica rea-
lizado por Vieira et al. (2008) considera uma ca-
pacidade de producdo méxima de 334.520,5kg
de mozarela de buifala e 162.740kg de massa
coagulada congelada e, portanto, a COPPRIR te-
ria o potencial para absorver 85,5% do volume de
leite de bufala produzido pelo sudoeste paulista
em 2006.

4.2 - Mercado Potencial da Mozarela de Bufala
4.2.1 - Sudoeste paulista

Os dados obtidos em Bedé (2006) fo-
ram utilizados como base para simulacdo do
mercado potencial de venda da mozarela de
bufala. Esses valores ndo representam efetiva-
mente o total de estabelecimentos do ramo ali-
menticio nas regides analisadas, uma vez que
estdo incluidas apenas as micro e pequenas
empresas. Dentre o total de estabelecimentos
do segmento “alojamento e alimentacéo”, foram
selecionados apenas aqueles que se adequam
ao perfil de consumo dos produtos em questao,
gue sdo lanchonetes e similares, restaurantes,
hotéis e pousadas. O total de estabelecimentos
nas regides da pesquisa encontra-se na tabela
6.

Percebe-se que o sudoeste paulista é
pouco expressivo em termos de volume de esta-
belecimentos comerciais no total do estado (5%)
frente a RMSP (37%) (Tabela 6). Para o calculo
da média consumida da mozarela, foram entre-
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vistados cinco estabelecimentos em lItapetininga
cujo consumo médio mensal de mozarela de
bufala é de 20kg (Tabela 7).

Assim também foram entrevistados
seis estabelecimentos em Sorocaba e as respos-
tas identificaram que o consumo médio mensal
de mozarela de bufala (entre barra, n6 e bola) &
de 45kg (Tabela 8).

Ao se considerar um cenario em que
10% de todos os estabelecimentos comerciais
alimenticios do sudoeste paulista utilizam a mo-
zarela de bufala e a média de compra pelos es-
tabelecimentos é de 35kg/més (baseado na mé-
dia consumida nos municipios de ltapetininga e
Sorocaba, segundo as entrevistas realizadas), a
demanda potencial desse produto anualmente é
de 267,83t, podendo absorver no maximo 85%
da producéo total da COPPRIR.

4.2.2 - Regido metropolitana de S&o Paulo

Foram contabilizados cerca de 46.929
estabelecimentos comerciais na Regido Metropo-
litana de S&o Paulo entre lanchonetes e simila-
res, restaurantes e pizzarias, cuja demanda po-
tencial para o consumo de mozarela de bufala é
de 9.382,82t do produto (Tabela 9).

O mercado de mozarela de bufala no
Brasil tem grande presenca em pizzarias. Segun-
do o diretor da Feira Internacional da Industria,
Suprimentos, Tecnologias e Servigos para Pizza-
rias, Luis Augusto de Alcantara Machado, a regi-
8o da grande Sao Paulo consome 43 milhdes de
pizzas por més, um montante que gera US$400
milhdes mensalmente e US$5 bilhdes por ano
(TOLEDO, 2007). Estima-se que existam seis mil
pizzarias nesta regido. S&o Paulo é a segunda
cidade que mais come pizza no mundo (a primei-
ra € Nova York), e consome mais pizzas do que
toda a Italia. Somente a cidade de S&o Paulo
conta com mais de 38 mil bares e restaurantes,
onde a mozarela de bufala € consumida no for-
mato bola. Por esse motivo, o cenario potencial
de consumo na RMSP incluiu uma parcela maior
de consumo para as pizzarias.

Na regido metropolitana de S&o Paulo
foram entrevistados dez restaurantes filiados a
Associa¢do Brasileira de Bares e Restaurantes
(ABRASEL - SP). O resultado encontrado foi que
70% desses restaurantes utilizam a mozarela de
bufala em seus cardapios, sendo predominante a
mozarela em bola no buffet de saladas. A média
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TABELA 5 - Producéo de Leite de Bufala e Potencial de Producdo de Mozarela de Bufala e Massa Con-
gelada Coagulada de Leite de Bufala no Sudoeste Paulista, 2006"

Quantidade Potencial de produgdo da mozarela Potencial de producéo da massa congelada coagulada

Microrregiao

(1.000 ) (l.OOOkg) (1.000 kgl
Itapeva 127 254 31,75
Tatui 32 6,4 8
Capao Bonito 16 3,2 4
Itapetininga 1.368 273,6 342
Total 1.544 308,8 386

A mesorregido geografica de Itapetininga inclui as microrregides de Itapeva, Tatui, Capao Bonito e Itapetininga.
Fonte: Elaborada com dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006) e Vieira et al. (2008).

TABELA 6 - Potenciais Estabelecimentos Alimenticios para Consumo da Mozarela de Bufala no Estado
de Sé&o Paulo, 2008

Total de estabelecimentos de alojamento e alimentacéo Participacéo sobre o total do Estado

Regido

(n.) (%)
Sudoeste paulista 6.377 5
RMSP 43.708 37
Estado de S&o Paulo 117.366 100

Fonte: Bedé (2006).

TABELA 7 - Estabelecimentos Entrevistados sobre o Uso da Mozarela de Bufala em Itapetininga, Estado
de S&o Paulo, 2008

(em kg)
Tipo de estabelecimento Barra N6 Bola
Padaria 5 - -
Pizzaria 24 - -
Pizzaria 45 - -
Restaurante - - 6,4
Total 74 0 6,4
Média 24,7 - 6,4
Partic. % sobre o total consumido 75,0 - 25,0
Média ponderada de consumo 18,50 0,00 1,60
Consumo médio por estabelecimento 20,10 - -

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 8 - Estabelecimentos Entrevistados na Cidade de Sorocaba, Estado de Sao Paulo, sobre o Uso
da Mozarela de Bufala, 2008

(em kQg)

Tipo de estabelecimento Barra N6 Bola
Churrascaria - - 32
Churrascaria - - 50
Padaria 70 25 -
Pizzaria 32 - -
Pizzaria 10 - -
Restaurante - - 25
Total 112 25 107
Média 37,3 25,0 35,7
Partic. % sobre o total consumido 50 33 50
Média ponderada de consumo 18,67 8,33 17,83
Consumo médio por estabelecimento 44,83

Numero total de estabelecimentos 1470

Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA 9 - Potenciais Estabelecimentos Alimenticios para Consumo da Mozarela de Bufala, Regido

Metropolitana de S&o Paulo, 2008

) Part. % de estabelecimentos ~ Consumo médio por Demanda Demanda
Estabelecimento .

RMSP ) gue consomem mozarela estabelecimento mensal anual
' de bdfala (kg/més) (kg) (kg)

Lanchonetes e similares 30.827 20 50 308.270 3.699.240
Restaurantes 10.102 20 80 161.632 1.939.584
Pizzarias 6.000 80 65 312.000 3.744.000
Total 46.929 781.902 9.382.824

Fonte: Elaborada a partir de dados de Bedé (2006); Toledo (2007); Glass (20-08).

consumida foi 50kg/més por restaurante.

Também foram entrevistadas oito chur-
rascarias associadas a Associacéo das Churras-
carias do Estado de Sao Paulo (ACHUESP), uma
organizacdo composta por 67 estabelecimentos
no Estado de Sao Paulo, sendo que a grande
maioria de seus associados (89,55%) se situa na
grande S&o Paulo. Das churrascarias entrevista-
das, 75% utilizam a mozarela de bufala em seus
cardapios, sendo que a utilizagcdo predominante
deste tipo de queijo também € no buffet de sala-
das. A média de mozarela de bifala consumida
nesses estabelecimentos foi 83kg/més.

Por dltimo, verificou-se junto aos asso-
ciados das "Pizzarias Unidas", uma Associacao
de Pizzarias que atualmente conta com 18 pizza-
rias na Grande Sao Paulo que a quantidade de
mozarela de bufala consumida entre seus asso-
ciados € em torno de 30t mensais.

Com base no cenério apresentado,
considerando a capacidade maxima de producgédo
de mozarela de bufala da COPPRIR, seria possi-
vel abastecer apenas 3,5% da demanda potencial
do produto na RMSP (Tabela 10).

4.2.3 - Mercado potencial da massa coagula-
da, fermentada e congelada do leite de
bufala

Os dados fornecidos pela ESALQ
(2008) revelam a existéncia de 220 laticinios em
Séo Paulo, sendo que 15% deles se encontram
na capital paulista e 8% no sudoeste paulista
(Tabela 10). E importante mencionar que esse
nimero de laticinios refere-se tdo somente a
producdo dos estabelecimentos registrados no
SIF/DIPOA do Ministério da Agricultura que re-
presenta, conforme projecdes feitas por especia-
listas, apenas 60% do mercado total.
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Existem ainda 809 micro e pequenas
empresas no Estado de S&o Paulo que realizam
a “fabricacé@o de produto de laticinio” (Tabela 10).
A regido metropolitana de S&o Paulo € responséa-
vel por 40% dessas empresas e 0 sudoeste pau-
lista por apenas 2%.

TABELA 10 - Distribuicdo de Laticinios em Munici-
pios do Estado de Sao Paulo, 2008

Participagao

" IndUstrias de sobre o
Regido o

Laticinios Estado

(%)

Sudoeste paulista 17 8

RMSP 32 15

Estado de S&o Paulo 220 100

Micro e pequenas  Participacéo

- empresas na sobre o

Regido I

fabricacdo de Estado

produto de laticinio (%)

Sudoeste paulista 14 2

RMSP 324 40

Estado de S&o Paulo 809 100

Fonte: Elaborada a partir de dados de Bedé (2006); ESALQ
(2008).

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Por existirem poucos laticinios no su-
doeste paulista, a COPPRIR teria condi¢bes de
absorver grande parte do leite de bufala dessa
regido (85,5%), para a producdo tanto de moza-
rela de bufala gquanto da massa coagulada e
congelada de leite de bufala. A producéo desses
dois produtos é estratégica uma vez que traz ao
laticinio economia de escopo e diminui o risco de
mercado com a diversificacdo da producdo. Des-
sa forma seria possivel testar o novo produto em
pesquisa com mais seguranca. A COPPRIR po-
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deria tragar estratégias de producgdo e venda de encontram-se concentrados nessa regido. Ainda
produtos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo assim se torna estratégico o abastecimento com
uma vez que tanto o mercado da mozarela quan- produtos de qualidade e certificados, subsidios
to o mercado da massa coagulada congelada para uma politica de precos diferenciada.
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POTENCIAL MERCADO DA MOZARELA DE BUFALA E
MASSA COAGULADA, FERMENTADA E CONGELADA
DE LEITE DE BUFALA NO SUDOESTE PAULISTA
E REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

RESUMO: O objetivo deste estudo foi realizar uma simulacdo do potencial mercado de massa
coagulada, fermentada e congelada de leite de bufala e da mozarela de bufala no sudoeste paulista e
Regido Metropolitana de S&o Paulo bem como tracar estratégias de venda desses produtos produzidos
na Cooperativa dos Pequenos Produtores Rurais de Itapetininga e Regido (COPPRIR). O levantamento
da oferta potencial de mozarela de bufala foi comparado com os dados referentes a demanda potencial
desse produto nas regifes sudoeste paulista e Regido Metropolitana de S&o Paulo. A demanda potencial
pela mozarela de bufala no sudoeste paulista absorveria, em 2006, no méaximo 85% da producéo total
da COPPRIR, enquanto, segundo o cenario tragcadoabasteceria apenas 3,5% da demanda potencial do
produto na RMSP. As estratégias de venda de produtos da COPPRIR devem estar destinadas a Regido
Metropolitana de S&o Paulo uma vez que tanto o mercado da mozarela quanto o mercado da massa
coagulada congelada encontram-se concentrados nessa regido. Ainda assim se torna estratégico o
abastecimento com produtos de qualidade e certificados, subsidios para uma politica de precos diferen-
ciada.

Palavras-chave: estudo de mercado, leite de bufala, Estado de Sao Paulo.

BUFFALO MILK MOZZARELLA AND
FROZEN COAGULATED DOUGH:
potential market in SW Sao Paulo State
and Metropolitan Sao Paulo

ABSTRACT: The aim of this study was twofold: (i) to simulate the potential market outcome for
buffalo milk mozzarella and frozen coagulated dough in both SW Sao Paulo State and Metropolitan Sao
Paulo and (ii) to develop sale strategies for the producer of these products, Cooperative of Small Farmers
of Itapetininga and Region (COPPRIR). Data on the potential supply of and demand for buffalo mozza-
rella showed that COPPRIR would be able to absorb at most 85.5% of the buffalo milk produced in SW
Sao Paulo State in 2006. Although SW Sao Paulo State’s demand for buffalo mozzarella would be able to
absorb 85.5 percent of COPPRIR’s total production, only some f percent of the demand from Metropolitan
Sao Paulo would be supplied by the cooperative, according to the built scenario. Thus COPPRIR would
have to develop sale strategies aimed at the Metropolitan S&o Paulo area because the markets for both
mozzarella and frozen coagulated dough are concentrated in this region. Moreover, supplying high quality
and certified products and offering a differentiated price policy would be a strategic move.

Key-words: market study, buffalo milk, Sao Paulo.
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1- INTRODUCAO

O desenvolvimento deve ser encarado
como incremento positivo no produto e na renda -
transformado para satisfazer as mais diversifica-
das necessidades do ser humano, tais como: sau-
de, educacéo, habitacéo, transporte, alimentacéo,
lazer, dentre outras (OLIVEIRA, 2002).

Segundo a Teoria da Base Exporta-
dora, as exportacdes aparecem como o elemen-
to-chave do desenvolvimento econémico de mui-
tos municipios. A renda recebida do exterior é
convertida na forma de salarios pagos aos traba-
lhadores. Ao consumirem no comércio local, es-
ses trabalhadores acabam por gerar um efeito
multiplicador sobre o mercado interno, que passa
progressivamente a produzir bens e servigos an-
tes importados de outras regibes. Assim, o0 se-
guimento de mercado interno passa a ter impor-
tancia decisiva no desenvolvimento econdmico,
tanto quanto as exportacées.

Desde que foi introduzida no Brasil pe-
los portugueses, a cana-de-acUcar tem tido im-
portante papel na economia nacional. Com a de-
cisdo de colonizar o Brasil e dele retirar lucros,
Portugal resolveu sustentar a empresa colonial
com a producao agucareira, tendo sido o primeiro
grande produto de exportacdo do Pais.

A cana-de-agUcar passou a ser cultiva-
da de forma mais intensa no Brasil, a partir da
crise do petréleo na década de 1970. O governo
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implantou o Programa Nacional do Alcool (PRO-
ALCOOL), que tinha como objetivo expandir a
producdo nacional de alcool combustivel e dimi-
nuir a dependéncia do Brasil com relagcdo ao pe-
tréleo importado. Ocorre entdo a expansao de
destilarias em estados tradicionais na producéo
no sudeste e nordeste, e também para novos es-
tados da regido centro-oeste. A producado de al-
cool alcangcou seu pico em 1985-86, chegando a
11,8 bilhdes de l/ano (IAA apud BORGES et al.,
1988).

A partir da década de 1980 a crescente
preocupacao da sociedade mundial com o ambien-
te vem gerando pressdo sobre o uso de combus-
tiveis fosseis, 0s grandes responsaveis pela e-
missao de gases poluentes na atmosfera (MAU-
LE; MAZZA; MARTHA JUNIOR, 2001). Nesse
contexto, 0s paises cada vez mais procuram for-
mas de se desenvolver com mais sustentabilida-
de. Segundo o Relatério de Brundtland (1987),
sustentabilidade é: "suprir as necessidades da
geracao presente sem afetar a habilidade das ge-
racOes futuras de suprir as suas". Isso fez au-
mentar o interesse global pelo consumo de com-
bustiveis renovaveis, obtidas por fontes naturais
capazes de se regenerar e, portanto, inesgotavel.

Além disso, em 1994, com a criagdo da
Organiza¢&o Mundial do Comércio (OMC - 6rgéo
Internacional que regula as disparidades econd-
micas e comerciais existentes no mundo), fez
crescer ainda mais o mercado externo do agucar
brasileiro em funcéo das restricbes aos subsidios
do agUcar europeu.

A cana ocupa cerca de sete milhdes
de hectares ou cerca de 2% de toda a terra ara-
vel do Pais, que € o maior produtor mundial, se-
guido por india, Tailandia e Australia. As regides
de cultivo sdo sudeste, centro-oeste, sul e nor-
deste, permitindo duas safras por ano. Portanto,
durante todo 0 ano3 o Brasil produz agucar e eta-
nol para os mercados interno e externo (UNICA,



2008). A producéo brasileira de cana-de-agucar
na safra 2007/08 foi de 495.843.192t. Toda essa
producao foi processada por 413 usinas de agu-
car e alcool instaladas no Brasil, sendo que a
grande maioria delas, 192, estdo instaladas no
Estado de Sao Paulo (MAPA, 2009).

O Estado de Sao Paulo produziu na sa-
fra 2007/08, 296.313.957t de cana-de-agUcar (a-
proximadamente 60% da produ¢do nacional) nu-
ma area de 3.961.928ha. A producéo de alcool
combustivel foi de 4.946.431 de litros (60,20% da
producdo nacional) e a de aclcar foi de
19.107.894t (61,64% da producdo nacional)
(UNICA, 2009). As empresas estdo distribuidas
em 146 municipios e geraram 353.034 empregos
diretos (BRASIL, 2007).

A grande maioria dessas empresas es-
tdo instaladas em pequenas cidades, como é o
caso da Usina Mundial, localizada no municipio
de Miranddpolis. Sendo assim, a questéo que se
coloca é: qual a importancia da Usina Mundial pa-
ra a geracdo de emprego e no desenvolvimento
local do municipio de Miranddpolis? Assim, este
trabalho tem o objetivo de estimar o emprego ba-
sico e seu efeito multiplicador sobre o emprego
total no municipio de Miranddpolis, ressaltando a
contribuicdo da Usina Mundial.

A importancia deste trabalho reside em
orientar politicas publicas de desenvolvimento lo-
cal que visam reduzir as desigualdades de pe-
guenas cidades ou regides, destacando o papel
da agroindustria canavieira como propulsor desse
desenvolvimento.

1.1 - Histérico da Usina Mundial

De acordo com a divisdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Es-
tado de S&o Paulo possui 15 mesorregibes. O
municipio de Miranddpolis, sede da Usina Mun-
dial, faz parte da mesorregido de Aracgatuba, que
é formada pela unido de 35 municipios. Foi ele-
vada a categoria de municipio com a deno-
mina¢do de Miranddpolis, pelo decreto-lei n.
14.334, de 30 de novembro de 1944, desmem-
brado dos municipios de Valparaiso, Andradina,
Pereira Barreto e Aragatuba. Possui uma area de
918km” (representa aproximadamente 0,07% do
Estado) e estd distante 538km da capital Séo
Paulo. A cidade esta dividida em trés distritos: Mi-
randopolis (sede), Amandaba e Trés Aliancas,
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com 7.203 domicilios e populagdo atual estimada
de 25.849 habitantes (IBGE, 2007a).

Em trabalho, Bini (2009a) relata que,
antes da cultura da cana-de-acUcar a partir de
1980, foram as culturas do café (1900-1930), al-
goddo (1930-1950) e pecuaria bovina de corte
(1950-1980) que ocuparam as terras da regido de
Aracatuba. O Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL - 1975), e suas ramificagdes no
estado (Pro-Oeste - 1980) e regional (Plano Re-
gional de Produg&o do Alcool - 1979), permitiu a
modernizacdo do campo desejado, em partes,
pelos pecuaristas que detinham a maior extensdo
das terras da regido.

Em nivel estadual, um dos programas
estabelecidos pelo Pr6-Oeste foi o Programa de
Expansdo da Canavicultura para a Producéo de
Combustivel do Estado de S&o Paulo (PROCA-
NA) que abrangeu 153 municipios do Oeste Pau-
lista, distribuidos na regido considerada de alta
prioridade, e consolidou a expanséo significativa
do cultivo da cana-de-acucar. Uma das justificati-
vas para sua implementacdo era a de que exis-
tiam muitas areas aptas ao cultivo de cana-de-
-acUcar que estavam em usO com pecudria ex-
tensiva onde se empregam poucos recursos tec-
nolégicos e pouca mao-de-obra. Além disso, para
a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sdo Paulo (SAA) todas essas formas
de estimulo a expanséo da cultura de cana-de-
acUcar poderia promover o desenvolvimento na
regidio (FERREIRA JUNIOR; HESPANHOL,
2006).

Os “Usineiros” ainda tiveram o apoio do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Integra-
do (CMDI) de Aracatuba que elaborou um estudo
preliminar para instalacdo de unidades produto-
ras de alcool combustivel na regido. Esse estudo
mostrava que a regido de Aracatuba, devido as
caracteristicas ecoldgicas, a disponibilidade de
areas e o nivel avancado de mecanizacéo, apre-
sentava condicBes favoraveis para a implantacéo
de destilarias. Tudo isso, para convencer mais
pecuaristas a aderirem ao PROALCOOL (BINI,
2009b).

A unidade Mundial teve seu projeto
aprovado ainda na primeira fase do PROALCOOL.
Foi fundada em 1979 com verbas estatais do Sis-
tema Nacional do Crédito Rural (SNCR), cujo fi-
nanciamento foi de 100%. Sua denominagao ori-
ginal era Usina Alcomira S/A e, nessa época, a
empresa produzia apenas alcool, sendo que, so-
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mente no final da década de 1990 foi implantada
a area industrial para a fabricacéo de acucar. Em
2001 a empresa € vendida e passa a se chamar
Usina Mundial S/A. No final de 2005, o Grupo
Cosan adquire a unidade que desde entdo utiliza
0 nome empresarial Cosan S/A - Unidade Usina
Mundial.

A Mundial tem capacidade instalada
atualmente para moer 7.500t/dia de cana-de-agU-
car e produzir 10.500 mil sacas/dia de acUcar e
330m°*/dia de &lcool. A area colhida com cana pela
empresa, na safra 2007/08, foi de 17.500ha, o que
resultou na moagem de 1.074.416t de cana-de-
-acUcar. Nessa mesma safra, produziu 1.545.000
sacas de acUcar e 65 milhdes de litros de alcool.
Isso garantiu, segundo a UNICA (2008), o0 163° lu-
gar no ranking de producdo das usinas da regido
centro-sul, num total de 281 usinas. Do agUcar
produzido, 99% destinaram-se a exportacao.

Do total colhido com cana pela empre-
sa, 7.056ha foram colhidos no municipio de Mi-
randdpolis. Isso representou 40,32% da cana co-
lhida pela empresa e 67,2% do total colhido em
toda a area agricola do municipio, conforme infor-
magbes do IBGE (2006; 2007b).

Nesta Ultima safra, a empresa gerou
1.830 empregos diretos. Desse total de emprega-
dos, 300 trabalharam no setor industrial; 1.300
trabalharam no setor agricola; 50 no setor admi-
nistrativo; 80 no setor de transporte (motoristas
em geral); e 100 como operadores de maquinas
e fiscais.

2 - REFERENCIAL TEORICO

As teorias classicas a respeito do de-
senvolvimento regional, geralmente, denotam a
idéia da existéncia de uma forca motriz de caréater
exoégeno capaz de influenciar de forma positiva as
demais atividades econémicas. Dentre as teorias
gue explicam o desencadeamento do processo
de desenvolvimento pode-se destacar a teoria da
base de exportacéo (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

Na literatura que trata sobre o desen-
volvimento regional, Tiebout (1957) foi um dos
primeiros autores a destacar a relacéo entre ex-
portacdes e crescimento econdmico regional. Em
seu modelo, o nivel de producéo e emprego de
uma regido depende de suas exportacdes, que,
por sua vez, depende da demanda externa e das
vantagens comparativas que possuli.
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Segundo North (1977), a Teoria da Ba-
se de Exportacéo considera as exportacBes como
a principal forca desencadeadora do processo de
desenvolvimento a medida que as atividades basi-
cas incentivam o desenvolvimento de atividades
complementares. A for¢a motriz da economia séo
as atividades basicas que vendem seus produtos
em outras regides, e as atividades complementa-
res ddo suporte as atividades bésicas.

Em outras palavras, a atividade total de
uma regido (ou de uma cidade) é constituida pe-
las atividades basicas (de exportacdo) e pelas a-
tividades nédo-basicas (ou de mercado local)
(SOUZA, 1980). O aumento da producéo da ativi-
dade bésica exerce efeito multiplicador sobre as
atividades de mercado interno (BALASSA, 1989).
Dessa forma, parte significativa das atividades
secundarias e terciarias do tipo local desenvolve-
se automaticamente na regido em fungédo das al-
tas rendas recebidas dos produtos de exportacdo
(SHIKIDA; SOUZA; DAHMER, 2008).

A literatura econémica tem apontado
que as crises econdmicas decorrem do lento
crescimento do mercado interno, causado pelo
baixo nivel de consumo dos trabalhadores, o que
resulta em excesso de oferta. Uma alternativa, pa-
ra evitar crises e ampliar mercado, € o aumento
das exportacdes, o qual possibilitaria 0 consumo
de toda oferta (SOUZA, 2008). Esse aumento da
demanda exigiria economias de escala e propor-
cionaria maior eficiéncia produtiva, melhorando o
nivel de bem-estar dos agentes envolvidos no
processo produtivo (CAMPOS; PRANDO; VIDI-
GAL, 2006). Porém, esse efeito depende de dois
fatores essenciais:

1 - Quanto mais diversificada e integrada for a
economia de uma regido, e quanto mais dis-
tante estiver de outros centros ofertantes maior
sera o multiplicador, uma vez que 0s agentes
econbmicos tém mais tendéncia a gastar o
seu dinheiro na regido (POLESE, 1998).

2 - Caso o dinheiro que entrou como “novo” seja
convertido na forma de importagdes, menor
sera o efeito multiplicador sobre a renda e so-
bre 0 emprego da regido. Dessa forma, as ex-
portaces sO provocardo um efeito multiplica-
dor na regido se conseguirem reter seus be-
neficios econdmicos na propria regido (SILVA,
2004).

Resumidamente, segundo Lane (1977),
a magnitude exata do multiplicador depende de
duas coisas: a propensdo marginal a consumir da



area e sua propenséo marginal a importar.

A idéia da base de exportagdo também
esta implicita nos trabalhos de Singer (1987). Se-
gundo esse autor, as atividades de uma economia
urbana sao divididas em atividades cuja producao
se destina ao exterior e as atividades que a produ-
¢ao se destina ao consumo local. As exportacdes
sdo os excedentes de sua producéo para consu-
mo interno. Nesse contexto, se ha retragdo do
mercado externo, h4 uma queda na renda da area
exportadora, prejudicando as atividades de mer-
cado local. Por outro lado, se ha um aumento das
exportagBes, h4 um aumento da imigragdo e con-
sequente aumento da populacéo da area exporta-
dora, estimulando as atividades de mercado local
(SHIKIDA; SOUZA; DAHMER, 2008).

Desse modo, as intensas trocas inter-
nacionais de bens, servigos, capitais, tecnologias
e informagdes tornam a economia nacional mais
competitiva e eficiente gragas ao aumento da con-
corréncia. Uma base exportadora dindmica gera
efeitos multiplicadores sobre o mercado interno
devido ao efeito-renda e aos efeitos de enca-
deamento gerados pela atividade.

O efeito-renda (ou induzido) correspon-
de ao aumento da producdo de outros setores,
gue nao o setor de exportacdo, em funcdo do au-
mento da renda da populagdo. Assim, segundo
Haddad (1999), havera aumento na demanda lo-
cal de alimentos, vestuario, servicos médicos e
de ensino, construcdo civil, entre outros, incenti-
vando as atividades responsaveis por sua oferta.

Os efeitos de encadeamento, segundo
Hirschman (1961), podem ocorrer de duas ma-
neiras: encadeamento para frente, e encadea-
mento para tras. Silva (2004) afirma que esses
processos permitem a articulacdo dos elos entre
as diversas atividades que integram a estrutura
produtiva de determinada economia, conforman-
do suas diversas cadeias produtivas ou cadeias
de valor.

Os encadeamentos para tras corres-
pondem os estimulos para setores que fornecem
0s insumos requeridos por uma atividade qual-
guer, enguanto os encadeamentos para frente
correspondem os estimulos de novas atividades
gue utilizavam o produto da atividade proposta
(BIANCHI, 2007).

Uma das criticas a Teoria da Base Ex-
portadora diz respeito as crises externas, interna-
lizadas pela falta de diversificacdo das exporta-
¢Bes, bem como dos mercados. Desse modo, a
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economia precisa diversificar sua pauta exporta-
dora, a fim de reduzir os chogues externos como
a queda no preco ou demanda do produto espe-
cifico de exportacao (SOUZA, 2008).

3 - METODOLOGIA

A medicdo da concentracdo de um se-
tor ou atividade de uma regido é feita pelo célculo
do Quociente Locacional (QL). Tal quociente
permite discriminar as atividades basicas (de ex-
portacdo), das atividades nao-basicas (destinada
ao mercado interno), de uma regido. Para esse
calculo, ¢ comum utilizar informacGes relacio-
nadas ao emprego, devido a maior disponibilida-
de e confiabilidade dos dados. Assim, para iden-
tificar a atividade basica no municipio de Miran-
dopoalis, utilizou-se a metodologia proposta por
Hildebrand e Mace (1950):

E;
E.
_ =i @
QLij - E_J
E..
Onde:
Eij = emprego no setor i da cidade de Mirando-

polis;

Eji = emprego no setor i no Estado de S&o Paulo;

E.j = emprego em todos os setores da cidade de
Mirandopolis; e

E.. = emprego em todos os setores no Estado de
Séo Paulo.

Se o quociente locacional for maior que
uma unidade, significa que Mirandépolis apresen-
ta uma concentracdo maior do emprego nesse
setor, em relacdo ao Estado de S&o Paulo, quali-
ficando-o como atividade basica do municipio.
Por outro lado, se o quociente locacional for me-
nor que uma unidade, significa que o setor néo é
relevante nessa atividade, com relacdo ao es-
tado, qualificando-o como atividade ndo basica
do municipio.

Para quantificar o emprego basico no
municipio de Mirandépolis, em cada setor de ati-
vidade econbémica, utilizou-se a metodologia des-
crita por Piffer et al. (2002) a partir da seguinte
formula:

EBi:Si—[St(Ni/Nt)], (2)
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Em que:
EB;i = emprego bésico na atividade i no municipio
de Mirandopoalis;

Si = emprego na atividade i no;municipio de Mi-
randopolis;

St = emprego total no municipio de Mirandépolis;

Ni = emprego na atividade i no Estado de S&o
Paulo; e

N; = emprego total no Estado de S&o Paulo.

Tendo com base a teoria de exportacéo,

procurou-se estimar o emprego basico e seu efeito

multiplicador sobre o emprego total no municipio

de Mirandopolis. Para estimar esse multiplicador,

utilizou-se a metodologia de Schickler (1972):

E=EB+EN, ©)

Em que:
E = emprego total,
EB = emprego basico,
EN = emprego nao-bésico.

Considerando que o emprego nao ba-
sico corresponde a uma propor¢cdo do emprego
total pode-se concluir que:

EN=aE (O<a<l)

Substituindo na equacéao 3:

E=EB+aE

EB=E-aE

EB=E(1-a) @)
E=1/(1-a).EB

E=k.EB,

em que, K =1/ (1 — a) representa o multiplica-
dor de emprego regional.

Vale destacar que a teoria da base ex-
portadora considera as exportagdes como principal
forca desencadeadora do processo de desenvol-
vimento gracas ao seu efeito multiplicador nas ati-
vidades complementares, ou seja, que dao supor-
te & atividade de exportagcdo. O multiplicar de em-
prego regional, descrito anteriormente, é apenas
um dos meios de analisar os impactos de uma ati-
vidade exportadora no restante de uma determi-
nada economia. Assim, optou-se, neste trabalho,
por analisar os efeitos da atividade base sobre as
atividades nao-base do municipio de Miranddpolis
por meio da geracéo de empregos, e associa-los
ao processo de desenvolvimento local.

Porém, a metodologia deste trabalho
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apresenta a seguinte limitagdo: supbe-se que a
produtividade média do trabalhador no setor em
estudo e a propensdo marginal a consumir da ci-
dade de Mirandépolis se assemelham a produtivi-
dade média do trabalhador no setor em estudo e
a propensao marginal a consumir média da popu-
lac&o do Estado de S&o Paulo.

A fonte de dados utilizada relativa aos
empregos foi fornecida pela Relagdo Anual de In-
formacgdes Sociais (RAIS), do Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE), que capta somente 0s
empregos formais, o que nos leva também a su-
por que o percentual de emprego formal em cada
setor de atividade na cidade de Mirandopolis seja
semelhante ao percentual de emprego formal em
cada setor de atividade na média do Estado de
Sé&o Paulo. Os dados referentes a Usina Mundial
foram disponibilizados pela empresa.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

O numero de pessoas empregadas no
municipio de Mirandépolis no ano de 2007, se-
gundo dados da RAIS, foi de 3.953. De acordo
com dados da pesquisa, estimou-se que, aproxi-
madamente, 1.655 pessoas compunham o setor
basico do municipio, enquanto 2.298 pessoas
compunham o setor ndo basico (Tabela 1). Dos
empregados do setor basico, 741 trabalhavam na
industria de alimentos, bebidas e élcool etilico;
252 no comércio varejista; 202 no setor de trans-
porte e comunicacdo; 54 no setor de ensino; 62
na administragcdo publica; 343 no setor de agricul-
tura. Todos esses seis setores apresentaram quo-
ciente locacional maior do que uma unidade;
5,59; 1,42; 1,90; 1,44; 1,12 e 3,61, respectivamen-
te; o que indica que eles produziram excedente
para exportacéo.

Os outros setores da economia local
apresentaram quociente locacional menor do que
uma unidade. Isso 0s caracteriza como setores
nao-basicos, ou seja, ndo produzem excedentes
para exportacdo e existem apenas para sanar a
demanda interna da populagéo ou dar suporte as
atividades basicas no municipio.

O multiplicador de empregos, estimado
para a cidade de Miranddpolis, foi de aproxima-
damente 2,39. Assim, para cada um emprego no
setor basico (de exportacdo) geram-se 2,39 em-
pregos no setor ndo basico.

Os empregados da Usina Mundial fa-
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TABELA 1 - Namero de Empregados, Quociente Locacional, Emprego Basico e Multiplicador de Empre-
go do Municipio de Mirandépolis, Estado de Sdo Paulo, 2007

N.de empregados Quociente  Emprego

Categoria o -
Mirandépolis ~ S&o Paulo Localizacional Basico
Extrativa mineral 0 15.334 0,00 -
Industria de minerais ndo metalicos 4 96.983 0,12 -
IndUstria metallrgica 13 298.749 0,12 -
IndUstria mecéanica 0 239.144 0,00 -
Industria do material elétrico e de comunicacao 0 136.156 0,00 -
IndUstria do material de transporte 42 271.689 0,43 -
IndUstria da madeira e do mobiliario 28 86.955 0,90 -
IndUstria do papel, papeldo, editorial e grafica 8 160.902 0,14 -
Industria da borracha, fumo e couro 7 132.756 0,15 -
IndUstria quimica farmacéutica 0 327.723 0,00 -
Industria téxtil 0 286.445 0,00 -
Industria de calgados 0 54.437 0,00 -
Industria de alimentos, bebidas e alcool etilico 903 452.739 5,59 741,46
Servigos industriais de utilidade publica 0 92.768 0,00 -
Construgéo civil 60 434.963 0,39 -
Comércio varejista 856 1.692.505 1,42 252,11
Comércio atacadista 4 388.249 0,03 -
Instituicdes financeiras 58 279.156 0,58 -
Administracéo de imdveis 80 1.383.252 0,16 -
Transportes e comunicagdes 427 630.720 1,90 201,96
Servigos de alojamento, alimentacao, reparagao etc. 150 973.562 0,43 -
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinaricos 58 414.451 0,39 -
Ensino 176 342.091 1,44 53,94
Administragéo publica 604 1.518.034 1,12 62,36
Agricultura 475 369.141 3,61 343,29
Qutros/ignorados 0 0 0,00 -
Total 3.953 11.078.904 - 1.655,11
Emprego ndo basico 2.297,89
Multiplicador de emprego 2,388

Fonte: Dados da pesquisa.

zem parte de dois ramos de atividade que com-
pdem o setor basico do municipio: o ramo da in-
dustria de alimentos, bebidas e &lcool etilico e o
da agricultura. A empresa empregou no ano em
analise, aproximadamente 326 pessoas na fabrica
e 460° pessoas no campo. Como 82,11% dos
empregados do ramo da indistria de produtos ali-
menticios, de bebida e alcool etilico e 72,27% dos
empregados do ramo da agricultura faziam parte
do setor basico de Miranddpolis, estima-se que
600 seja 0 nimero de empregados da Usina Mun-

®Considerando apenas os empregos formais nas lavouras
de Miranddpolis. N&o existindo méo-de-obra suficiente
para a corte manual da cana, grande parte dos emprega-
dos sd@o migrantes de outras partes do pais, principalmen-
te do Nordeste.
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dial que ajudaram a compor esse setor®.

Com isso, a participacdo do emprego
basico da Usina Mundial no total do emprego ba-
sico do municipio é de 36,25%. Considerando-se
o efeito multiplicador estimado em aproximada-
mente 2,39, a empresa € responsavel indire-
tamente pela geragdo de 1.428 empregos no mu-
nicipio, por meio da renda gasta localmente por
seus empregados, oriunda das vendas da em-
presa para outras localidades no Pais e no mun-
do. Desse modo, a Usina é responsavel, direta e
indiretamente, pela geracdo de 2.028 postos de
trabalho na cidade de Mirandépolis. Supondo que
0 numero de habitantes fosse proporcional ao nu-
mero de empregados, na auséncia da empresa,

5[(360*0,8211)+(460*0,7227)].
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a populacéo estimada do municipio (36,25% me-
nor, nesse caso) seria de aproximadamente
16.479 habitantes, ou seja, 9.370 habitantes a
menos que os atuais 25.849.

Nesse contexto, pode-se supor que se
nao existisse a Usina Mundial, o municipio estaria
em pior situacéo, salvo se houvessem outras ati-
vidades que a substituisse. O municipio de Mi-
randdpolis poderia ter dado continuidade ao pro-
cesso de crescimento negativo da populacao, ini-
ciado em 1950 e que perdurou até 1980, causa-
do pela decadéncia da cultura do café e de sua
substituicdo pela pecudria extensiva: atividade
pouco demandante de mé&o-de-obra (Tabela 2).
Nesse periodo houve perda de 20% da popula-
¢do, uma vez que o café era o principal produto
de exportacdo do municipio e constituia a base
da economia local.

No periodo 1970-1980 (periodo ante-
rior e inicio das atividades da Usina), Mirandépolis
apresentava perda de populacéo rural (33,00%)
menos expressiva que a perda média dos mu-
nicipios que compdem a mesorregido de Aracatu-
ba (43,82%), além de um crescimento de popula-
¢ao urbana (13,54%) inferior ao da média da me-
sorregido (31,77%), resultando em maior perda
de populacéo total em Mirandopolis (8,60%), en-
guanto a média da mesorregido obteve ganho
(2,00%) (Tabela 3).

A partir de 1980 é interrompido o de-
créscimo da populagdo do municipio. Esse pe-
riodo coincide com o periodo de instalagdo da
Usina (1979), o que mostra a contribuicdo da em-
presa para a retomada do crescimento da cidade.
Desse modo, confirmou-se o efeito descrito por
Singer (1987), no qual o autor afirma que a eleva-
¢do das exportacbes da cidade gera um cresci-
mento da populacéo, devido a imigracéo, e con-
sequentemente estimula as atividades locais.

Em 2007, ocorre um pequeno decrés-
cimo da populagdo total do municipio de aproxi-
madamente 0,33%. Isso acontece, em parte, de-
vido ao crescente indice de mecanizacéo da co-
lheita da cana-de-acUcar, que expulsou alguns
trabalhadores do setor. De acordo com a Unido
dos Produtores de Bioenergia (UDOP, 2009), na
safra 2007/08 na regido de Aracatuba, 47% da
cana foi colhida por meio de maquinérios. Na sa-
fra 2008/09, esse percentual aumentou para 56%.

Ao se considerar o periodo posterior ao
inicio das atividades da Usina (1980-2007), verifi-
ca-se que o crescimento da populacdo urbana do
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municipio (61,11%) foi suficiente para compensar
a perda de populacdo rural no mesmo periodo
(56,43%) e fazer com que o municipio ganhasse
20,10% de populacdo total. A mesorregido de A-
racatuba, no entanto, apresentou crescimento de
populacdo urbana inferior ao de Miranddpolis
(58,52%), menor decréscimo de populacéo rural
(52,01%) e acréscimo de populacdo total
(34,55%), nesse mesmo periodo (Tabela 3).

Um indicador bastante utilizado para
representar o nivel de desenvolvimento de um
municipio é o nivel de renda per capita. No en-
tanto, o mero crescimento econémico pode n&o
se tornar sinbnimo de elevacdo do bem-estar
econdmico e social, se essa renda estiver sendo
mal distribuida. Assim, so necessérios a introdu-
¢do de outros indicadores para completar a anali-
se, como a proporcdo de pobres, e o indice de
Gini, qgue mede o grau da desigualdade na dis-
tribuicdo da renda.

Ao se analisarem esses indicadores
para o municipio de Miranddpolis percebe-se que
a renda per capita média do municipio cresceu
20,84%, passando de R$228,74 em 1991 para
R$276,42 em 2000. A pobreza (medida pela pro-
porcéo de pessoas com renda domiciliar per capi-
ta inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do
salario minimo vigente em agosto de 2000) dimi-
nuiu 34,96%, passando de 27,0% em 1991 para
17,6% em 2000. A desigualdade diminuiu: o indi-
ce de Gini passou de 0,55 em 1991 para 0,52 em
2000 (Tabela 4).

O fato de ter ocorrido aumento de ren-
da per capita e reducéo da desigualdade na sua
distribuicéo indica que houve além de crescimen-
to, desenvolvimento econdmico no municipio. Sa-
bendo-se que o crescimento econdmico néo é
condicdo necessaria para que ocorra o de-
senvolvimento econdmico, e que grande parte do
crescimento de Miranddpolis foi proporcionado
pela Usina Mundial, através da geracéo do gran-
de nimero de empregos diretos e indiretos, parte
do desenvolvimento observado no municipio po-
de ser atribuido & atuac&o da empresa.

Souza (2008) destaca que em raz&o da
reducdo gradativa do nimero de pessoas que Vi-
vem abaixo da linha de pobreza, da elevagdo dos
niveis de salarios e da renda em seu conjunto, o
setor de mercado interno passa a ser definitiva-
mente o elemento dindmico do sistema econémi-
co, impulsionando o processo de desenvolvimento.

Conclui-se que de alguma forma, a Usi-
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TABELA 2 - Populagdo Residente no Municipio de Mirandépolis, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000,

2007

Item 1950

1960

1970

1980 1991 2000 2007

Populagéo residente 26.866

25.830

23.549

21.522 24.433 25.936 25.849

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (1950; 1960; 1970; 1980; 1991; 2000; 2007a).

TABELA 3 - Populacéo Residente, Urbano, Rural e Total do Municipio de Mirand6polis-SP e da Mesorre-
giéo de Aragatuba, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2007

(emn.)
N . Var. (%) Var. (%)
Local Populacéo 1970 1980 1991 2000 2007
1970-1980 1980-2007
] . Urbano 12.342 14.014 19.476 22.287 22578 13,54 61,11
Mirandépolis
Rural 11.207 7.508 4.957 3.649 3.271 -33,00 -56,43
Total 23.549 21.522 24.433 25.936 25.849 -8,60 20,1
- Urbano  292.032  384.836 505417 580.749  610.046 31,77 58,52
Mesorregido de Aragatuba
Rural  189.700  106.556 72.193 54.790 51.136 -43,82 -52,01
Total 481.732 491.392 577.610 635539 661.183 2,00 34,55

'Dados referentes a Contagem da Populag&o de 2007. Como este no inclui os municipios com populag&o supetior a 170.000 habi-
tantes, o municipio de Aragatuba ficou de fora da pesquisa. O IBGE fez uma estimativa da populagéo total desse municipio ndo incluin-
do a desagregacao entre populacéo rural e urbana. Assim, para este trabalho, considerou-se que a proporgdo da populagéo rural e

urbana de Aragatuba foi a mesma apresentada no Censo Demogréfico de 2000.
Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (1970; 1980; 1991;2000; 2007b).

TABELA 4 - Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade, 1991 e 2000

ltem 1991 2000
Renda per capita média (em R$ de 2000) 228,74 276,42
Proporcéo de pobres (%) 27,0 17,6
indice de Gini 0,55 0,52

Fonte: Elaborada a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 1999; 2000).

na Mundial também tenha contribuido para o que
Haddad (1999) denominou efeito-renda, ou seja,
o efeito multiplicador causado em fun¢do do au-
mento da renda da populacédo, ocasionada pelo
setor exportador. Assim, o aumento da renda
causado pela empresa fez crescer a demanda lo-
cal de alimentos, vestuario, servicos médicos e
de ensino, construcdo civil, entre outros, desen-
volvendo automaticamente no municipio as ativi-
dades responsaveis por sua oferta.

Segundo a corrente estruturalista, re-
presentada por Furtado (1961) e Singer (1977), o
desenvolvimento acontece também mediante o
aumento da produtividade no conjunto econémi-
co. Dessa forma, como destaca Campos; Pran-
do; Vidigal (2006), esse aumento da demanda
efetiva exige economias de escala e maior efici-
éncia produtiva, melhorando o nivel de bem-estar
dos agentes envolvidos no processo produtivo.

De acordo com Clemente e Higachi
(2000), para analisar o desenvolvimento de forma
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mais abrangente, seria necessario considerar
seus varios aspectos, entre os quais cabe des-
tacar o econémico, o social, o politico e o cultural.
Os aspectos econémico e social sdo usualmente
considerados em conjunto, em virtude da grande
dificuldade de separa-los de forma satisfatéria, e
podem ser analisados como representando o ni-
vel de vida da populacéo (renda, emprego, sad-
de, educacdo, alimentagdo, seguranga, lazer,
moradia e transporte).

Esses indicadores podem ser re-
sumidos pelo indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH). O indice foi desenvolvimento pelo eco-
nomista paquistanés Mahbub ul Haq em 1990, e
passou a ser usado desde 1993 pelo Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). O IDH mede o nivel de desenvolvimento
das nagdes e o IDH-M mede o nivel de desenvol-
vimento dos municipios, e é calculado pela média
simples de trés variaveis: longevidade, educacéo
e renda.
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No periodo 1991-2000, o indice de De-
senvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Mi-
randopdlis passou de 0,744 em 1991 para 0,797
em 2000. A dimensdo que mais contribuiu para
este crescimento foi a educacéo, com 56,1% (em
especial a educacéo publica), seguida pela lon-
gevidade, com 24,2%, e pela renda, com 19,7%.
Nesse periodo, o hiato de desenvolvimento hu-
mano (a distancia entre o IDH do municipio e o
limite méximo do IDH, ou seja, 1 - IDH) foi re-
duzido em 20,7%. Se mantivesse esta taxa de
crescimento do IDH-M, o municipio levaria 17,9
anos para alcangar Sdo Caetano do Sul, no Es-
tado de S&o Paulo, o municipio com o melhor
IDH-M do Brasil (0,919) (Tabela 5).

O IDH-M do municipio ainda se encon-
tra abaixo da média do IDH-M dos outros munici-
pios do Estado de Sdo Paulo que passou de
0,778 em 1991 para 0,820 em 2000. Porém o
IDH-M do estado apresentou crescimento de
5,40%, enquanto 0 municipio apresentou cresci-
mento de 7,12%. No estado a dimensdo que
mais contribuiu para este crescimento foi a edu-
cacdo, com 50,0%, seguida pela longevidade,
com 31,3% e pela renda, com 18,8%.

Em 2000, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal de Mirandopdlis é 0,797. Se-
gundo a classificacdo do PNUD, o municipio esta
entre as regibes consideradas de médio desen-
volvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).

Entretanto, o desenvolvimento obser-
vado pelos dados da pesquisa ndo deve ser cre-
ditado Unica e exclusivamente a atuacdo da Usi-
na Mundial. Segundo Shikida; Souza; Dahmer
(2008), uma das condicbes para que o setor ex-
portador possa gerar desenvolvimento na regido
vai depender da origem do capital investido. Se
os capitais investidos no setor exportador forem
oriundos de fora da regido, que é o caso do grupo
Cosan em Mirandépolis, os excedentes financei-
ros gerados ndo serdo internalizados no novo ci-
clo produtivo da regido.

O que fica na regido é o dinheiro da
renda obtida pelos assalariados do setor. A mais-
valia volta aos investidores, ou seja, ndo fica no
lugar onde a atividade econdmica acontece. Des-
se modo, o desenvolvimento local atribuido a
atuacdo da empresa ficou restrito aos efeitos mul-
tiplicadores da renda dos trabalhadores no setor
de mercado interno. Caso o capital fosse oriun-
dodo préprio municipio o efeito multiplicador seria
maior, uma vez que os investidores, que ficam
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com a maior parte do capital gerado pelas expor-
tacbes, também consumiram no mercado local.

Desse modo, deve-se levar em consi-
deracdo também a atuacdo do Estado na evolu-
¢do do desenvolvimento, através da adocdo de
politicas publicas de promoc¢édo social e de de-
senvolvimento local.

5- CONCLUSAO

Este trabalho teve o objetivo de estimar
0 emprego basico e seu efeito multiplicador sobre
0 emprego total no municipio de Mirandépolis,
Estado de Séo Paulo, ressaltando a contribui¢céo
da Usina Mundial.

Estimou-se que, aproximadamente,
1.655 pessoas compunham o setor basico do
municipio, enquanto 2.298 pessoas compunham
0 setor ndo-basico. O multiplicador de empregos,
estimado para a cidade de Miranddpolis, foi de
aproximadamente 2,39. Assim, para cada um em-
prego no setor basico (de exportagdo) geram-se
2,39 empregos no setor ndo basico.

Os empregados da Usina Mundial fa-
zem parte de dois ramos de atividade que com-
pdem o setor basico do municipio: o setor indus-
tria de alimentos, bebidas e alcool etilico e o setor
de agricultura. A Usina é responsavel, direta e in-
diretamente, pela geracdo de 2.028 postos de
trabalho na cidade de Mirand6polis. Os empregos
indiretos correspondem aos empregos gerados
em outros setores, que ndo 0 setor exportador.
Desse modo, o aumento da renda da populacéo,
causada pelo setor exportador, impactam de for-
ma positiva a demanda local de alimentos, ves-
tuario, servicos médicos e de ensino, construgéo
civil, entre outros, incentivando a oferta desses
servigos e a demanda por trabalhadores nessas
atividades.

O municipio apresentou perda de po-
pulacéo antes da instalacéo da Usina. Apoés isso,
foi interrompido o decréscimo da populagdo do
municipio. Assim, pode-se supor que se nao exis-
tisse a Usina Mundial, 0 municipio estaria em pior
situacdo, salvo se existissem outras atividades
gue a substituisse.

No periodo 1991-2000, o indice de De-
senvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Mi-
randopolis passou de 0,744 em 1991 para 0,797
em 2000. O IDH-M municipio ainda se encontra
do Estado de S&o Paulo que passou de 0,778 em
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TABELA 5 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Municipio de Miranddpolis e do Estado de S&o

Paulo, 1991 e 2000

ltens 1991 2000

Geral Longevidade Educacdo Renda Geral Longevidade  Educacdo Renda
Estado de 0,778 0,730 0837 0,766 0,820 0,770 0,901 0,790
Sao Paulo
Mirandépolis 0,744 0,757 0,796 0,680 0,797 0,795 0,884 0,711

Fonte: Elaborada a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 1999; 2000).

1991 para 0,820 em 2000. Porém o IDH-M do es-
tado apresentou crescimento de 5,40%, enquan-
to 0 municipio apresentou crescimento de 7,12%.
No periodo de 1991-2000 a renda per capita do
municipio cresceu, a desigualdade e a pobreza
diminuiram.

Como a prépria literatura acerca da teo-
ria da base exportadora afirma que a Usina Mun-
dial, por si sé, tende a proporcionar crescimento e
desenvolvimento econémico uma vez que esti-
mula, dados seus efeitos multiplicadores, a gera-
¢do de emprego, renda, atividades de mercado
local e a maior eficiéncia no processo produtivo.
Por outro lado, o desenvolvimento econémico,
como visto, ultrapassou a atuacdo da Usina, de-
vendo levar em consideracédo também o papel do
Estado nesse processo.

Faz-se necessario salientar que, a limi-
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O PAPEL DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NA GERACAO DE
EMPREGOS E NO DESENVOLVIMENTO LOCAL: o caso da usina
mundial no municipio de Mirandépolis, Estado de Sao Paulo

RESUMO: Este trabalho tem por objetivo analisar os impactos da Usina Mundial na geracéo
de empregos e no desenvolvimento local do municipio de Mirandépolis, Estado de S&o Paulo. Utilizou-se
0 modelo analitico teoria da base exportadora como forma de estimar 0 emprego basico e seu efeito mul-
tiplicador sobre o emprego total no municipio. A pesquisa mostrou que 1.655 pessoas compdem o setor
basico do municipio, enquanto 2.297 pessoas fazem parte do setor ndo basico. A Usina Mundial é res-
ponsavel por 36,25% do emprego basico de Miranddpolis, cuja dindmica do crescimento populacional se
modificou a partir da década de 1980. Dessa forma, houve evolucéo favoravel, na renda per capita, na
distribuicio de renda e no indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Sabendo-se que o crescimento
econdmico ndo é condicéo necessaria para que ocorra o desenvolvimento econdmico, e que grande par-
te do crescimento de Mirandopolis foi proporcionado pela Usina Mundial, parte do desenvolvimento ob-
servado no municipio pode ser atribuido a atuacdo da empresa.

Palavras-chave: agroindUstria canavieira, desenvolvimento local, multiplicador de emprego.

THE ROLE OF THE SUGAR CANE AGROINDUSTRY IN JOB GENERATION
AND LOCAL DEVELOPMENT: the case of the mundial plant in the
Mirandopolis Municipality, Sao Paulo State, Brazil

ABSTRACT: The primary aim of this work was to analyze the impact of the Mundial plant on
employment and local development in the city of Mirandopolis, Sao Paulo state. An export-base model
was used to estimate basic employment and its multiplying effect on total employment in the city. The re-
search showed that 1,655 people compose the basic zone of the city, while 2,297 are part of the non-
basic zone. The Mundial plant accounts for 36.25% of the basic employment in Mirandépolis, whose rate
of population increase began to change as of the 1980s. Thus, the rate of per capita income, per capita
distribution and Human Development Index were favorable. Given that economic growth is not a neces-
sary condition for economic development, and that much of the growth of Mirandopolis was provided by
the Mundial plant, part of the development observed in the city can be attributed to the company’s perfor-
mance.

Key-words: cane agribusiness, local development, employment multiplier.
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1- INTRODUCAO

O territdrio que integra as porcdes do
extremo oeste e noroeste do Estado de Séo Pau-
lo, leste do Mato Grosso do Sul e sul de Minas
Gerais destaca-se por possuir abundantes recur-
sos hidricos presentes nos rios Parana e seus tri-
butarios (os rios Grande, Paranaiba e Tieté). Entre
as décadas de 1960 a 1980, o potencial hidrico re-
gional foi utilizado para expanséo da matriz ener-
gética nacional, incluindo o complexo Urubupunga
(que reline os reservatérios de llha Solteira, Jupia
e Porto Primavera). Como usos secundarios, des-
tacam-se a pesca artesanal e esportiva, a navega-
¢ao, 0 abastecimento publico, a irrigacéo e a aqui-
cultura. Atualmente, o desenvolvimento de novos
estudos permitira rever e propor politicas publicas
para o efetivo ordenamento dos usos mudltiplos
deste reservatdrio e solucionar, em maior ou me-
nor grau, os conflitos existentes.

Com a formacéo de tais tipos de reser-
vatérios, sdo originados impactos diretos e indire-
tos, trazendo alteragcdes ecoldgicas ao ambiente
aquético em decorréncia das canalizacdes e alte-
racdes nos cursos dos rios que implicam em dimi-
nuicdo da velocidade das &guas, transformando
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um ambiente 16tico’ em um ambiente semiléntico
(AGOSTINHO; GOMES; PELICICE, 2007). Tais
empreendimentos modificam a estrutura e a dina-
mica dos ecossistemas aquaticos e terrestres, com
prejuizos para a hiota original, causando conflitos
guanto ao uso da agua e graves problemas socio-
-econémicos que demandam novas agoes e atitu-
des governamentais (CARVALHO, 2009).

Para os grandes peixes migradores, os
impactos séo irreversiveis. A interrupcéo das ro-
tas migratérias, oriunda das barragens construi-
das e do alagamento das areas de reproducéo,
provoca reducdo na diversidade e quantidade de
populacBes de espécies de peixes, especialmen-
te aquelas de elevado valor comercial, que reali-
zam migracgdes reprodutivas e/ou alimentares uti-
lizando as lagoas marginais como parte de suas
estratégias de sobrevivéncia (AGOSTINHO; GO-
MES; PELICICE, 2007; CARVALHO, 2009).

Associados a este conjunto de transfor-
macOes ambientais, varios segmentos sociais, que
dependem daqueles recursos hidricos e pesquei-
ros, sdo direta e indiretamente atingidos através de
remanejamentos ou expulsao de comunidades tra-
dicionais®, incluindo pescadores artesanais, comu-
nidades lindeiras, populacGes de areas periféricas
urbanas, proprietarios rurais e agricultores fami-
liares.

O reservatorio de llha Solteira foi forma-
do em 1978, por ocasido do barramento de trecho
do rio Parana’, para a construcéo da usina hidrelé-

"0Os ambientes hidricos s&o classificados em I6ticos (am-
bientes de agua corrente, como os rios) e Iénticos (am-
bientes de agua parada, como os lagos).

®No Brasil, o Decreto 6.040 de 2007 define comunidades
tradicionais como “grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, possuem formas proprias
de organizagdo social, ocupam e usam territérios e recur-
s0s naturais como condigdo para sua reproducdo social,
cultural, religiosa e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas criadas e transmitidas por geragoes.

°Seus principais formadores s&o os rios Grande e Parnai-
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trica (UHE) de llha Solteira, sob a concessdo da
Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP).
Esta entre os dez maiores do Brasil (AGOSTI-
NHO; GOMES; PELICICE, 2007), tem éarea de
espelho d'agua de 1.195 km? na cota, 328 m aci-
ma do nivel do mar e uma vazédo média de 5.206
m>.s™. Sua UHE apresenta uma poténcia instalada
para geracdo de energia hidroelétrica de 3.444
MW (Mega Waits) (CESP, 2005a; 2005b ).

A figura 1 situa a area de influéncia do
reservatorio e também o contorno territorial utili-
zado para o estudo, podendo-se notar que envol-
ve nove municipios do Estado de Séo Paulo (llha
Solteira, Nova Canaa Paulista, Rubinéia, Santa
Albertina, Santa Clara D'Oeste, Santa Fé do Sul,
Santa Rita D'Oeste, Suzanapolis e Trés Frontei-
ras), um do Mato Grosso do Sul (Aparecida do
Taboado) e um de Minas Gerais (Carneirinho).

A pesca extrativa no trecho do rio Pa-
rand, que hoje constitui o reservatério de llha
Solteira, € uma atividade tradicional ha muito
tempo. A pujanga dos recursos hidricos e pes-
gueiros regionais permite também que a regiéo
seja alvo de novos atrativos, como esportes nau-
ticos e campeonatos de pesca amadora™®. Entre-
tanto, € a pesca artesanal a principal modalidade
presente no ambiente. Apesar de sua grande im-
portancia social e econémica, teve seu dinamismo
profundamente alterado apds o barramento do rio
Paran& para construcdo dos complexos hidrelétri-
cos. Neste contexto, o presente trabalho tem por
objetivo caracterizar o perfil sécio-econémico dos
pescadores artesanais do reservatorio de llha
Solteira, inferir suas percepg¢des sobre 0s recursos
pesqueiros (atuais e passados), bem como sobre
os condicionantes da atividade.

2 - MATERIAL E METODO

Os dados censitarios empiricos que ori-
ginaram o presente trabalho foram colhidos entre
2006 e 2007 como parte de um programa de estu-
dos de carater multidisciplinar'* envolvendo anli-

ba que se juntam constituindo o rio Parana.

A Lei 11.959 de 30 de junho de 2009 define a pesca
amadora como atividade ndo comercial que tem por finali-
dade o lazer ou desporto, ndo podendo seu produto ser
comercializado ou industrializado. Pescador amador cons-
titui a pessoa fisica que, licenciada pela autoridade com-
petente, pratica a pesca sem fins econdmicos, ndo poden-
do seu produto ser comercializado ou industrializado.

"0 projeto "Identificacdo de Areas Adequadas para Im-
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ses prospectivas inseridas em varias linhas temati-
cas do ambiente ecossocial do reservatorio em
pauta. Entre elas, pode-se mencionar: caracteriza-
¢Bes saocio-econdmicas, hidroldgicas, dos recursos
pesqueiros, de uso e ocupacao do solo nas mar-
gens dos mananciais e estimativa da capacidade
de suporte ambiental para fins de produgdo aqui-
cola. Todos esses estudos tiveram como meta ofe-
recer subsidios para a formatagao de instrumentos
regulatdrios de acesso e uso das aguas continen-
tais* sob jurisdicdo da Unido para producdo de
pescados mediante concesséo (de natureza one-
rosa ou ndo) de espacos fisicos definidos como
areas aquicolas do reservatério de llha Solteira.

Uma das abordagens deste trabalho foi a caracte-

rizacédo da forca de trabalho do pescador artesanal

atuante naquele territério, para a qual utilizou-se
informagdes compiladas das seguintes fontes:

a) Os pescadores filiados a colbnia Z-12, situada
no municipio de Santa Fé do Sul (SP);

b) Dados do recadastramento de pescadores rea-
lizado pela Secretaria de Aquicultura e Pesca
(SEAP), em 2005";

c¢) Cadastro de pescadores beneficiarios do segu-
ro desemprego pescador artesanal (SPDA)™
junto as bases de dados do Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE)™.

Foram utilizadas informac®es primérias
coletadas através de entrevistas pessoais reali-
zadas a campo junto aos nucleos de pescadores
artesanais, bem como na sede da colbnia supra-
citada. Pode-se abordar uma amostra de 34 pes-
cadores, além de outros atores sociais, tais como
os lideres regionais envolvidos nas cadeias pro-
dutivas da pesca e aquicultura.

plantagdo de Parques Aquicolas e Areas de Preferéncias
no Reservatério de llha Solteira", conduzido pela Universi-
dade Estadual Paulista (UNESP), Campus de llha Solteira,
e Fundacao de Ensino e Pesquisa de llha Solteira (FEPI-
SA), em parceria com a Secretaria de Aquicultura e Pesca,
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil (SEAP/PR).

2A expressdo “aguas continentais” reporta-se a rios,
bacias, ribeirdes, lagos, lagoas ou quaisquer depositos de
aguas ndo marinhas que ndo tenham ligagdo com o mar
(Lei 11.959 de 29 de junho de 2009).

3A SEAP quantificou nacionalmente os pescadores inscri-
tos junto ao Registro Geral da Pesca (RGP).

“Assisténcia financeira temporaria concedida ao pescador
profissional que exerca sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, que
tem suas atividades paralisadas no periodo de defeso.

®0s dados deste cadastro foram obtidos por contato
pessoal junto a Secretaria de Politicas Publicas e Empre-
go do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Estados de S&o Paulo, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais.

Fonte: CESP (2005a; 2005b).

As abordagens foram realizadas atra-
vés de entrevistas semiestruturadas, técnica que
combina aspectos da entrevista estruturada com
perguntas formuladas previamente, porém com
aspectos de entrevista aberta (GIL, 1999). A na-
tureza da amostra e forma de amostragem utili-
zada é descrita pelo método Snowball Sampling,
discutido em Gabor (2007). Esta técnica é ade-
guada para obtencdo de informagfes em amos-
tras ndo aleatdrias de pesquisas exploratorias,
por resumir os principais aspectos da comunica-
¢do em uma rede de relagdes interpessoais que
governam uma dada coletividade.

3 - EMBASAMENTO TEORICO

Nos féruns académicos, politicos e nas
atuais percepcdes sobre competitividade, a soci-
edade vem apresentando consenso quanto a
compreensédo de que o desenvolvimento regional
requer a utilizacdo dos fatores inerentes pre-
sentes nos territérios (ou localidades) na molda-
gem de estratégias de a¢bes e processos promo-
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tores de crescimento envolvendo estruturacdo ou
reestruturacéo dos sistemas produtivos.

Esta visdo também guarda referéncias
na nocdo de descentralizagdo produtiva que
emerge no ambito da sociedade. A diferenca im-
portante entre o padrédo de desenvolvimento que
se projeta e aquele que vigorou quando houve a
expansdo dos empreendimentos de hidroeletrici-
dade é que o primeiro requer maior envolvimento
das comunidades em projetos de empreendedo-
res. Em contraposicdo, em décadas passadas o
Estado planejava autonomamente e assumia as
funcbes de producéo.

Tal entendimento é sistematizado na
teoria do desenvolvimento endégeno (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001) que destaca o territorio como
um agente de transformacéo, e ndo mero suporte
dos recursos e atividades econdmicas. Neste,
interagem empresas e demais atores que se or-
ganizam na promogéao do desenvolvimento local.
Dentre os fatores endogenos, os mananciais hi-
dricos do territorio em andlise, pelos atributos
qualitativos e quantitativos que contem, constitu-
em um dos, sendo 0 mais importante, direciona-

0 Perfil Sdcio-Econdmico do Pescador Artesanal do Reservatério de Ilha Solteira
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dor de competitividade existente.

As competéncias construidas regional-
mente, que devem fundamentar as vantagens
competitivas dindmicas, relacionam-se com a or-
ganizacdo dos sistemas produtivos, a interacao
entre os agentes locais e 0 ambiente inovativo,
incluindo o setor publico, ao qual cabe motivar e
fomentar a organizacdo do entorno social. Este
raciocinio encontra correspondéncia na distin-
¢do entre vantagens competitivas estaticas e
dindmicas (LOMBARDI, 2003; VAZQUEZ BAR-
QUERQO, 2001). A coordenacgdo entre os agen-
tes contidos em uma dada dimens&o territorial e
as formas de interacdo e conectividade promoto-
ras do modelo de desenvolvimento é discutida
na perspectiva da economia espacial que privi-
legia as relac¢bes localizadas como fundamento
da competitividade territorial. Este enfoque en-
contra-se presente em Rallet (2002) que distin-
gue proximidade geogréafica e proximidade or-
ganizada para discutir os fundamentos desta
competitividade.

Os recursos explotados na producéo
pesqueira, como os demais recursos haturais,
séo considerados ativos que proporcionam fluxos
de renda ao longo do tempo, porém séo sujeitos
a peculiaridades que diferenciam os processos
pesqgueiros de outros processos produtivos. Sao
recursos sujeitos a uma taxa natural de cresci-
mento, o que implica na possibilidade de manu-
tencdo de niveis sustentaveis de explotagéo,
sendo as produtividades pesqueiras, em qualquer
periodo, dependentes de sua utilizacdo em pe-
riodos anteriores (LAFUENTE et al., 1989). Entre-
tanto, em condi¢cBes de grandes interferéncias
antropicas, caso dos barramentos de rios e de
tributarios, os recursos pesqueiros naturais sujei-
tam-se a taxas negativas de crescimento apds a
fase heterotrofica do reservatério (ou seja, apés a
decomposicdo da matéria organica alagada),
resultando em baixa produtividade ao ambiente e
impondo limitagdes a atividade pesqueira e a
atuacdo dos profissionais da pesca, como discu-
tem Agostinho; Gomes; Pelicice (2007). Para
Diamond (2003), o pescador artesanal em reser-
vatérios pode ser visto como um trabalhador
oprimido pela natureza do ambiente alterado em
suas estruturas naturais. Tal caracteristica evi-
dencia a pertinéncia de se conhecer as condi-
¢Oes gerais da pesca artesanal e as dificuldades
e desafios interpostos para os trabalhadores do
setor.
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4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 - Comunidades Lindeiras Presentes no Re-
servatorio de llha Solteira

Foram identificados seis nucleos de co-
munidades lindeiras remanescentes da fase pré-
-barramento deste trecho do rio Parand. Duas
situam-se em llha Solteira (Porto de Navegacéo e
outra contigua a ponte do rio S&o José dos Doura-
dos), uma em Suzanapolis (proxima a ponte de
acesso a cidade), outras duas na costa continental
dos municipios de Rubinéia e Santa Clara D'Oeste
(Porto Itamarati) e, a Ultima, no limite da porcéo
final do reservatdrio préximo & usina de Agua Ver-
melha. Nestes nucleos, que também constituem
pontos de desembarque, pode-se constatar um
ndmero de profissionais que soma 48 pescadores
artesanais.

Relatos de liderancas de pescadores e
familias residentes ha décadas na regido revelam
gue, no periodo pré-barramento do reservatério
de llha Solteira, existia notavel densidade de
comunidades lindeiras ocupando areas do entor-
no dos rios e tributarios e fazendo uso dos recur-
sos naturais disponibilizados pela fauna e flora*®.
Como aqueles assentamentos humanos existiam
a margem do reconhecimento formal por parte do
Estado, ndo ha registros que possibilitem o res-
gate de forma a qualifica-los, quantifica-los e es-
tabelecer comparagfes com o presente.

As consequéncias para a atividade pes-
gueira enquanto atividade econémica associada
a operacao de usinas hidrelétricas e a formacéo
do reservatério estdo relacionadas, em primeiro
plano, a modificacdo ambiental e consequente al-
teracdo qualitativa e quantitativa da composi¢céo
dos recursos pesqueiros (AGOSTINHO; GO-
MES; PELICICE, 2007; CARVALHO, 2009). Para
0s pescadores e comunidades lindeiras, essas en-
tendidas como assentamentos humanos informais
ou espacos habitados encontrados na construcéo
social das relagdes que permeiam as atividades
de pesca artesanal, os empreendimentos hidrelé-
tricos representam uma grande forca de disper-
sdo e desmobilizagdo das estruturas sociais ante-
riormente existentes, como também discute Va-
Iéncio (2007).

A conducdo de projetos sociais de

®No trabalho de Papavero e Teixeira (2007) estas evidén-
cias sdo também discutidas, inclusive para ambientes de
outros reservatorios.



reassentamentos das populacBes impactadas
conduzidos pela CESP, responsavel pelo empre-
endimento como parte das acdes compensato-
rias de cunho social e ambiental, apresentaram
limitada capacidade de realocar os antigos mora-
dores ribeirinhos, e menos ainda de reaglutinar
as redes sociais que alicercavam as comunida-
des de pescadores artesanais, bem como de
reconstituir o resgate da extensdo pesqueira,
como discute Costa (2008)*".

Os 48 pescadores artesanais, distribui-
dos nas seis comunidades lindeiras, fazem uso
deste espago ndo apenas como suporte aos
fluxos fisicos da producédo familiar pesqueira, mas
também como moradia e ambiente no qual se
desenvolvem as relagdes sociais e interatividade
presentes na atividade. Para estes, aplica-se a
concepcgao de proximidade geogréafica de Rallet
(2002). Assim, embora o nimero de pescadores
presentes guarde dimensdo pouco significativa
frente ao universo de trabalhadores formalmente
identificados nas colbnias, é, por um lado, coe-
rente com as desmobiliza¢gées das comunidades
lindeiras que se sucederam a construcdo da
UHE de llha Solteira. Por outro lado, conside-
rando a concepc¢do de proximidade organizada
por Rallet (2002) nas dimensdes de estruturacéo
das relacBes sociais em entidades de represen-
tacdo (tais como associacfes) e politicas sociais
de apoio a esta categoria de trabalhador, o nu-
mero amplia-se significativamente, como se
discute adiante.

4.2 - O Exercicio da Atividade Pesqueira no
Reservatério de Ilha Solteira

Pescadores artesanais s&o definidos
como profissionais da pesca que exercem a ativi-
dade de forma autbnoma, individualmente ou em
regime de economia familiar, com auxilio eventual
de parceiros. A Lei 11.959 de 30 de junho de 2009
amplia o conceito da atividade pesqueira artesa-
nal, incluindo na mesma os trabalhos de confec-
¢ao e reparos de artes e petrechos, embarcagdes
e processamento do produto pescado, e abrindo
espaco para a identidade profissional das esposas
e companheiras dos pescadores que atuam no
suporte a atividade.

Y"Cuja pesquisa foi conduzida no escopo do mesmo proje-
to gerador do trabalho apresentado.
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4.3 - A Pesca Artesanal e as Colbnias

Do contingente de pescadores artesa-
nais efetivamente filiados as colbnias, a colénia
Z-12 é, de fato, a que melhor representa estes
profissionais do reservatério, sendo a maior pro-
porcdo destes pertencentes ao municipio de
Santa Fé do Sul, seguido por Rubinéia, llha Sol-
teira e Santa Albertina (Tabela 1).

Dentre os papéis que as colénias de-
sempenham, destaca-se o de interlocugdo com a
SEAP/PR'® através da emissdo de declaracdes
que ratificam a ocupacdo da pesca artesanal como
o principal meio de vida dos pescadores afiliados,
documento este necessario como parte dos exigi-
dos para a permissdo do exercicio da pesca e
obtencao da carteira de pescador profissional.

TABELA 1 - Pescadores Cadastrados na Colbnia
Z-12 de Santa Fé do Sul, Estado de

Séo Paulo
Cidade Numero %
Santa Fé do Sul 175 40,0
Rubinéia 65 14,9
lIha Solteira 57 13,0
Santa Albertina 48 110
Santa Clara D'Oeste 35 8,0
Trés Fronteiras 35 8,0
Mesopolis 12 2,7
Nova Canaa Paulista 7 1,6
Aparecida do Taboado 3 0,7
Total 437 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Entretanto, para além dos encaminha-
mentos formais, na pratica as colénias ndo sao
entendidas como organizacbes capazes de pro-
mover efetivas mobiliza¢cdes desencadeadoras de
melhoria efetiva nos niveis organizativos de seus
profissionais'®, o que restringe a estruturacao
coletiva em busca de competitividade da pesca
regional. Porém, este cenario podera sofrer positi-
vas reversoes no futuro proximo, pois a recente Lei
da Pesca (Lei 11.959 de 30 de junho de 2009)
confere as colénias o poder de organizar a comer-
cializacdo de seus associados diretamente ou por
intermédio de cooperativas.

Batual Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

®Tais ponderacdes encontram-se também discutidas em
Castro et al. (2004).

0 Perfil Sdcio-Econdmico do Pescador Artesanal do Reservatério de Ilha Solteira
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4.4 - O Recadastramento Nacional de Pesca-
dores e Beneficiarios do Seguro Desem-
prego Pescador Artesanal

O dltimo cadastramento e recadastra-
mento nacional de pescadores foi conduzido pela
entdo SEAP, em 2005, e revelou que a regido
sudeste do Estado de Sao Paulo abriga um nu-
mero de profissionais relativo a 4,14% dos pes-
cadores brasileiros, hum universo de cerca de
217 mil (SEAP, 2006).

A tabela 2 apresenta o nimero total de
pescadores recadastrados neste projeto para a
area do estudo. Sao mais de 500 profissionais, se
considerados também aqueles originarios de muni-
cipios que, embora nao lindeiros, pescam eventual
ou sistematicamente no reservatério de llha Soltei-
ra. E o caso dos pescadores artesanais de lturama,
Mesodpolis, Ouroeste, Paranaiba e Pereira Barreto.
Porém, considerando-se apenas 0s municipios de-
findos no perimetro territorial deste trabalho, o
contingente é reduzido para 298 pescadores.

TABELA 2 - NUmero de Pescadores Recadastra-
dos pela SEAP em 2005 Beneficia-

rios do SDPA/MTE em 2006
Estado Municipio SEAP  SDPA
Minas Gerais Carneirinho 0 2
lturama 37 39
Mato Grosso do Sul Aparecida do Taboado 0 6
Selviria 3 0
Paranaiba 97 90
Sé&o Paulo llha Solteira 40 26
Mesopolis 12 5
Nova Canad Paulista 12 3
Ouroeste 22 6
Pereira Barreto 52 23
Santa Albertina 30 20
Santa Clara D'Oeste 17 6
Santa Fé do Sul 175 38
Santa Rita D'Oeste 9 1
Suzanapolis 0
Trés Fronteiras 24 7
Total 530 272

Fonte: SEAP (2006) e dados fornecidos pelo MTE/CAGED a
partir de contato pessoal.

O ambiente institucional®® que regula-

®Entende-se como sendo o conjunto dos sistemas legal,
politico, regulamentag¢8es e politicas setoriais de fomento.
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menta 0 uso dos recursos pesqueiros tem cresci-
do em complexidade, na Ultima década, em res-
posta & maior consciéncia social, impondo a ne-
cessidade de disciplinar as explora¢ées humanas
que potencialmente afetam a integridade ambien-
tal.

A atividade pesqueira obedece a legis-
lacdes ambientais especificas® que dispdem
sobre dimens®es relevantes concernentes a sus-
tentabilidade das espécies e da pratica pesquei-
ra, tais como: a sazonalidade e os periodos re-
produtivos das espécies; a protecdo as espécies
claramente ameacadas de extincdo e aquelas
provavelmente ameacadas de extingdo®*; o uso
dos petrechos, aparelhos, locais de pesca e ta-
manhos.

Para substituir parcialmente a geracéo
de renda pelo impedimento da pesca no periodo
de defeso, o Governo Federal institucionalizou®, a
partir de 1992, a assisténcia financeira tempora-
ria para o pescador dito profissional que exerca
sua atividade de forma artesanal e que tem suas
atividades paralisadas no periodo de defeso. O
valor é relativo a um salario minimo mensal duran-
te o periodo de vigéncia do defeso.

O acesso ao beneficio impde o atendi-
mento a critérios como: possuir registro como
pescador profissional artesanal de, pelo menos,
um ano antes do periodo do defeso; estar inscrito
na Previdéncia Social e ndo receber outro benefi-
cio previdenciario; comprovar a comercializacéo
de pescado a adquirente pessoa juridica, coope-
rativa ou, na hipétese de venda apenas a pesso-
as fisicas, comprovar recolhimentos ao Instituto
Nacional de Seguro Social em sua prépria matri-

#Tais como a Lei Federal 9.605 de 12 de fevereiro de
1998 (Lei da Natureza) e Decreto Federal 6.514 de 22 de
julho de 2008 que dispéem sobre a protegdo a fauna e
definem condutas consideradas crimes ambientais. O
Decreto Estadual 53.494 de 2 de outubro de 2008 declara
as espécies da fauna silvestre ameacadas, as quase
ameacadas, as colapsadas, sobre-explotadas e ameaca-
das de sobre-explotagdo no Estado de Séo Paulo.

?As espécies provavelmente ameacadas de extingdo s&o
discriminadas como: ameagadas, quase ameacadas, colap-
sadas, sobre-explotadas, ameagadas de sobre-explotacdo ou
com dados insuficientes para avaliagcéo.

#350b a geréncia do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). O pré-requisito para acesso ao beneficio € a inclu-
sdo do profissional no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED/MTE) e a posse da carteira de
pescador profissional.

*Em 1992 foi institucionalizado o programa, porém os
pescadores da refererida regido foram incluidos como be-
neficiarios a partir do ano 2000.



cula nos 12 meses que antecedem o periodo do
defeso; ter exercido a pesca sem contratacdo de
terceiros e de forma ininterrupta entre o periodo
de defeso anterior e aquele em curso; ndo ter
vinculo empregaticio ou fonte de renda diversa
da atividade pesqueira.

Tais critérios objetivam evitar as inime-
ras fraudes que aconteceram ap0s a implantacéo
do programazs, e garantir que seus segurados se-
jam, de fato, pescadores artesanais. Por outro lado,
0S mesmos critérios, seja pela frequéncia de aferi-
¢ao da atuacao profissional na ocupacéo, seja pelo
conjunto de documentos exigidos anualmente para
legitimar o acesso ao beneficio, sdo interpretados
como muito restritivos na visdo dos pescadores
entrevistados, 0 que explica a significativa diferen-
¢a, ha tabela 2, entre a quantificacdo de pescado-
res para a area em estudo, segundo a SEAP
(2006), e os segurados do SPDA.

4.5 - Perfil da Pesca Artesanal Regional: as-
pectos qualitativos

Dos 34 pescadores entrevistados, 79%
se autodeclaram pescadores artesanais profis-
sionais e 21% veem a atividade pesqueira como
fonte de obtencdo de rendimentos eventuais,
visando complementar a renda familiar. Do con-
junto, 62% residem na regi@o ha mais de 20 anos
(Figura 2). A figura 3 evidencia que 70% sao
profissionais da pesca ha mais de 11 anos e, em
torno de 43%, ha mais de 21 anos.

A idade dos pescadores varia de 21 a
72 anos, sendo o valor modal (33,3%) de 51
anos, e a idade média, 52 anos, préxima ao valor
modal. Esta, embora elevada, é coerente com a
média obtida em outras comunidades de pesca-
dores artesanais, tal como a apontada em Bote-
lho (2007). A distribuicdo das faixas etarias mos-
tra maiores frequéncias para aquelas entre 40 e
60 anos (Figura 4).

Este indicador sinaliza uma baixa re-
producdo desta forca de trabalho, possivelmente
associada a opc¢des por migracao de jovens filhos
de pescadores para outras categorias ocupacio-
nais.

*Tais como as registradas em: <http:/www.sindmecanicos.
org.br/site/blog/2009/04/22/mpfsp-denuncia-tres-por-fraude-no-
seguro-desemprego/>. Acesso em: 30 jul. 2009.
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Figura 2 - Tempo de Residéncia na Regido da UHE de
Ilha Solteira, Estado de S&o Paulo.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 3 - Tempo de Atividade na Pesca Artesanal, Regido da
UHE de llha Solteira, Estado de S&o Paulo.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 4 - Distribuicdo das Faixas Etarias dos Pescadores
Artesanais, UHE de llha Solteira, Estado de
Séo Paulo.

Fonte: Dados da pesquisa.

Confrontando estes resultados com
outro universo de dados, elaborou-se a distribui-
¢ao das faixas etarias dos beneficiarios do SDPA
do reservatorio de llha Solteira para o conjunto de
municipios estudados (Figura 5).

Também por estes dados, confirma-se
a existéncia de baixa sucessao da for¢ca de traba-
lho na atividade, possibilitando inferir que a maior
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proporcdo de individuos ativos na atividade en-
guadra-se nas faixas etarias acima dos 50 anos.

35 4 325% 32,4%
30 4

25 4 21,4%
20 -

15 -

0 1147% 60%

3,U%

0 _;l T T | | T
18-24 25-29 30-39 40-49 50-64 > 65

(Ano)

Figura 5 - Distribuicdo das Faixas Etarias dos Beneficia-
rios do Seguro Desemprego Pescador Artesa-
nal, UHE de llha Solteira, Estado de Sdo Pau-
lo.

Fonte: Dados fornecidos pelo MTE/CAGED a partir de

contato pessoal.

Pode-se assim entender, com as in-
formagBes das figuras 4 e 5, que uma propor¢ao
significativa dos pescadores artesanais ativos e
presentes no reservatoério de llha Solteira remon-
tam a fase pré-barramento do rio.

O componente cultural € também muito
importante na reproducdo social do trabalho na
pesca artesanal. A herancga familiar na transmis-
sé@o das habilidades, rotinas e cédigos de infor-
macao sobre a localizacdo e quantificacdo dos
estogues pesqueiros constituem um corpo de
conhecimentos de natureza tacita, muito relevan-
te para o desempenho da atividade. Para captar
estes componentes, inquiriu-se sobre a importan-
cia da pesca enquanto oficio presente nas cate-
gorias ocupacionais dos familiares ascendentes.
Dos entrevistados, a maioria (58%) dos pescado-
res indicou a pesca como fonte de renda presen-
te na tradicéo familiar, enquanto 42% néo a reco-
nheceu como tal.

Os resultados sobre o nivel de educa-
¢ao formal estéo representados na figura 6. Da
amostra entrevistada, metade afirmou ter ensino
fundamental incompleto; 23% declararam possuir
ensino médio completo; 3,3% se autodeclararam
analfabetos; e nenhum revelou ter concluido curso
universitario. Tais nimeros séo levemente melho-
res quando comparados aos obtidos no Recadas-
tramento Nacional de Pescadores em 2005, se-
gundo o qual 74% nao concluiram o ensino fun-
damental, 9% eram analfabetos, 5,4% teriam cur-
sado ensino médio completo; 3,8% ensino médio
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incompleto; e apenas 0,2% teria logrado cursar a
universidade (SEAP, 2006).

Sendo elevada a idade média dos
profissionais da pesca e com o perfil de escolari-
dade apresentado, uma hip6tese possivel é que
os filhos destes foram expostos a melhores opor-
tunidades de acesso ao sistema educacional
formal do que seus pais, 0 que favoreceu a ten-
déncia de migragao para categorias ocupacionais
de outras naturezas.

50 50,0%
40
30 23,3%
20 100%  13.3%
10 3,3%
0
H Analfabeto EFundamental incompleto [HFundamental completo
[EEnsino médio incompleto EEnsino médio completo

Figura 6 - Escolaridade dos Pescadores Artesanais do Re-
servatério de llha Solteira, Estado de S&o Paulo.
Fonte: Dados da pesquisa.

Sobre os rendimentos obtidos com a
atividade, a maioria dos pescadores entrevistados
afirmou auferir entre dois e trés salarios minimos
mensais. Porém, destacaram como caracteristica
inerente e negativa da atividade a grande variabili-
dade na renda entre periodos do ano, decorrente
da natureza sazonal da captura (Figura 7).

Mais de 3 SM
de2a3SM |
dela2SM |
Até1SM |
T T T
0% % 20% 30% 40%

Figura 7 - Renda Bruta Declarada pelos Pescadores Artesa-
nais no Reservatorio de llha Solteira, Estado de
Sé&o Paulo.

Fonte: Dados da pesquisa.

Entretanto, face aos rendimentos de-
clarados, 75% dos pescadores entrevistados
destacaram a insuficiéncia da renda disponibili-



zada pelo beneficio do Seguro Desemprego Pes-
cador Artesanal (um salario minimo, valor refe-
réncia federal) no periodo em que o exercicio da
atividade é impedido. Os rendimentos médios
indicados sdo pouco melhores do que os encon-
trados por Botelho (2007), segundo o qual 65%
dos pescadores da amostra pesquisada declara-

ram auferir de um a dois salarios minimos.

4.6 - Composicéo dos Recursos Pesqueiros

Na expresséo do conhecimento local
referente ao tema, os depoimentos dos pescado-
res artesanais sobre as espécies de peixes cap-
turadas, em geral, iniciavam rememorando a evo-
lucéo intertemporal (em tom memorialistico) da
composi¢cdo dos recursos pesqueiros, confronta-
do o cenario existente antes do barramento do rio
com o atual. Assim, destacaram a maior diversi-
dade e abundancia anteriormente existentes,
apontando as espécies nativas e de grande valor
comercial que praticamente ndo sdo mais captu-
radas no reservatorio, em contraposi¢cao ao con-
texto atual. Neste, declararam preocupagdo com
0 depauperamento dos estoques pesqueiros e a
reducdo da diversidade de espécies ao longo do
tempo.

Sobre a composi¢do da producéo pes-
gueira, relataram maior frequéncia de captura
para a corvina (Plagioscion squamosissimus), 0
porquinho (Geophagus surinamensis) e o0 mandi
(Pimelodus maculatus), como ilustrado na figura
8. Deste conjunto, a corvina (P. squamosissi-
mus), o porquinho (G. surinamensis), o zoiudo
(Satanoperca cf) e o tucunaré (Cichla sp.) sdo
espécies ndo nativas e aléctones.”® Por serem
consideradas espécies invasoras, a presenca das
mesmas impde elevado potencial de provocar
desequilibrios nas ictiofaunas locais, em funcéo
da competicdo e predacdo (SHIBATTA; DIAS,
2006; AGOSTINHO; GOMES; PELICICE, 2007).
Este conhecimento se fez presente nos relatos
dos profissionais da colénia Z-12%’ e, em espe-

*QOrganismos de espécie ndo nativa e originaria de outra
bacia hidrogréafica, em geral introduzidas por acdes de
repovoamento conduzidas pela empresa concessionaria
de energia. Por exemplo, o tucunaré, originario da bacia
amazonica, é aldctone a bacia do rio Parana.

“Naturalmente, o conhecimento nio se expressa com
riqueza de detalhes, mas concerne aos impactos visiveis
sobre o perfil da composigao das espécies presentes.
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cial, por pescadores do municipio de Rubinéia
gue manifestaram conhecer a natureza predato-
ria e agressiva da espécie porquinho (G. surina-
mensis), revelando também preocupacdo com a
associacdo entre a elevada frequéncia desta e
limitacdes interpostas para existéncia e reprodu-
¢ao de outras espécies.

Na categoria outras espécies, foram
relacionados, com 0 mesmo grau de importancia,
0 piau (Leporinus spp.), a corimba ou corimbata
(Prochilodus linetus) e o tucunaré (Cichla sp.)
(Figura 8).

Outras®

Traira

Pacu
Zoiudo

Barbado

Mandi

Corvina

Porquinho

—
-

Cascudo [
I
|
|

0% 10% 20% 30%

'Piau, corimba, tucunaré.

Figura 8 - Importancia das Espécies de Peixes Segundo a
Frequéncia de Captura Declarada por Pescadores
Artesanais no Reservatério de llha Solteira, Esta-
do de S&o Paulo.

Fonte: Dados da pesquisa.

A composicdo da ictiofauna presente no
ambiente do reservatoério de llha Solteira foi tam-
bém estudada por autores como Shibatta e Dias
(2006); Agostinho; Gomes; Pelicice, 2007; Ver-
mulm Junior e Giamas (2006); Carvalho e David
(2007). Da mesma forma como apresentado na
figura 8, a corvina (P. squamosissimus) também é
indicada por Shibatta e Dias (2006) como espécie
dominante em llha Solteira e em outros reservato-
rios importantes do Estado de S&o Paulo (Jupid,
Trés Irmaos e Porto Primavera). Entretanto, quan-
tificagcbes da biomassa pesqueira presente nos
pontos de desembarque realizados por Carvalho e
David (2007)*® no reservatério de llha Solteira
indicaram ligeira inversdo com predominio do
porquinho (G. surinamensis) na producéo pesquei-
ra, seguido da corvina (P. squamosissimus).

Das espécies nativas presentes indica-

Cuja pesquisa foi conduzida no escopo do mesmo proje-
to gerador do trabalho ora apresentado.
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das nos relatos dos pescadores, tem-se 0 mandi
e o0 barbado, ambos bagres da familia Pimelodi-
dae. A primeira, embora apresente expressiva
participacdo na pesca profissional, € considerada
de segunda categoria na preferéncia dos consu-
midores pelo elevado teor de gordura. A segunda
espécie nativa, o barbado (Pirinampus pirinam-
pu), é atrativo por possuir carne saborosa, mas a
frequéncia de captura é baixa, segundo os depo-
imentos. O pacu (Piaractus mesopotamicus),
espécie migratdria, € apontado também como
importante na composi¢do dos recursos pesquei-
ros presentes (Figura 8).

4.7 - A Pesca Artesanal e os Conflitos Presen-
tes

A percepc¢ao dos pescadores sobre as
principais dificuldades de sua atividade estdo
representadas na figura 9. Foram destacados as-
pectos organizativos da categoria, dificuldades de
acesso ao capital para a aquisicdo de equipa-
mentos e insumos, seguida da preocupacado so-
bre o depauperamento ou reducdo dos recursos
pesqueiros, além da necessidade de capacitacéo
ou formacao para os seus pares.

A indicacdo para a necessidade de
organizacao dos pescadores revela, no contexto
desta pesquisa, apreensdo com a baixa intensida-
de das intera¢des entre os profissionais da pesca.
Em face da perspectiva de consolida¢éo dos Par-
gues Aquicolas no Reservatdrio de llha Solteira a
ser conduzida pelo Governo Federal, esses pes-
cadores mostram-se compelidos a reverem suas
disposicGes para a estruturacéo de relagdes de
cooperacao mais efetivas, como estratégia que
lhes permitam participar de futuras concessfes
ndo onerosas de outorga de &reas aquicolas a
serem disponibilizadas para a producéo de pesca-
dos em empreendimentos de aquicultura.

A falta de capital ou caréncia de recur-
sos financeiros para a aquisicdo de equipamen-
tos e insumos foi ainda um tema muito recorren-
te. Entretanto, houve uma inovacéo incorporada
na Lei 11.959, de 30 de junho de 2009, enqua-
drando os pescadores e pescadoras artesanais
como produtores rurais, outorgando a estes suas
cooperativas e, aos agentes de comercializacéo
gue adquiram matéria-prima diretamente daque-
les, o direito de usufruir dos beneficios conferidos
pelo Sistema Nacional de Crédito Rural.
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Organizagéo dos pescadores 34,9% |

Reducéo dos estoques de peixes 23,3%
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Conflitos ambientais 4,6% :l
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Figura 9 - Principais Dificuldades Enfrentadas por Pesca-
dores Artesanais do Reservatorio de llha Sol-
teira, Estado de S&ao Paulo.

Fonte: Dados da pesquisa.

4.8 - Conflitos no Uso dos Recursos Hidricos

Nos depoimentos, os pescadores entre-
vistados apontam a existéncia de importantes fon-
tes de conflitos entre a prética da atividade pes-
gueira no periodo de proibicdo da mesma (o0 de-
feso), a fiscalizagdo das técnicas e aparelhos de
pesca e ainda o alcance dos instrumentos legais e
regulatérios para dirimir os conflitos entre a pesca
amadora esportiva e a pesca artesanal.

Por um lado, a maioria assume praticar
ou ja ter praticado a atividade no periodo de defe-
so e atribuem tal conduta ao atraso na liberacéo
das parcelas do seguro defeso. Este beneficio,
como qualquer politica setorial, deveria atender os
principios de oportunidade e suficiéncia dos recur-
S0s, ou seja, para lograr eficacia na contencéo da
pesca (considerada predatéria para o periodo), os
recursos precisam estar disponiveis para apropria-
¢ao do publico alvo no periodo e prazos anuncia-
dos. Atrasos ou impedimentos comprometem 0s
objetivos do programa e os profissionais sdo com-
pelidos pela necessidade a insistirem no exercicio
ilegal da atividade. Além disso, alegam insuficién-
cia do valor segurado para compensar a inativida-
de do periodo.

Relatam, ainda, episddios de exercicio
autoritario da fiscalizacdo ambiental, principal-
mente nos periodos de defeso, em que a policia
ambiental busca com mais afinco os infratores e
permanece atenta as suas condutas, aos petre-
chos e aos locais utilizados para as pescarias.
Por vezes, as autua¢cdes eram acompanhadas de
apreensdes de materiais e petrechos, chegando
inclusive, em algumas oportunidades, a confiscar
todo o material, incluindo a embarcagéo. A libera-



cao destas e dos petrechos s6 era obtida me-
diante solicitagdo judicial, ndo raro ap0ds tenso
periodo de espera por pericia técnica. Durante o
mesmo, o profissional viu-se expoliado de seus
meios de producéo e fragilizado nas possibilida-
des de assegurar o sustento préprio e familiar.

Para complicar o contexto, indicou-se
ainda a existéncia de graves fontes de conflitos
entre a ilicitude da conduta praticada e o enten-
dimento da policia ambiental em relagdo ao fato
supostamente infracional cometido pelo pesca-
dor, revelador de alguma fragilidade dos sistemas
legal e juridico brasileiro. Castro et al. (2004) tam-
bém indicam a existéncia de leis e portarias pou-
co claras como um dos pontos criticos da pesca
extrativista brasileira.

Sobre este tema, relatos do presidente
da colénia Z-12 e de pescadores dos municipios
de Santa Fé do Sul e Rubinéia apontaram focos
de conflito na fronteira entre os Estados de Sé&o
Paulo e Mato Grosso do Sul. Segundo os relatos,
a policia ambiental de Mato Grosso do Sul estaria
restringindo a prética da atividade de pescadores
paulistas em locais préximos as margens daquele
Estado, questionando a validade da carteira de
pesca expedida em S&o Paulo. Tais abordagens
restritivas séo improcedentes, pois rios que divi-
sam Estados da Federacdo sdo considerados
aguas de propriedade da Uniéo e as carteiras de
pesca tém validade nacional.

4.9 - O Turismo de Pesca e a Pesca Predatéria
do Tucunaré

Os contextos que ilustram estes focos
de conflitos baseiam-se no conhecimento empiri-
Co expresso em depoimentos de pescadores do
municipio de Rubinéia. Estes depoimentos asso-
ciam a predominancia da espécie porquinho (G.
surinamensis), como apresentado, a uma visivel
reducé@o nos estoques de tucunaré (Cicla sp.), ou
seja, os pescadores da regido indicam como
possivel uma relagdo de causalidade entre os
fendbmenos observados e o tipo de pesca pratica-
da por pescadores esportivos e turistas.
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No municipio de Rubinéia h4 uma estru-
tura de turismo de pesca montada para a explora-
¢do do tucunaré (Cicla sp.). Segundo a literatura,
esta espécie originaria da bacia amazbnica, que
se dispersou amplamente na bacia do Alto Para-
na, é piscivora e predador voraz que se reproduz
na primavera/verao e cuida da sua prole, em ni-
nhos, nas areas rasas e litoraneas dos reservato-
rios (AGOSTINHO; GOMES; PELICICE, 2007).
Por outro lado, na percepcdo dos pescadores ar-
tesanais, pode-se interpretar que o tucunaré (Cicla
sp.) “choca” seus ovos aos pés dos “tocos” €, na
pesca de turismo, os adultos séo capturados, eli-
minando assim a oportunidade de conduzirem os
cuidados com a prole e ecloséo dos alevinos. Os
ovos, larvas e alevinos, ficando sem a protecdo
dos seus parentais, tornam-se presas faceis para
outras espécies de peixes, no caso o porquinho.
Assim, ndo h& recrutamento de novos individuos
para a reposicdo de seus estoques.

5- CONCLUSAO

Os dados relativos ao perfil sécio-eco-
némico dos pescadores e da pesca artesanal no
reservatorio de llha Solteira, tais como niveis de
escolaridade, idade média e baixa reproducdo
social, sdo consistentes com o perfil mais geral
observado para a categoria no Pais. Em termos
especificos, os pescadores da regido percebem as
limitagdes de seu ambiente de trabalho revelando
preocupacdo com a reducdo dos estoques pes-
queiros, e ainda mostram-se motivados a reverem
seus niveis organizativos tendo em vista as pers-
pectivas que se apresentam para a inclusdo da
categoria em novos empreendimentos de produ-
¢ao aquicola. Este é um desafio para as politicas
publicas e técnicos extensionistas do setor, pois,
reproduzindo impressfes captadas junto a pesqui-
sadores, pode-se afirmar que os pescadores arte-
sanais, por terem seus modos de vida e trabalho
moldados em sistemas extrativos, podem oferecer
alguma dificuldade para se adaptarem a sistemas
produtivos intensivos exigentes em aprendizado,
planejamento, controle e supervisao.
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O PERFIL SOCIO-ECONOMICO DO PESCADOR ARTESANAL DO
RESERVATORIO DE ILHA SOLTEIRA, ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO: A construcdo de reservatorios para geracéo de energia elétrica impde impactos
ambientais e sociais, como alteracdes na composi¢cdo dos recursos pesqueiros, afetando a pesca en-
guanto atividade produtiva. O pescador artesanal, historicamente pouco privilegiado por politicas de fo-
mento, recentemente é promovido ao status de produtor rural (Lei 11.959, de 29 de junho de 2009). Esta
pesquisa discute a forca de trabalho associada & pesca artesanal do reservatoério de llha Solteira, Estado
de Sao Paulo, e sistematiza informac¢fes sécio-econdmicas e condicionantes da atividade. Os pescado-
res apresentam elevada idade média, desejam rever seus niveis organizativos, preocupam-se com a
reducdo e composicao das espécies piscivoras presentes e com os conflitos envolvendo a pesca artesa-
nal, a pesca amadora e a policia ambiental.
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ABSTRACT: The construction of reservoirs to generate electric power causes social and envi-
ronmental impacts, like alterations in the composition of the fishing resources, thereby affecting fishing
while a productive activity. Although historically not been much privileged by incentive policies, artisanal
fishermen have recently been promoted to the status of rural farmers (Law n.11.959 of 29 July 2009).
This research discusses the labor force engaged in artisanal fishing at the Solteira Island reservoir, while
systematizing socioeconomic information and conditioning factors related to this economic activity. Fish-
ermen are in their late 40s, are willing to review their organization levels and are concerned about reduc-
tion and composition of fish species and about conflicts involving the artisanal fishing, amateur fishing and
environmental policies.
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OS DESAFIOS DO EXTENSIONISTA NO ITESP:
promover o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos rurais e da agricultura familiar'

Francisco Fejtosa Alves Sobrinho?
Maria Angela Fagnani®

1-INTRODUCAO

Que extensao rural e quais principios e
fundamentos foram utilizados e construidos no
desenvolvimento dos assentamentos? O que se
entende por desenvolvimento sustentavel de as-
sentamentos? Quais controles e limites tem a ver
com o0 desenvolvimento dos assentamentos?
Quais controles e limites afetam as ac¢des do ex-
tensionista da Fundacéo Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo (ITESP) José Gomes da
Silva e que podem trazer prejuizos ao desenvolvi-
mento das comunidades assentadas? Quais con-
troles e “limites de acdo do Estado” apresentam-se
e obstaculizam o atendimento das necessidades
dos assentados? O que esta por tras desses con-
troles e limites? E possivel superar estes limites?
De que forma? Afinal, é possivel desenvolver as-
sentamentos rurais e agricultura familiar a partir de
uma organizacao estatal estabelecida no ambiente
dos “limites de acdo do Estado™? Estas perguntas
orientadoras séo exploradas neste artigo.

2 - MATERIAL E METODO

Este trabalho tem na extens&o rural co-
mo objeto do estudo e pondera-se na recomen-
dacdo de Almeida (1989) que considera a exten-
séo rural como categoria das ciéncias sociais e,
como tal, os métodos que mais se aplicam as
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pela politica agraria e fundiéaria, vinculado & Secretaria da
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pesquisas de extensdo rural sdo os emprestados
destas ciéncias.

Este trabalho foi entdo desenvolvido
tendo como referéncia a pesquisa social baseada
na técnica da pesquisa histérica. Segundo Ri-
chardson (1999), a pesquisa histérica se preocu-
pa com o registro escrito dos acontecimentos.
Procura localizar, avaliar e sintetizar sistematica e
objetivamente as “provas” para estabelecer os
fatos e, desta forma, obter conclusées referentes
aos acontecimentos passados. Para tanto, o
pesquisador pode atuar de duas maneiras: cole-
tando a informagéo e descrevendo o problema no
dado momento ou descrevendo o acontecimento
através do tempo. Para este estudo, consideran-
do a técnica da pesquisa histdrica, foram analisa-
dos documentos internos (relatérios, resolucées,
textos, apostilas e livros) e externos (artigos, te-
ses e livros) do ITESP que abordam direta e
indiretamente o objeto da pesquisa.

Neste trabalho, a pesquisa historica foi
combinada com o apoio da analise qualitativa. A
pesquisa qualitativa, no campo das ciéncias soci-
ais, adota diferentes métodos de investigacéo
para o estudo de um fenémeno, que tanto pode
encontrar sentido nos fatos desse fendmeno
quanto interpretar os significados que as pessoas
podem dar a ele. Chizzotti (2003) lista e refaz a
trajetéria da pesquisa qualitativa. Citando a evo-
lucéo de seus marcos referenciais, faz a seguinte
afirmacéo:

[...] partihando o pressuposto basico de que a
investigacdo dos fenémenos humanos, sempre
saturados de razao, liberdade e vontade, estdo
possuidos de caracteristicas especificas: criam
e atribuem significados as coisas e as pesso-
as nas interacdes sociais e estas podem ser
descritas e analisadas prescindindo de quan-
tificagcOes estatisticas (CHIZZOTTI, 2003, grifos
do autor).

Pela andlise qualitativa dos contetidos
(discursos, depoimentos, narrativas, relatos, con-



dutas, costumes e experiéncias presentes nos
documentos analisados), validou-se ou invalidou-
-se 0S pressupostos apontados, as evidéncias
indicadas.

Partiu-se, ainda, da experiéncia do pes-
quisador, que atua ha mais de 20 anos na area
gue é objeto da pesquisa.

3 - A CORRELACAO ENTRE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER),
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS
ASSENTAMENTOS, AGRICULTURA FA-
MILIAR E OS “LIMITES DE ACAO DO ES-
TADO"

A seguir sdo estabelecidos sentidos e
re-significagdes sobre conceitos de ATER, do
desenvolvimento sustentavel, dos assentamentos
rurais, da agricultura familiar e dos ‘“limites de
acao do Estado”.

3.1 - ATER: estabelecendo o sentido de con-
ceitos e significacdes

Neste estudo, é importante a re-sig-
nificacdo da expressdao “ATER” anteriormente
mencionada. Para se ter uma clareza da re-sig-
nificacdo deste “novo” substantivo, é preciso de-
compor e analisar as ideias trazidas por dois ter-
mos, assisténcia técnica (AT) e extensdo rural
(ER), estabelecendo as correlagbes que eles tem
entre si no senso geral e precisando as caracteris-
ticas de cada termo, no especifico.

Por AT traz-se a significacdo de a¢bes
ou intervencBes promovidas pelo agente de
ATER no “itinerario técnico” de um determinado
processo, seja ele agrondmico ou social. A ideia
de “itinerario técnico” vem da metodologia de
Analise Diagnéstico de Sistemas Agréarios (DSA)
desenvolvida por Marc Dufumier apud Garcia
Filho (1994). Para melhor ilustrar a definicdo de
“itinerario técnico” é transcrita a seguir a citacdo
de Garcia Filho (1994) no Guia Metodoldgico:

O itinerario técnico é uma sucesséo légica e
ordenada de operag¢fes culturais aplicadas a
uma espécie, a um consorcio de espécies ou a
uma sucessao de espeécies vegetais cultivadas.
O mesmo conceito pode ser aplicado a grupos
de animais (GARCIA FILHO, 1994, grifos do au-
tor).
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Assim, por AT entende-se todas as
acOes praticadas pelo “especialista” técnico, agen-
te de ATER, quando faz uma intervencdo no
“itinerario técnico”, seja ele agrondbmico ou social.
Por analogia ao processo agrondmico, a suces-
sdo ordenada e légica de operacdes (itinerario
técnico) na area social caracteriza-se também
como assisténcia técnica. Nestes casos sao le-
vados em consideracdo as especificidades e
formacgdes académicas dos agentes de ATER,
como: agrbnomos, veterinarios, zootecnistas, so-
cidlogos, antropologos, gedgrafos, assistente so-
cial, etc., situacdo encontrada no ITESP. Estes
sdo insubstituiveis nas acbes de assisténcia téc-
nica, dentro dos “itinerarios técnicos” de sua area
académica e profissional sem, no entanto, deixa-
rem de ser agentes de ATER.

Para a ER, tem-se a definicao de a¢des
que promovem processos educativos e de anima-
¢ao por meio de metodologias participativas inte-
gradas as dinamicas locais. Desta forma, quando
os profissionais mencionados estabelecem acdes
educativas, infere-se que estdo realizando traba-
Iho de extensé&o rural, independente de sua es-
pecializacdo profissional. Estariam atuando em
um campo mais geral, abrangente, no qual teriam
que considerar as questfes sistémicas e holisti-
cas, principios presentes na atual Politica Nacio-
nal de ATER (PNATER).

Varias definicdes para a extenséo rural
sdo utilizadas nos diversos paises que a adota-
ram. Dentre as principais, pode-se considerar a
relacdo existente a partir de dois componentes:
comunicacdo e educacgdo. A dimensdo comuni-
cacional é tida como um processo dinamico que
consiste em levar aos agricultores informacdes
Uteis e relevantes para seu aprendizado. A di-
mensdo educacional visa ajudar o agricultor a
adquirir conhecimentos, habilidades e atitudes
para utilizar com eficiéncia essas informacoes.

Freire (1983), ponderando a dimenséo
educacional da “extensé&o” rural, aborda os varios
significados do termo, a seguir transcritos, con-
forme o seu contexto, em uma analise semantica,
partindo de pontos diferentes, como o linguistico

da palavra:
Extensao........... Transmissdo
Extensao........... Sujeito ativo (0 que estende)
Extensao........... Contetdo (que é escolhido por
guem estende)
Extensao........... Recipiente (do conteldo)
Extensao........... Entrega (de algo que é levado
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por um sujeito que se encontra
“atrds do muro”, aqueles que
se encontram “além do muro”,
“fora do muro”, dai que se fale
em atividades extra-muros)

Extenséo........... Messianismo (por parte de quem
estende)

Extenséo........... Superioridade (do contetdo de
guem entrega)

Extenséo........... Inferioridade (dos que recebem)

Extenséo........... Mecanismo (na acdo de quem
estende)

Extensao............ Invasdo cultural (através dos

contetdos levados, que reflete
a visao de mundo daqueles que
levam, que se superpfe a da-
gueles que passivamente rece-
bem) (FREIRE, 1983).

Com sentido critico, Freire (1983) apon-
ta para o papel do extensionista como educador,
0 qual deve se colocar como aprendiz na produ-
¢do do conhecimento, de acBes geradoras de
autonomia proporcionada pelo didlogo. Esta pos-
tura pedagogica do educador promove o confron-
to entre o conhecimento empirico e o cientifico
para a construcdo de um novo conhecimento,
importante contribuicdo para o processo de de-
senvolvimento sustentavel.

Somando os dois termos AT + ER per-
cebe-se que o “substantivo” ATER esta perfeita-
mente construido para dar conta das atuais ne-
cessidades para uma politica de desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos e da agricultura
familiar, pois concilia as especificidades e as ge-
neralidades em Unico termo, sendo portanto um
orientador para as a¢fes do agente de ATER que
precisa superar os limites de a¢do do Estado e,
desta forma, estabelecer o desenvolvimento sus-
tentavel.

3.1.1 - A extensao rural como processo edu-
cativo: fundamentos que podem levar
a superacao ou manutenc¢ao dos “limi-
tes de ac&o do Estado”

A promocao, construcdo e execucgdo
de estratégias de desenvolvimento rural susten-
tavel para as comunidades assentadas pode ser
feita a partir de agBes da extenséo rural. Estas
praxis sdo baseadas em processos educativos e
participativos. Para fundamentar as a¢des educa-
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tivas, em seus mais variados graus e niveis, pres-
cinde-se de fundamentagdo pedagégica que dé
suporte as estratégias a serem desenvolvidas.
Os graus e 0s niveis séo estabelecidos pelo Es-
tado através de sua instituicdo de ATER com
maior ou menor controle, mediante limites impos-
tos & acdo extensionista. Como forma de estabe-
lecer ou manter o controle e o modelo de desen-
volvimento desejado, pode-se fazer opgcbes me-
todolégicas baseadas em diferentes pedagogias.
As opgOes pedagogicas adotadas em um deter-
minado contexto refletem as ideologias e os obje-
tivos que o Estado promove como parte de suas
politicas. O interesse central pode ndo estar vol-
tado aos fundamentos epistemoldgicos da peda-
gogia, mas sim aos efeitos de sua aplicacdo. Con-
sideramos como base educativa de ATER, para
esse contexto, 0 ensino-aprendizagem e trés op-
¢bes pedagdgicas, apesar de polémicas por seus
dominios: a pedagogia de transmissao, a peda-
gogia do condicionamento e a pedagogia da pro-
blematizagado, detalhadas nos itens seguintes.

a) A pedagogia de transmissao

A pedagogia de transmissédo parte da
premissa de que ideias e conhecimentos sdo 0s
pontos mais importantes da educagdo e, como
consequéncia, o aluno (agricultor) tera como
objetivos “receber” o que o extensionista ou livros
lhe oferece. O aluno (agricultor) é considerado co-
mo uma “pagina em branco” na qual novas ideias
e conhecimentos externos “serdo impressos”. As-
sim, h& o treinamento de agricultores que utilizam
estilo autoritdrio e vertical na transmissdo de
novos conhecimentos técnicos, o que implica na
entrega destes conhecimentos sem o conse-
quente desenvolvimento das suas habilidades
intelectuais (observacéo, analise, avaliacdo, ex-
trapolagdo, compreensdo, etc.) As consequén-
cias dessa pedagogia no individuo seriam: eleva-
da absorcdo de informacfes, habito de tomar
notas e memorizar, passividade e falta de atitude
critica do aluno (agricultor), distancia entre teoria
e pratica, tendéncia ao racionalismo radical, pre-
feréncia pela especulacéo tedrica e falta de “pro-
blematizagdo” da realidade. Produz-se uma “do-
mesticacdo” e contribui-se para o controle do Es-
tado, limitando o desenvolvimento. Para a comu-
nidade assentada, o uso somente desta peda-
gogia teria por consequéncia: a adocdo inade-



guada de informac@es e tecnologia, o conformis-
mo, o individualismo e a falta de participacdo
(cooperacao, falta de conhecimento da propria
realidade, submissdo a dominacdo e aceitacio
da situacdo estabelecida como normal). Seria a
base do controle, dos “limites de acéo do Esta-
do”, um bloqueio ao desenvolvimento. Essa pe-
dagogia esta associada aos fundamentos aplica-
dos no modelo “difusionista” de extensao rural.

b) A pedagogia do condicionamento

A pedagogia do condicionamento enfa-
tiza os resultados comportamentais em detrimento
das ideias e dos conhecimentos. Concentra-se no
modelo da conduta mediante um jogo eficiente de
estimulos e recompensas capaz de “condicionar” o
aluno (agricultor) a emitir respostas desejadas pelo
professor. Mediante a repeticdo da associacéo “es-
timulo-resposta-esforco”, o aluno termina por ser
condicionado a emitir respostas desejadas sem a
necessidade de um reforgco continuo. As con-
sequéncias dessa pedagogia no individuo seriam:
a alta eficiéncia da aprendizagem de dados e pro-
€essos, 0 ndo questionamento dos objetivos nem
do método, a néo participacdo da escolha do mé-
todo, a ndo problematizacdo e analise critica da
realidade, a falta de oportunidade de critica as
mensagens (conteldos) das politicas, a tendéncia
ao individualismo, a competitividade e a rendncia a
originalidade. No ambito social geraria: maior énfa-
se na produtividade; dependéncia de fonte externa
de recursos, equipamentos e métodos; suscetibili-
dade a manipulacdo ideoldgica ou tecnoldgica;
tendéncia ao conformismo e pragmatismo utilitario.
Parece légico que os métodos emergentes dessa
pedagogia devam ser utilizados somente quando
os alunos ja tenham desenvolvido sua consciéncia
critica e sua capacidade de problematizar a reali-
dade em que se encontram. Essa pedagogia a-
ponta para fundamentos utilizados no modelo
“difusionista”, com enfoque “produtivista”.

c) A pedagogia da problematizacdo

A pedagogia da problematizagdo parte
da base que, em um mundo de mudancgas rapi-
das, o importante ndo sdo s6 os conhecimentos
ou ideias, nem o0s comportamentos corretos e
faceis que se espera, mas sim o aumento da
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capacidade do aluno (agricultor), que age e parti-
cipa da transformacéo social, em detectar os pro-
blemas reais e buscar solugdes originais e criati-
vas. Assim, a capacidade que se quer ver desen-
volvida é a de fazer perguntas relevantes em
gualquer situacéo para entendé-las e ser capaz
de resolvé-las a contento. No contexto dessa
pedagogia, 0 mais importante é o desenvolvimen-
to da capacidade de observacdo da realidade
imediata ou circundante, global e estrutural, de-
tectando todos os recursos, identificando os pro-
blemas que obstaculizam (limitam) um uso efici-
ente e equitativo dos referidos recursos, locali-
zando as tecnologias disponiveis ou inventando
novas tecnologias apropriadas e encontrando for-
mas de organizacédo do trabalho e a¢édo coletiva.
Essa pedagogia ndo separa a transformacao in-
dividual da transformacéao social que deve desen-
volver-se em situacéo grupal, e pode ser repre-
sentada pelo diagrama bastante simples que
Maguerez (1970), seu autor, denominou de “mé-
todo do arco” (Figura 1).

O grande mérito dessa pedagogia esta
no fato de que o aluno usa a realidade para apren-
der com ela, a0 mesmo tempo em que se prepara
para transforma-la. As consequéncias dessa peda-
gogia no individuo seriam: um aluno ativo, obser-
vando, formulando perguntas, expressando per-
cepces e opinides; motivacdo pela percepcao de
problemas reais cuja solucéo se converte em re-
forco; aprendizagem ligada a aspectos significa-
tivos da realidade; desenvolvimento das habilida-
des intelectuais de observacgao, analise, avaliacéo,
compreensdo e extrapolagao; intercambio e coo-
peracéo com os demais membros do grupo; supe-
racdo de conflitos como parte natural da apren-
dizagem grupal e nivelamento de status entre pro-
fessor e aluno, extensionista e agricultor (dialogo
de iguais). Para a sociedade, essa pedagogia po-
de trazer métodos adequados a proépria realidade,
cooperacgao na busca de solu¢bes para problemas
comuns, uma populacdo conhecedora de sua
realidade e reativa a invaséo cultural, elevacéo do
nivel médio de desenvolvimento intelectual da po-
pulacéo estimulada pelo desafio, bem como cria-
¢ao ou adaptacéo de tecnologias viaveis e cultu-
ralmente compativeis. E, se 0 objetivo é superar 0s
limites, contornar os obstaculos, “desatar os no6s”
na direcdo ao desenvolvimento rural sustentavel
dos assentamentos pelas a¢Bes da ATER, parece
que se estabeleca preferéncia por esta Ultima pe-
dagogia. Podem existir momentos em que o pro-
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Teorizagéo

Observagéo
da realidade
“problema”

Figura 1 - Método do Arco de Charles Maguerez (1970).
Fonte: Maguerez (1970).

cesso de ensinar requeira apenas a transmissao-
de informagbes ou até mesmo a execucgdo de
rigidas sequéncias operativas (condicionamento).
O que nao se pode perder de vista é o objetivo
fundamental da a¢do educativa que consiste no
desenvolvimento integral do aluno (agricultor),
sua capacidade de pensar e raciocinar, assim
como seus valores e habitos de responsabilida-
de, cooperacdo e sociabilidade de sua unidade
familiar (sitio).

3.1.2 - O processo do ensino-aprendizagem

Como parte do procedimento educativo,
além da opc¢ao pedagdgica utilizada, € preciso com-
preender o processo de ensino-aprendizagem.

Bordenave e Pereira (1977) assim de-
finem o “ensino™

Ensino. Processo deliberado de facilitar que
outras pessoas aprendam e cres¢am intelec-
tual e moralmente fornecendo-lhes situacfes
planejadas de tal modo que os aprendizes vi-
vam as experiéncias necessarias para que se
produzam as modificacdes desejadas de ma-
neira mais ou menos estavel (BORDENAVE;
PEREIRA, 1977, grifos do autor).

A “aprendizagem” também €& concei-
tuada pelos autores:

Aprendizagem. Uma modificacdo relativa-
mente permanente na disposi¢cdo ou capaci-
dade do homem, ocorrida como um resultado
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Hipoteses
de solucdo

Aplicacéo
arealidade
“pratica’

de sua atividade e que ndo pode ser simples-
mente atribuida ao processo de crescimento e
maturacgao biolégica do ser (BORDENAVE; PE-
REIRA, 1977, grifos do autor).

Compreender o processo de ensino-
-aprendizagem ajuda a entender como a exten-
sdo rural, no seu aspecto educativo, pode contri-
buir para romper os “limites de acéo do Estado”.
Ao se adequar as acOes praticas de ATER para
uma educacgdo “problematizadora” ou “libertado-
ra” estd havendo o contorno dos obstaculos em
direcé@o ao desenvolvimento rural sustentavel dos
assentamentos.

3.2 - Estabelecendo o Sentido e Significagdo
de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Sunkel e Paz (1974) ressalvam que
andlises de conceitos refletem a realidade de
uma corrente de pensamento que traz uma visao
e, dentro desta, devem ser considerados dois as-
pectos: o ideoldgico e o metodolégico. A admis-
sdo de qualquer conceito implica adotar uma
determinada posicéo ideolégica e metodolégica,
conforme afirmam os autores:

E a Unica forma de este adquirir verdadeira se-
riedade e objetividade é admiti-la explicitamen-
te, para que se possa escolher, de modo per-
feitamente consciente, a ideologia e 0 méto-
do que correspondem a posigdo adotada pelo
observador. Colocar-se numa posi¢éo presumi-



damente “neutra”, negando-se a precisa-la, nao
leva a maior objetividade, mas, pelo contréario,
pode conduzir a aceitacdo, de modo acritico e
inconsciente, das posi¢des implicitas em algu-
mas dessas correntes de pensamento (SUN-
KEL; PAZ, 1974, grifos do autor).

Os conceitos a sequir utilizados partem,
portanto, de uma determinada visao ideolégica,
sem neutralidade, servindo de referéncia para ana-
lise do conflito produzido pelo tensionamento en-
tre o trabalho da extensdo rural, que procura
atender os interesses de classe dos trabalhado-
res rurais, e o limite estabelecido e as estratégias
adotadas pelo Estado em negar as demandas
desta classe.

Para estabelecer o sentido do conceito
de desenvolvimento, tem-se como ponto de par-
tida a analise da palavra desenvolvimento (des =
sem + envolvimento = encoberto, blogueado,
truncado, limitado). Ou seja, desenvolver implica
em acdes que permitam retirar algo que envolve,
encobre, bloqueia ou imp&e limites. Em uma
outra imagem, significacéo para o desenvolvimen-
to seria como “desatar os nds” para o livre fluir da
“corda’. Assim, inicialmente, entende-se o desen-
volvimento como agfes que rompem, retiram,
“desatam os nés”, que superam os limites para o
livre fluir do ser (a comunidade assentada). Ainda
explorando o conceito de desenvolvimento de
forma dedutiva de Sunkel e Paz (1974), é possi-
vel inferir algumas ideias que implicam em uma
significac@o sobre o senso de desenvolvimento e
percebé-lo como: de crescimento, de sucesséo
de etapas e como um processo de transformacéo
estrutural. Assim, o desenvolvimento de um orga-
nismo social (assentamento) pode ser percebido,
entdo, pelos efeitos do crescimento e, para cres-
cer, é preciso romper, superar os limites que
blogueia, que trunca o crescimento do organismo
social. Esta presente também a significacdo da
superacao de etapas quando identifica-se as vé-
rias fases e etapas pelas quais vao passando o
assentamento. Percebe-se, ainda, o desenvolvi-
mento como a alteracéo das estruturas, situacao
compativel com a reforma agréaria e a implemen-
tacéo de assentamentos quando se procura rom-
per os limites da estrutura fundiaria fazendo as
modificacbes estruturais. Considerar o conceito
de desenvolvimento apenas como significacdo de
crescimento, como uma sucessdo de etapas e
alteracdo das estruturas, geraria uma analise in-
completa. Assim, € preciso acrescentar mais um
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significado ao conceito de desenvolvimento: o de
sustentabilidade. Neste caso, seria acrescentar a
ja explicitada nocéo de crescimento, sucesséao de
etapas e de mudancas estruturais a significacéo
de evolugdo continuada. O sentido de evolugdo
continuada traria um aspecto qualitativo ao con-
ceito de desenvolvimento, enguanto que o cres-
cimento seria mais quantitativo podendo-se me-
dir, por exemplo, como taxas. A sustentabilidade
reforcaria 0 sentido de evolugdo continuada no
conceito de desenvolvimento. Para apoiar esta
ideia, é citado parte de texto sobre marco concei-
tual apresentado no trabalho agricultura susten-
tavel:
Sustentabilidade significa preservacdo ambien-
tal oferecido pela natureza, definidko como os
possiveis usos e fun¢des de nosso entorno fisi-
co (HUETING; RENINDERS, 1998 apud BE-
ZERRA; VEIGA, 2000). As dificuldades de apli-
cacdo pratica dessa definicdo e os problemas
de sua vinculagdo a idéia de “desenvolvi-
mento” devem ser vistas como novos desafios
tedricos, e ndo como expedientes que possam
diluir seu valor heuristico e seu profundo sentido
ético (BEZERRA; VEIGA, 2000, grifos do autor).
Tem-se, entdo, como efeito neste estu-
do, 0 senso no qual o desenvolvimento rural sus-
tentavel seria a capacidade de superar limites do
Estado em denegar as demandas dos trabalha-
dores rurais por assentamentos sem 0 prejuizo
da preservacdo ambiental e do sentido ético. As
acoes de ATER do ITESP para suprir o desen-
volvimento sustentavel dos assentamentos teriam
a capacidade e habilidade de superar os entraves
gue levam ao crescimento continuado através de
etapas, promovendo a alteracdo das estruturas
gque se conformam na nova comunidade rural: o
assentamento desenvolvido.

3.3 - A Agricultura Familiar e os Assentamen-
tos Rurais

A relacdo entre agricultura familiar e
assentamentos rurais € direta e historica. Estéo
intimamente ligados quando se trata de disputa
de espaco fisico para a exploracdo da terra, de
lutas e resisténcias ao longo da histéria. Os as-
sentamentos sao frutos da luta dos trabalhadores
rurais em busca de novas unidades de producéo
familiares.

A agricultura familiar tem sua origem ja
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no inicio da colonizacdo portuguesa no Brasil,
sob a forma marginal, buscando o seu espago no
territorio fisico (luta pela terra) e o reconhecimen-
to politico e social. Graziano (1980) traz um retra-
to ilustrativo desta agricultura e sua luta inicial que
evoluiu para a denominada agricultura familiar:
A guarta seria a ocupacéo de pequenas faixas
de terra, para delas extrair o sustento. Em um
imenso territério inculto, ndo era tarefa dificil se
estabelecer em um pedaco de terra para ex-
ploragdo. Esses sofridos individuos, vitimas do
sistema reinante, viviam montando seus pe-
guenos sitios, embora ndo se fixando definiti-
vamente em nenhum local. Eram verdadeiros
sitios volantes que se estabeleciam, atraves-
sando no tempo e no espago todo o periodo
colonial, estendendo suas raizes até tempos
mais recentes. Esses tipos, que foram a géne-
se dos pequenos agricultores no Brasil, sem-
pre foram tidos como “vadios”, “ociosos”, e
gualificacbes semelhantes. Sempre foram con-
siderados como marginais pelas autoridades
da colonia e pela ideologia dominante na época.
Nao resta divida que esses “marginais” nada
mais séo do que reflexos criados pelo proprio
sistema latifundiario implantado no Brasil
(GRAZIANO, 1980, grifos do autor).

Os assentamentos de hoje seriam, por-
tanto, uma continuidade da luta destes agriculto-
res, marginalizados histdricos, por um espaco de
terra que possa vir a ser um sitio, uma unidade
de producéo familiar. Neste contexto, a luta ainda
extrapola as questdes meramente econdmicas,
levando para o campo dos direitos e reconheci-
mento social como, por exemplo, a questdo da
cidadania, ou seja, a luta procura superar o limite
ao desenvolvimento imposto pelo sistema latifun-
diario, blogueador e discriminatério, na maioria
das vezes amparado pelo Estado.

Melhor do que definir agricultura familiar é reco-
nhecer que ela existe e se caracteriza como um
modo cultural de se viver a agricultura. Interage
aproveitando as oportunidades, restricdes e al-
ternativas, buscando superar os limites a ela
impostos (BUAINAIN, 2007) .

Sob o aspecto da relacdo entre a agri-
cultura familiar e o assentamento, Buainain
(2007) traz ainda a afirmacgdo de que a estrutura
agréaria esta diretamente condicionada ao desen-
volvimento da agricultura familiar e, ligada com a
guestdo da reforma agréria, e esta com a ques-
tdo dos assentamentos. Com isso, pode-se afir-
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mar que o desenvolvimento dos assentamentos
traz reflexo para o desenvolvimento da agricultura
familiar.

3.4 - Os “Limites de A¢éo do Estado” que Afe-
tam as Acbes de ATER em Direcdo ao
Desenvolvimento Sustentavel dos As-
sentamentos e Agricultura Familiar

Nesta parte, analisaram-se os “limites”
presentes na estrutura institucional e na acao da
extenséo rural que afetam o desenvolvimento sus-
tentavel dos assentamentos. O “limite” na acdo
do extensionista decorre, também, de sua opcao
pessoal por qual pedagogia possa vir a utilizar. E,
por “limites”, entende-se os obstaculos, os blo-
queios, 0s “nés”, que ora vao sendo superados,
contornados, desatados pelos técnicos da exten-
sdo rural, ora vao sendo impostos pela estrutura
do Estado ou por sua opgéo pessoal, num perma-
nente “caminho e descaminho”. A imagem “meta-
forica” que podemos utilizar para traduzir esta
significacéo é a de uma “escala graduada” situa-
da em um campo de forcas polares, cuja escala
vai sendo percorrida. O alcance das extremida-
des da “escala” dependem das “for¢as” que o le-
vem aos limites das fronteiras estabelecidas na
escala.

Transferindo a imagem da “escala” pa-
ra 0 campo social, é estabelecida uma forma de
representacdo e significagdo. As “for¢as sociais”
obrigam ao movimento de percorrer a escala no
sentido de alcancar as fronteiras (dos direitos
sociais, de classe) nas quais encontram “limites”,
resisténcias, obstaculos, “n6s” a serem supera-
dos, contornados, desatados no Estado. Estas
limitaces se dao dentro de uma polaridade de
forcas sociais cujo tensionamento para forcar os
limites (avancgar) chegam a afetar a saude dos
técnicos de ATER que, ao optarem por “proble-
matizar”, sentem as dificuldades de atender, en-
caminhar, mediar as necessidades dos trabalha-
dores. Forcar os “limites” significa trabalhar sobre
pressdo. Gomes (2003) retrata essa situacao:

Como pudemos apontar neste trabalho, a ques-
tao da formacéo dos técnicos € um desafio den-
tro da Fundagdo, assim como a questdo da
salde mental destes trabalhadores subme-
tidos a variadas formas de presséo durante
0 desempenho de suas atividades profis-
sionais, a0 menos enquanto néo desligarem da



preocupacdo de serem servidores publicos
dignos do publico que atendem (GOMES,
2003, grifos do autor).

3.4.1 - Estabelecendo sentido e significacao
de “limites de a¢&o do Estado”

Em “Os Limites do Estado” de Wilhelm
Von Humbolt, ha apontamentos de praticidade e a
aplicabilidade de sua andlise é referéncia para
melhor compreender esta questdo. A obra de
Humboldt foi desenvolvida para pensar o significa-
do da acdo politica, no sentido da praticidade de
sua aplicacdo. A concepcdo desta obra trazia
“ideias para um ensaio a fim de determinar as
fronteiras da eficacia do Estado”. Rosenfield (2004)
ilustra isso:

Enganar-se-4 aquele que considerar esta
obra como sendo, no sentido escrito, uma obra
de filosofia politica, pois seu escopo € muito
maior e mais ambicioso, a saber, repensar o
significado mesmo da acdo politica. Rede-
senhar a realidade tendo como orientagéo
novas idéias, eis 0 seu propésito inicial (RO-
SENFIELD, 2004, grifos do autor).

Este ensaio traz ideias, conceitos do
gue possam vir a ser “os limites de acao do Esta-
do”. Rosenfield (2004) traz trechos ilustrativos e
elucidativos que irdo coligir a afirmagao de que os
“limites” de ac&o do Estado, na extensao rural, po-
de ser impeditivo desta e resultar no desenvolvi-
mento sustentavel dos assentamentos.

Ao indagar-se pelos limites do Estado, ele
procura determinéa-los, circunscrevé-los, di-
ferentemente, gracas a uma ampliacdo das
fronteiras - e dos direitos - da sociedade e
dos individuos. Estes ndo sdo considerados
como entidades passivas, mas como seres em
processo de expansao vital, tanto maior que
essa vitalidade é desenvolvida em suas distin-
tas propriedades culturais, artisticas, literarias e
filosoficas. O processo vital abre espaco para
uma outra determinagéo de fronteiras, a que
faz recuar o Estado para limites que tem a fi-
nalidade de “des-politizar” as relagdes huma-
nas, exibindo a sua riqueza, complexidade e di-
versidade. Se uma fronteira se amplia, a ou-
tra se retrai.

Para que haja, entdo, o redesenho de frontei-
ras, torna-se necessario pensar os limites da
acao estatal. [...] Logo, Humboldt pergunta-se
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pela eficacia da acdo estatal, por seus efei-
tos, indagando-se se esses efeitos vao no
sentido de realizar os anseios da sociedade
e dos individuos (ROSENFIELD, 2004, grifos
do autor).
Considerando essas significagcdes para
0 objeto de estudo deste trabalho, verifica-se em
alguns autores gque estudaram a acédo da ATER
do ITESP a indicacdo desta questdo. Para corro-
borar e demonstrar como isso se da e a implica-
¢8o dessas “limitacBes” pelo Estado, recorre-se a
trechos de Masselli (1998):
Segundo Cury, ao Estado € imposta a funcéo
de manter o equilibrio politico e aliviar as ten-
sdes geradas pelo processo de acumulagéo
capitalista. Para tanto, ele propde-se a aten-
der alguns interesses das classes domina-
das. E nesse sentido que estdo compreendi-
das a “abertura” democrética e o PVTP4, dela
derivado: politicas ambivalentes que, para
salvaguardar os interesses dominantes, ce-
deram em alguma medida, por certo tempo, a
alguns interesses das classes subalternas.
(MASSELLLI, 1998, grifos do autor).
Gomes (2003) também discute essa
questao:
Na pratica encontramos pelo menos dois
grandes entraves para que a ATER possa
ser executada da maneira proposta através
de uma instituicdo governamental como o
ITESP.
Primeiro, o nimero de tarefas propostas e o
padrdo de qualidade que se espera em ter-
mos de organizacdo, participagdo, critica
conjunta, etc, ndo sera realizada pelos técni-
cos que atendem em média 60 familias nos pro-
jetos em inicio de implantacéo e 200 familias na
fase de consolida¢do, com todos os tipos de
caréncia e com o volume de procedimentos
burocréticos exigidos pelas normas gover-
namentais, tanto para a execugéo orcamenta-
ria quanto para as exigéncias da politica de
assentamento e Reforma Agraria. Nao ha tem-
po para tudo e ambas atividades tém prazo pa-
ra serem executadas.
Segundo, como podem os técnicos manter-
-se vinculados as lutas dos trabalhadores
quando o patrdo que os emprega ndo tem

“Plano de Valorizacdo das Terras Publicas (PVTP): plano
através do qual sdo destinadas areas de terras da Fazen-
da, do Estado ou de suas empresas para 0s assentamen-
tos de trabalhadores rurais sem terra.
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como prioridade o atendimento aos proprios
trabalhadores? A quem deve estar mais de-
dicado, a quem paga seu salario e muda de
politica conforme quem governa ou quem ele
atende diariamente? (GOMES, 2003, grifos do
autor).

Os “limites de acéo do Estado” também
se dao internamente a instituicdo, nas relagdes
de poder e na maior ou menor capacidade de
influenciar, na direcéo de atendimento dos traba-
lhadores e suas causas. Gomes (2003) descreve
uma das fases de formagcao institucional do ITESP
a fase de integracdo, na qual é perceptivel a
guestdo dos “limites” no institucional do Estado:

No momento seguinte, de discussdo do
PCCS®, foi utilizada a metodologia da “pesquisa
participante” onde a inexperiéncia da Diregao
guanto ao método e seu discurso “democré-
tico” criaram uma falsa imagem de que tudo
seria deliberado através de processo pro-
posto aos funcionarios. Obviamente, isso
ndo poderia acontecer. Propostas em desa-
cordo com a Dire¢do ou que eram claramente
corporativas ndo foram incorporadas.

Todos sabem dos limites do Es-
tado, mas sobrou um ressentimento nos fun-
cionarios quanto ao processo e seus resultado
final, que concretamente levou as perdas sala-
riais (GOMES, 2003, grifos do autor).

O alargamento das fronteiras estabele-
cidas pelos “limites” de acdo do Estado depen-
dem sobremaneira das capacidades individuais
dos agentes de ATER em influenciar, contornar
os obstaculos, superar as dificuldades, desatar os
nés. Também o Estado pode “descaminhar’ no
sentido contrario, do movimento na escala. E o
faz, de forma a contornar os “limites” das “forcas
populares” que pretendiam alargar as fronteiras,
ver seus direitos atendidos. Um desses mecanis-
mos de “descaminho” é o da “seletividade de poli-
ticas publicas” estudado por Rodrigues (1997), no
gual o Estado procura “legitimar” sua a¢do na
busca conciliatéria de contornar, para nao alterar
as estruturas, como no processo de Reforma
Agréaria. Rodrigues (1997) ilustra este “descami-
nho” de acéo do Estado:

Constatou-se que na primeira década da ex-
tensdo rural no Brasil prevaleceu a orienta-
¢do humanista, de cunho assistencialista,
muito identificada com as a¢des de legitima-

®Plano de Cargos, Carreira e Salarios (PCCS).
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¢ao do Estado, porquanto priorizava a promo-
¢do integral do homem. A sua clientela preferen-
cial era o pequeno agricultor e sua familia, ex-
postos a intervengdes cujo objetivo era a
mudanca e a formagéo de hébitos, condutas
e habilidades que viabilizassem o seu pro-
gresso social e econdmico. O crédito rural
supervisionado era a modalidade apropriada
para respaldar este tipo de atividade ja que co-
bria financeiramente ndo apenas as opera-
¢Oes agropecuarias mas também o plano de
administracdo do lar. Foi um periodo em que a
agricultura, embora exercendo a fung¢éo impor-
tante de suporte do programa de industrializagcéo
do Pais, mediante a transferéncia de excedente
econdmico, via confisco cambial, crescia exten-
sivamente, ndo sendo cogitadas intervencdes
governamentais mais agressivas no sentido
de transformar a sua base técnica.
(-]
Assim, o predominio da orientacdo humanista
da extensdo rural, seja na versdo assistencia-
lista, seja na verséo critica, mostra-se como
uma resposta institucional a agéo legitimado-
ra do Estado, em situagdes conjunturais em
que os requisitos funcionais de acumulagdo séo
atendidos primordialmente por outros tipos de
politicas publicas que ndo a extenséo rural (RO-
DRIGUES, 1997, grifos do autor).
Compreende-se, portanto, a significa-
¢ao dos “limites de acdo do Estado” como um
processo que passa pelo alargamento das fron-
teiras, no sentido de buscar e garantir “os direitos
sociais”. Caracteristicas utilizadas pela ATER que
contribuem para o desenvolvimento rural susten-
tavel dos assentamentos sdo relacionadas atra-
vés de aspectos que contribuem para contornar
os obstaculos, superar as dificuldades e “desatar
0S nos”.

3.4.2 - Aspectos presentes nas a¢bes de ATER
que contribuem com o desenvolvimen-
to sustentavel dos assentamentos, ao
superar os “limites de acdo do Estado”

Para que se compreenda quais carac-
teristicas contribuem para superar “os limites de
acdo do Estado” pelas acdes de ATER, foram
listados o0s seguintes aspectos: da “participacao”,
da “acdo e reflexdo”, da “capacitacdo e animacao”
e do “didlogo permanente e media¢cdo” que de-



vam sem considerados. A capacidade de influen-
ciar ajuda ou ndo os agentes de ATER a percor-
rer uma “escala” graduada que se situa entre as
fronteiras estabelecidas pelos “limites de acéo do
Estado”.

- O aspecto da “participacao”: os caminhos
da ATER

Quanto a este aspecto, Bordenave

(1983) define que:
guestbes-chave na participagcdo hum grupo ou
organizacdo: é qual o grau de controle dos
membros sobre as decisdes ou quao importan-
tes sdo as decisdes de que se pode participar.

Assim, para o caso em analise, verifi-
cou-se os ‘“limites de acdo do Estado” que tem
correlagdo com os controles. Estabeleceu-se, a
partir desta conceituacdo de Bordenave (1983),
adaptando uma “escala” graduada de “participa-
¢ao” que avalia os niveis de controle e as situa-
¢Oes implicadas decorrentes destes niveis. Anali-
sou-se ainda o controle estabelecido entre aten-
der os interesses dos trabalhadores ou nega-los
(Figura 2).

Assim, pela figura esquemética (Figura
2), quanto mais as acfes de ATER se enquadra-
rem & direita, menor o controle do Estado e maio-
res as possibilidades das a¢des de ATER atender
as necessidades dos trabalhadores. Quanto mais
tenderem para a esquerda, maior o controle do
Estado nas acdes de ATER e, portanto, menores
as possibilidades de atender as necessidades
dos trabalhadores. Assim, valem as habilidades
do técnico de ATER em influenciar e criar as
oportunidades de avango nesta “escala" ou sua
resisténcia em praticas participativas, bem como
auxiliar para o retrocesso na escala, contribuindo
com os controles do Estado.

A situacdo mais a esquerda da “esca-
la" é a da “informac&o”, apenas com a transmis-
sdo de informacdes (esta situacdo esta presente
guando o agente de ATER se limita & pedagogia
da transmissdo sem avaliar ou se preocupar com
as consequéncias de sua acéo); da “consulta
facultativa”, quando se abrem espacos de con-
sulta aos subordinados (técnicos) ou trabalhado-
res, solicitando criticas, sugestes ou dados para
resolver algum problema (neste caso, o agente
de ATER investiga as opcdes e propostas nao
se limitando apenas a transmitir informacdes,
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mas também a ouvir informag6es dos agriculto-
res); da “consulta obrigatéria”, em que os subor-
dinados (técnicos) ou trabalhadores sao consul-
tados em certas ocasifes, mas a decisdo final
pertence a direcdo da instituicdo ou ao técnico
(neste caso, o agente de ATER transmite e ouve
informag@es, mas fica com o controle e a opgdo
do que se vai fazer); da “elaboragdo/recomenda-
¢ao”, na qual os subordinados (técnicos) ou tra-
balhadores elaboram propostas, recomenda-
¢Oes, solugBes que a diregdo ou 0s técnicos
aceitam ou rejeitam, mas sempre justificam as
suas posi¢cbes (neste caso, o agente de ATER
transmite e ouve informacdes, elabora solugbes
em conjunto com os agricultores, mas fica com o
controle do que se vai aplicar, tendo o cuidado
de apenas justificar a razdo da opcao feita); da
“cogestao™ aqui os subordinados (técnicos) e-
xercem a capacidade de influenciar de forma
colegiada, e os trabalhadores também exercem
influéncias no caminho para as solugdes dos
problemas (neste caso, o agente de ATER
transmite e ouve as informacdes, debate e for-
mula conjuntamente com os agricultores as solu-
¢Oes de forma dialogada num processo de inte-
racdo, influenciam e séo influenciados quanto a
acdo final a ser executada e, portanto, tem me-
nor controle de qual acdo desenvolver); da “de-
legacao”, na qual os subordinados (técnicos) dis-
pdem de certa autonomia para os encaminha-
mentos e os trabalhadores sé@o investidos de
certo “empoderamento” (neste caso, o agente de
ATER, além de transmitir e ouvir informagdes,
problematiza com os agricultores que sdo “em-
poderados” quanto a decisdo de qual a melhor
solucdo ou agdo a ser executada tendo a garan-
tia de que a agdo acontecerd mesmo que nao
estivesse prevista, indicando menor grau de con-
trole por parte do Estado); da “autogestao”, que
seria a acao libertaria dos técnicos, indo a fundo
nas raizes dos problemas com total autonomia
para encaminhamento das solucdes pelos traba-
Ihadores, um “dialogo de iguais” (neste caso, 0
agente de ATER transmite e ouve informacées,
problematiza, media e anima 0s processos inte-
rativos com os agricultores, facilitando a busca
conjunta de solu¢bes para os problemas com to-
tal liberdade e com a garantia de ter as solugdes
encontradas em conjunto, serem executadas em
consenso, com controle minimo do Estado quan-
to a aplicagdo da solucdo apontada, nao prevista
e planejada previamente).
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Figura 2 - “Escala” Grafica do Grau de Controle do Estado e as Correspondentes Situa¢des de Participacdo.

Fonte: Dados da pesquisa.

- A “acao e reflexdo”, movimento instituinte:
0s caminhos da ATER

A pedagogia da “problematizacao” leva
ao agente de ATER questbes para a qual ndo
estava preparado. Por outro lado, como disse
Paulo Freire (1983), ninguém problematiza e per-
manece impassivel a situacéo que ajudou a pro-
blematizar. O desenvolvimento (quantitativo) en-
tendido como crescimento, sucessédo de etapas,
como alteracdo das estruturas, também € evolu-
¢do (qualitativo). A evolucdo do homem enquanto
ser social no processo de ensino-aprendizagem,
se materializa na relagdo entre o que se emsina e
0 que se aprende. Esta evolucdo se estabelece
no processo de “acéo” e “reflexéo” sobre as préti-
cas realizadas. A ATER do ITESP esta marcada
por momentos de “acdo e reflexao”. A andlise so-
bre a “acéo e reflexdo” das acdes de ATER foram
proporcionadas com a realizagdo de varios en-
contros e seminarios internos organizados pelo
ITESP com a participacdo dos agentes de ATER
e também de agricultores. A “reflexdo” encami-
nha como for¢a impulsionadora na direcdo das
fronteiras, dos “limites” de acdo do Estado. Ndo
se fica “imune” e “impassivel” aos problemas. O
técnico, diante da avaliagdo do “quadro de forcas
limitantes do Estado”, pode decidir: obedecer e
nao fazer nada; deixar de fazer e criticar; ou sim-
plesmente criticar as alternativas (implodir ou
desgastar) as limitacGes das solu¢des e propos-
tas blogueadoras apresentadas pelos dirigentes
ou mesmo pela estrutura burocratica do Estado.
O agente de ATER atua através da articulacéo e
mobilizacédo politica de outras forcas na socieda-
de (ampliar o orcamento do 6rgéo, da arrecada-
¢do de novas areas para assentamento, a melho-

Informacées Econdmicas, SP, v.39, n.12, dez. 2009.

ria das condi¢cBes de trabalho para atendimento
dos assentados, etc.). Desta forma, se encami-
nha para agdes do “movimento instituinte” ocasi-
8o na qual sdo exercidas as capacidades maxi-
mas do agente de ATER em influenciar nos ru-
mos, direcdes, atividades - poder institucional -
gque garantam atendimento dos direitos dos tra-
balhadores.

- A “capacitacdo - animacdo”: os caminhos da
ATER

A capacitagdo como processo “educati-
vo” foi, desde a origem do ITESP (a lei dos PVTP
teve sua inspiracéo no ensino agricola), elemento
essencial nas acles de ATER para o alargamen-
to das fronteiras dos “limites de acdo do Estado”.
Faundez (1993) ilustra a importancia da capacita-
cao:

Os técnicos, 0s especialistas (médicos, agro-
nomos, enfermeiros, professores, engenheiros
florestais, etc.) nunca foram formados para
aprender com o povo, mas, ao contrario, para
ensina-lo, para transmitir-lhe “conhecimento”,
para indicar-lhe solucBes pré-estabelecidas a
seus problemas, cuja natureza, na maioria das
vezes, eles ignoram. Os técnicos nunca foram
efetivamente formados para se tornarem ani-
madores e se engajarem com 0 povo para
aprender e para criarem assim uma nova pe-
dagogia, uma nova democracia, nem foram
formados para lutar pela construcdo de uma
nova sociedade mais livre, mais justa e mais so-
lidaria (FAUNDEZ, 1993, grifos do autor).

A ATER do ITESP esta repleta de mo-
mentos de capacitacdo que caminham em dire-



cao a afirmacdo de Faundez (1983). Para dar
conta desta situacéo foi realizado, dentre outros,
0 “curso de formac&o politica” para todos os agen-
tes de ATER, buscando superar a deficiéncia da
formacdo académica em relacdo a preparacdo
para a atuacéo no social. O curso, organizado em
mddulos, abordava as seguintes tematicas: o “pa-
pel do Estado e a dindmica dos movimentos so-
ciais; a compreensao das raizes historicas dos
conflitos fundiarios em S&o Paulo e no Brasil; e 0
papel do profissional técnico enquanto agente so-
cial”. Ou seja, a capacitacdo se destaca como um
dos elementos essenciais para a “superacdo dos
limites de ac&o do Estado”.

- O “dialogo permanente e a mediacdo”: os
caminhos da ATER

Para dar conta da importancia que o
“didlogo e a mediacdo” tem exercido nas acles
da ATER do ITESP e a sua importancia na supe-
racdo “dos limites de acdo do Estado”, cita-se
Faundez (1993):

Mas uma tal evidéncia, ainda que essencial,
tem sido também substituida por uma contra-
evidéncia: a separacao da teoria e da pratica.
E claro que todo o processo de conhecimen-
to é, a0 mesmo tempo, pratico e tedrico; tra-
ta-se de uma relagao dialética, na qual se passa
de aspecto a outro, de modo permanente.

[--]

E certo, pois, que a acdo de conhecer impli-
card uma luta de ordem politica para conse-
guir re-criar o didlogo essencial entre dois in-
terlocutores que participam de uma troca
(FAUNDEZ, 1993, grifos do autor).

Aqui fica claro a necessidade de “media-
¢cdo” de saberes entre técnico e agricultor. A me-
diacéo feita pelo didlogo se d4 quando o agente
de ATER procura facilitar a troca de conhecimen-
tos que o agricultor traz de sua trajetéria de lutas
na agricultura e encontra no saber do técnico a
solugdo mais adequada ao problema, inclusive
superando as deficiéncias e dificuldade apresen-
tadas pelo Estado. A limitagdo esta localizada
guando ndo se consegue estabelecer a relacdo
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“dialogada”. A limitac&o fica estabelecida quando
se pressupde ser o técnico portador do conheci-
mento tedrico e o agricultor do conhecimento pra-
tico. Pode-se ver o esforco e comprometimento
da ATER do ITESP em estabelecer um “didlogo
de iguais”, apesar da resisténcia por parte de
alguns técnicos em adoté-la. Esta situacéo ocor-
re, por exemplo, na questdo da ocupagdo de
terras pelos agricultores quando os agentes séo
chamados a dialogar e até mesmo apresentar
algumas orientacdes de procedimentos visando a
arrecadacdo desta area para o futuro assenta-
mento, mas a acéao final cabera aos agricultores:
Nessas reunides, a troca de experiéncias re-
lativiza qualquer excesso de envolvimento
pessoal e assegura, em consequéncia, a dis-
téncia necessaria a redirecionar a agao junto
aos assentamentos sem prejuizo da eventual
participagdo organizada dos agricultores nes-
ta ou naquela dire¢géo (ITESP, 2000, grifos do
autor).

4 - CONCLUSOES

Partindo da significacdo de que o termo
“desenvolvimento” representa crescimento, suces-
sdo de etapas e mudancas de estruturas (aspec-
to quantitativo) e evolucdo continuada (aspecto
gualitativo), os “limites de acéo do Estado” carac-
terizam justamente os obstaculos, os “nés” a es-
se processo de desenvolvimento. Assim, se é de-
sejado um processo de desenvolvimento, seja ele
quantitativo ou qualitativo, as aces de ATER de-
vem se dar na direcéo de remover estes obstacu-
los, esses “nés”. Portanto, as ac6es de ATER pre-
sentes no ITESP que desejam um processo de
desenvolvimento sustentavel precisam necessa-
riamente se envolver com a remogéo, a supera-
¢do, o “desatar os nés” que estdo presentes nos
“limites de acdo do Estado”.

Pela analise feita nesse trabalho da his-
téria institucional do ITESP e das praticas de
ATER desenvolvidas, é perceptivel os esfor¢os
dos técnicos desta instituicdo em romper os “limi-
tes de acéo do Estado” na direcdo do desenvol-
vimento sustentavel dos assentamentos.
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OS DESAFIOS DO EXTENSIONISTA NO ITESP:
promover o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos rurais e da agricultura familiar

RESUMO: O Estado tradicionalmente procura criar e sustentar as condi¢cdes de acumulacéo
do capital e, a0 mesmo tempo, negar sua natureza classista através de mecanismos institucionais de
legitimacéo, passando a ideia de que representa 0s interesses comuns e gerais de uma sociedade de-
mocrética. A extensao rural, processo de intervengdo desse Estado como politica publica no &mbito da
reforma agraria, sofre mudangas em sua maneira de atuacdo em fungdo de contextos politicos e mo-
mentos histéricos. Este artigo apresenta a correlacéo entre as a¢des do extensionista na Fundacéo Insti-
tuto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP) José Gomes da Silva que procuram superar os “limites
de agdo do Estado” visando o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos e da agricultura familiar.
Trata das interpretacdes e re-significagdes dos conceitos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), do desenvolvimento rural sustentavel, de assentamentos rurais e dos limites de agdo do Estado.
A metodologia utilizada foi a da pesquisa histérica combinada com a analise qualitativa sobre a aprecia-
¢do de documentos internos e externos ao ITESP que registram os fatos, as falas e as atitudes dos
agentes de ATER durante a trajetoria histérica de formacao institucional do ITESP, objeto deste estudo.
Conclui-se que o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos rurais e da agricultura familiar depen-
de das ac¢des do extensionista que atentam para a superacgao dos “limites de agdo do Estado”.

Palavras-chave: extensdo rural, assentamentos rurais, agricultura familiar, desenvolvimento rural sus-
tentavel.

CHALLENGES FACING RURAL OUTREACH
WORKERS AT THE ITESP: the promotion of sustainable
development in rural settlements and of family agriculture

ABSTRACT: The State typically seeks to create and sustain the conditions of capital accumu-
lation whilst denying their classist basis through institutional legitimation mechanisms, based on the idea
of representing the general interests of a democratic society. Rural Outreach, the process through which
the State intervenes in the form of public policies under the Agrarian Reform, undergoes changes in per-
formance depending upon the political and historical context. This article assesses the actions of exten-
sion outreach workers from the Land Institute aimed at overcoming the limits of state action so as to reach
sustainable development in rural settlements and family farming. It addresses the interpretations and
resignifications of the concepts of technical assistance and rural outreach, sustainable rural development,
rural settlements and the “limits of State action”. The historical research method was used in this study
combined with gqualitative analysis on the assessment of documents internal and external to the ITESP -
which register facts, words and attitudes of the rural outreach agents during the historical trajectory of
institutional formation of the ITESP. It was concluded that the sustainable development of rural settle-
ments and of family agriculture depend on the actions of family farmers engaged in overcoming the limits
of State action.

Key-words: rural extension, rural settlements, family farming, rural sustainable development.

Recebido em 26/01/2009. Liberado para publica¢éo em 05/11/2009.
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RELACAO DE CAUSALIDADE ENTRE 0S
PRECOS DE CARNES NO VAREJO'

Alan Figueiredo de Arédes®

1- INTRODUCAO

Conhecer o sentido da transmisséo dos
precos da carne é de fundamental importancia
para a tomada de decisdo dos agentes integran-
tes das cadeias produtivas e para promocao de
politicas publicas.

Como a carne suina, bovina e de
frango s&o substitutas, espera-se que seus pre-
¢os estejam relacionados e que uma mudanca
no preco de uma dessas carnes seja transmiti-
da as demais. Assim, por exemplo, uma eleva-
¢do no preco da carne de frango deve fazer
com que o0 consumidor aumente a demanda de
carne suina e bovina, promovendo, consequen-
temente, a elevacdo dos precos desses dois
tipos de carne.

Nesse sentido, Santana (1999) investi-
gou as relaces de substitutibilidade da demanda
de carne no Brasil no periodo 1990 a 1997, utili-
zando-se de um modelo de equacdes aparente-
mente ndo-relacionadas. Pelos resultados, a de-
manda das carnes foi inelastica no preco e na
renda, a carne suina foi substituta da carne bovi-
na e a carne de frango tornou-se complementar
as carnes bovina e suina.

Em outro estudo, Bacchi (1995) testou
a relacéo de causalidade entre os precos de bo-
vino, suino e frango no periodo 1978 a 1991, uti-
lizando-se como método de andlise a metodolo-
gia proposta por Sims (1972). Os resultados mos-
traram causalidade na transmissédo das variages
dos precos de frango para o preco de bovino e
suino; ndo causalidade do preco do suino para
bovino e frango; e possibilidade da existéncia de
causalidade do preco de bovino para preco do
suino e de frango.

Porém, Bacchi (1995) analisou as rela-
¢des dos precos recebidos pelos produtores e
Santana (1999) néo realizou testes de causalida-
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de na transmissdo de precos. Além disso, ndo
foram realizadas analises de co-integracdo dos
precos e ndo foi utilizado o modelo Auto-regres-
sivo Vetorial (VEC) que permite testar relacdo de
causalidade dos precos de forma multivariada e
obter a decomposicdo da varidncia do erro de
previsdo. Neste artigo estas andlises sao realiza-
das, com o objetivo de verificar a causalidade nos
precos varejistas da carne suina, bovina e de
frango mediante o modelo VEC.

2 - MATERIAL E METODOS

2.1 - Testes de Causalidade e de Composicéo
da Variancia do Erro de Previsao

Em termos mais gerais, visto que o
futuro ndo pode prever o passado, se uma varia-
vel X (no sentido de GRANGER,1969), por e-
xemplo, causa a variavel Z, entdo variagdes em
X deveriam preceder variagbes em Z (GUJARA-
TI, 2000). Assim, o teste de causalidade de
Granger ndo se refere a um teste de causa e
efeito, mas de precedéncia temporal. O teste de
Granger requer a estimativa de duas equagoes,
a saber:

p-1 p-1
AX, = B + Z:BXiAXH + ZﬂZiAZt—i +uy, (1)
i1 i1

p-1 p-1
AZ, = By + ZﬂZiAZt—i + ZﬂXiAxt—i +Uy (@
i1 i1

em que X e Z sdo as variaveis em estudo; A,
o operador de diferengas; /3, os coeficientes a

serem estimados; e U, e U,, 0s erros aleato-

rios.

Como o teste de Granger requer que as
variaveis sejam estacionarias e em muitas vezes
as séries de precos sao integradas de ordem um,
I(1), o teste de Granger é realizado frequente-
mente com as séries em diferencas. De acordo
com o teste, as possiveis dire¢cbes de causalida-
de de precos entre as variaveis séo:



1) Causalidade unidirecional de Z para X:
B, #0i=12..n¢€ [, =0i=12..n.

2) Causalidade unidirecional de X para Z:
By #0,i=12,..n.e f, =0,i=12..,n.

3) Causalidade bilateral entre Z e X
B, #0i=12..,nepy #0,i=12..n.

4) Independéncia entre Z e X: 3, =0,i=12,...,n.

e B, =0i=12..,n

Embora o modelo proposto por Gran-
ger (1969) seja tradicionalmente utilizado em
analises de causalidade, esse modelo é valido
apenas para variaveis estacionarias. Assim, é
mais apropriado utilizar em séries néo-
estacionérias, mas co-integradas, o modelo Veto-
rial de Correcéo de Erro (VEC):

p-1 p-1 3
AX =P+ ZﬂXiAXt—i + ZﬂZiAZt—i & Uy ®)

=) i-1
p-1 p-1 4

AZ =y + ZﬂZiAZt—i + ZﬂXiAxt—i + a0+ Uy (4)
=) =1

em que X e Z sdo as variaveis em estudo; &, ;e

1., 0s valores dos residuos defasados, ou

termos de correcao de erro defasados provenien-
tes das relages de co-integragdo: X, =y,Z, + &,
€ Z,=y,X, +1, € Uy€ U,, 0S eros aleatorios
(ENDERS, 1995).

De acordo com o modelo, a causalida-
de na transmisséo de variacdo pode ser testada
pela hipétese nula H :p,=0 € H,:p, =0,
para i, j=12,..,n.. Caso ambas as hipoteses
sejam rejeitadas, ha relacdo de bicausalidade
entre as variaveis.

Além do teste de causalidade, pode-se
obter pelo modelo VEC a Decomposi¢éo da Vari-
ancia do Erro de Previsdo, que informa o quanto
a variancia do erro de previsdo de uma série é
explicada pela propria série e por outras séries, 0
gue € um indicativo de causalidade entre as sé-
ries temporais.

A seguir sera apresentada a Decom-
posicdo da Variancia do Erro de Previséo utili-
zando-se 0 modelo VAR, que diferentemente do
modelo VEC néo incorpora o termo de corre¢éo
de erro. Porém, os resultados apresentados no
artigo sobre causalidade de precos e decomposi-
¢do da variancia foram obtidos utilizando-se o
modelo VEC.

Transformando o modelo VAR em um
Vetor Média Mével (VMA) e promovendo a orto-
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gonalizagdo dos residuos e diagonalizando-se a
matriz de varidncia-covariéncia dos erros para
verificar o efeito do chogque em apenas uma va-
riavel sobre o sistema, pode-se obter a decom-
posicéo da variancia do erro de previsdo. Na sua
forma compacta, o VMA é apresentado como:

Yo =1+ Y B ©)
i=0

em que ¢ sdo os impactos observados a partir
dos choques em g; para as variaveis definidas vy,
Utilizando a equacdo (5) para a realizacdo da
previsao, pode-se mostrar que o erro de previsao
€ expresso em fungéo de seus proprios residuos:

n-1
Yen — Et Yein = z¢igt+n—i (6)

i=0

em que Y,,, — EY,,, é o ero de previsdo n-
periodo a frente; sendo Y, um vetor formado
pelas varidveis endégenas X, e Z,. Focalizan-

do-se somente a série { X,}, o erro de previsdo
n-periodo a frente é representado como:

n-1 n-1

Xt+n - Etxt+n = Z¢|8Xt+n—i + Zﬂgzun—i )

i=0 i=0

em gue a variancia do erro pode ser decomposta
em termos da série { X,} e {Z,}, obtendo-se a
decomposicdo da variancia do erro de previsdo
(ENDERS, 1995).

Antes da realizacdo das andlises, veri-
ficou-se a ordem de integracdo das séries de
precos das carnes suina, bovina e de frango,
uma vez que, para promover a estimac¢do do
modelo VEC as variaveis tém que ser ndo esta-
cionarias e integradas de mesma ordem. Assim,
utilizou-se o teste de raiz unitaria Dickey-Fuller
Aumentado (ADF). Em seguida, foi realizado o
teste de co-integracéo de Johansen para verificar
se as séries sdo co-integradas.

2.2 - Fonte de Dados

Os dados utilizados sao referentes as
séries de pre¢os mensais médios do quilo da
carne suina, bovina e de frango in natura no

|0
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varejo na cidade de S&o Paulo entre julho de
1994 e setembro de 2008, sendo as séries cole-
tadas junto ao Instituto de Economia Agricola
(IEA, 2008) e deflacionadas pelo IGP-DI com
periodo base em setembro de 2008, obtido no
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (I-
PEA, 2008). O Estado de Sao Paulo foi escolhi-
do para a coleta dos dados devido ao fato de
essa regido ser a principal consumidora de car-
ne do Pais. O nivel de significancia estatistica
escolhido para as analises foi de 5% e o softwa-
re utilizado foi o EViews 5.0.

3 - RESULTADOS

De acordo com os resultados, as séries
ndo sao estacionarias em nivel, pois as estatisti-
cas de testes calculadas sdo menores em valores
absolutos que as estatisticas tabeladas a 5% de
significancia. No entanto, promovendo-se a pri-
meira diferenca das séries de precos, verifica-se
gue em primeira diferenca as séries séo estacio-
narias, pois seus valores calculados sdo maiores,
em valores absolutos, que os valores criticos a
5% (Tabela 1).

Sendo as variaveis integradas de mes-
ma ordem, I(1), realizou-se o teste de co-
integracdo de Johansen®, no qual foi utilizado 4
defasagens das varidveis pre¢os, uma defasagem
a menos que a indicada pelos critérios de LR, FPE
e AIC (Tabela 2), pois as defasagens indicadas
por esses critérios sao para 0 modelo VAR em
nivel e 0 modelo VEC é estimado em diferengas.

Em relacdo ao teste de co-integracgao,

a estatistica A, para o teste de Johansen,

com intercepto e sem tendéncia linear na equa-
¢ao de teste, ndo rejeitou a hipdtese nula de exis-
téncia de pelo menos duas relagdes de co-

integracdo, uma vez que a estatistica /erago é

menor gue os valores criticos a 5% de significan-
cia (Tabela 3). Dessa forma, confirma-se a rela-
¢do de longo prazo entre 0s precos.

Realizado o teste de co-integracéo e
identificada a ordem de defasagem do modelo
VEC, estimou-se um VEC (4) e realizou-se o
teste de causalidade e obteve-se a decomposi-
¢ao da variancia do erro de previsao.

De acordo com o teste de causalidade
(Tabela 4), os precos da carne bovina e de frango

3Ver Johansen (1988) e Johansen; Juselius (1990).
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causam o preco da carne suina; o preco da carne
suina causa o preco da carne bovina; e o preco da
carne bovina causa o preco da carne de frango.
Dessa forma, constatou-se maiores efeitos expli-
cativos das séries de precos da carne bovina e
de frango sobre a série de precos da carne suina,
uma vez gue o preco da carne bovina e o precgo
da carne de frango foram responsaveis por signi-
ficativa proporcdo da variacdo do erro de previ-
sdo do preco da carne suina.

Ao decompor a variancia dos erros de
previsdo (Tabela 5), verifica-se que as séries de
precos séo interdependentes, embora o0 preco da
carne de frango influencie mais intensamente os
precos da carne suina e bovina do que seja influ-
enciada. Assim, por exemplo, no décimo quinto
més, 52,16% da variacdo do erro de previsao do
preco da carne suina foi explicada pela prépria
variavel. No entanto, os precos das carnes bovina
e de frango explicaram 25,66% e 22,18%, res-
pectivamente, da variancia do erro de previséo do
preco da carne suina.

No caso do preco da carne bovina, no
décimo quinto més, 69,00% da variancia de seu
erro de previsao foi explicado pela propria variavel
carne bovina e apenas 17,02% e 13,97% da vari-
ancia de seu erro de previsdo foram explicados
pelos precos das carnes suina e de frango, res-
pectivamente. Em relacdo ao preco da carne de
frango, no décimo quinto més, 94,01% de sua
variancia do erro de previsédo foi explicada pelo
préprio preco da carne de frango, sendo apenas
1,92% e 4,07% explicados pelos precos das car-
nes suina e bovina, respectivamente (Tabela 5).

Dessa forma, constataram-se maiores
efeitos explicativos das séries de precos da carne
bovina e de frango sobre a série de precos da
carne suina, uma vez que o preco da carne bovi-
na e o preco da carne de frango foram responsa-
veis por significativa proporcdo da variacdo do
erro de previsédo do preco da carne suina.

4 - CONCLUSAO

Uma anédlise visual preliminar das séries
de precos das carnes suina, bovina e de frango ao
varejo sugere que elas possuem um comporta-
mento sincronizado, com movimentos semelhan-
tes ao longo do tempo. Para testar essa hipotese,
utilizou-se o teste de co-integracdo de Johansen
(1988), que indicou a ocorréncia de equilibrio de
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TABELA 1 - Teste de Raiz Unitaria Dickey-Fuller Aumentado (ADF) das Séries de Precos, Estado de
Séo Paulo, Julho de 1994 a Setembro de 2008"

Série em nivel T, 2 7, T

Suina -3.292310 (1) -1.919239 (1) -0.999036 (2)
Bovina -1.529365 (7) -2.936412 (7) -0.212535 (13)
Frango -3.950939 (1) -3.544611 (7) -1.894673 (7)
Série em primeira diferenca 7, T P T

Suina -9.394484 (3) -9.262322 (3) -13.04029 (0)
Bovina -7.481192 (6) -2.581843 (12) -2.717658 (12)
Frango -8.152315 (6) -7.507410 (6) -7.355600 (6)

'Os nlimeros entre parénteses correspondem as defasagens identificadas de acordo com o Critério de Akaike (AIC).
’As estatisticas de testes 7 T, eT utilizadas foram tabelas por MacKinnon (1996).

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 2 - Critérios' para Selecdo da Ordem de Defasagens para Realizacdo do Teste de Co-
integracdo, Estado de Sao Paulo, Julho de 1994 a Setembro de 2008

Lag LR FPE AIC sc HQ
0 - 0.111363 6.318672 6.375612 6.341789
1 937.1540 0.000343 0.535051 0.762811? 0.627519
2 29.83304 0.000316 0.454243 0.852824 0.616062
3 8.986623 0.000333 0.505936 1.075338 0.737107
4 28.74010 0.000307 0.424765 1.164987 0.725287
5 26.15934° 0.000287* 0.3572407 1.268283 0.727113
6 14.77855 0.000290 0.365040 1.446904 0.804265
7 9.412904 0.000304 0.408712 1.661396 0.917288
8 10.05512 0.000316 0.446278 1.869782 1.024205

'LR: Razdo de verossimilhanga. FPE: Erro de predic&o. AIC: Critério de Akaike. SC: Critério de Schwarz. HQ: Hannan-Quinn.
*Numero de defasagens que minimiza o critério adotado.
Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 3 - Resultados do Teste de Co-integracdo de Johansen entre as Séries de Precos, Estado de
Séo Paulo, Julho de 1994 a Setembro de 2008

Hipétese Est. ﬂ’rra(;o Valor critico a 5% P-valor
Néohacodntegracdo 3 3616617 2979707 00081
No méximo uma relacéo de co-integragao 15.52111 15.49471 0.0496
No méximo duas relagdes de co-integracéo 2.428882 3.841466 0.1191

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 4 - Teste de Causalidade para Andlise da Transmissdo do Sentido da Variagdo dos Precos,
Estado de S&o Paulo, Julho de 1994 a Setembro de 2008

Causalidade de curto prazo

Hipétese nula

Estatistica qui-quadrado Nivel de significancia Conclusao
Bovina ndo causa suina 29.88172 1% Rejeita
Frango ndo causa suina 9.230956 5% Rejeita
Suina ndo causa bovina 13.95020 1% Rejeita
Frango n&o causa bovina 4.299642 Ns' N&o rejeita
Suina n&o causa frango 1.258679 Ns' N&o rejeita
Bovina ndo causa frango 13.283668 1% Rejeita

' Nao significativo a 5%.
Fonte: Dados da pesquisa.
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TABELA 5 - Proporcdo da Decomposicdo da Variancia dos Erros de Previsdo dos Precos, Estado de
Sao Paulo, Julho de 1994 a Setembro de 2008

(em %)

Més Prego da carne suina

Erro de previsao Suina Bovina Frango
1 0.448782 90.88489 8.510092 0.605018
2 0.564080 73.64624 16.90074 9.453021
3 0.646487 64.83541 22.06395 13.10064
4 0.706198 56.63753 29.36822 13.99425
5 0.745154 51.64914 32.22449 16.12637
6 0.761209 51.02514 31.50156 17.47330
7 0.774615 50.94302 30.46776 18.58921
8 0.787316 51.10269 29.51082 19.38649
9 0.800246 51.61392 28.57949 19.80659
10 0.813148 51.91351 27.70633 20.38015
11 0.824941 51.98870 26.97094 21.04035
12 0.835835 52.10639 26.38895 21.50467
13 0.845916 52.15750 25.95630 21.88620
14 0.855767 52.16245 25.71569 22.12186
15 0.865753 52.16102 25.65536 22.18361
Més Preco da carne bovina

Erro de previséo Suina Bovina Frango
1 0.295967 0.000000 88.90691 11.09309
2 0.438792 2.222625 80.99277 16.78460
3 0.505022 2.602125 79.24324 18.15463
4 0.577234 6.272376 75.38285 18.34478
5 0.619926 8.877591 73.57173 17.55068
6 0.640553 10.19216 72.82858 16.97926
7 0.659555 11.36759 71.91757 16.71484
8 0.674829 12.17018 71.38362 16.44620
9 0.690045 12.71135 71.19030 16.09835
10 0.707878 13.35576 70.89580 15.74844
11 0.724186 14.05608 70.54003 15.40389
12 0.739570 14.79350 70.16681 15.03969
13 0.754366 15.58361 69.74863 14.66776
14 0.767264 16.32383 69.36486 14.31130
15 0.779176 17.01854 69.01015 13.97131
Mas Preco da carne de frango

Erro de previsao Suina Bovina Frango
1 0.139373 0.000000 0.000000 100.0000
2 0.210024 0.001064 0.456128 99.54281
3 0.251569 0.071521 1.200022 98.72846
4 0.279119 0.640756 2.540399 96.81885
5 0.295222 1.590611 2.291070 96.11832
6 0.304567 1.843681 2.763491 95.39283
7 0.311527 2.007964 3.178196 94.81384
8 0.316054 1.965873 3.612548 94.42158
9 0.319530 1.923506 3.884456 94.19204
10 0.322377 1.898242 3.934271 94.16749
11 0.324428 1.888587 3.946051 94.16536
12 0.325944 1.891219 3.948257 94.16052
13 0.327118 1.905722 3.964645 94.12963
14 0.327942 1.913700 4.014566 94.07173
15 0.328526 1.917395 4.068170 94.01444

Fonte: Dados da pesquisa.
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longo prazo entre as séries de precos. suina e bovina do que seja influenciada.

Ao se realizar o teste de causalidade, as Dessa forma, pode-se concluir que
transmiss@es nas variacbes nos precos ocorrem, embora 0s precos das carnes sejam interdepen-
no sentido de Granger (1969), do preco da carne dentes e estejam em equilibrio ao longo do tem-
bovina e de frango para a suina (Figura 1). Da po, um efeito como de elevacdo nos niveis de
carne suina para a carne bovina e da carne bovina precos das carnes bovina e de frango influenciam
para a carne de frango. Ja a variancia do erro de mais intensamente o preco da carne suina do

previsdo mostra que o prego da carne de frango que sejam influenciadas por um casual choque
influencia mais intensamente os precos das carnes de aumento de prec¢o da carne suina.

21,00 ~
18,00 -
15,00 -
12,00

9,00 -

(em R9)

600 -/ N
TN e~~~ ~ -
~? TN - s~ T

3,00

0,00 T T T T T T T T T T T T T T
jul/94 jul/95 jul/96 jul/97 jul/98 jul/99 juljO0 jul/Ol jul/02 jul/03 jul/o4 jul/O5 julJO6 julO7 juljO8

Preco da carne suina

Preco da carne bovina — — - Precgo da carne de frango

Figura 1 - Preco da Carne Suina, Bovina e de Frango, Estado de S&o Paulo, Julho de 1994 a Setembro de 2008.
Fonte: IEA (2008).
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RELAGAO DE CAUSALIDADE ENTRE OS PRECOS DE CARNES NO VAREJO

RESUMO: Este artigo teve por objetivo analisar a relacdo de causalidade entre os precos da
carne suina, bovina e de frango no varejo na cidade de Sao Paulo. Para isso, realizou-se o teste de cau-
salidade e obteve a decomposicao da varidncia do erro de previsao utilizando o modelo Vetorial de Cor-
recéo de Erro (VEC). Pelo teste de causalidade e pela decomposi¢éo da varidncia do erro de previsao,
verificou-se a importancia dos pre¢os das carnes de frango e bovina na antecipagéo da variacéo do pre-
¢o da carne suina, tendo o preco da carne suina sido influenciado pelos precos das demais carnes.

Palavras-chave: precos, varejo, causalidade.

CAUSALITY BETWEEN RETAIL MEAT PRICES

ABSTRACT: This goal of this article is to analyze the causal relationship between retail prices
of pork, beef and chicken in the city of Sao Paulo. To that end, the causality test and forecast error varian-
ce decompositions were used in a Vector Error Correction (VEC) model. The results of the causality test
and forecast error variance decompositions showed the importance of chicken meat and beef prices in
anticipating changes in pork prices, since pork price has been influenced by the prices of other meats.

Key-words: prices, retail, causality, meat.

Recebido em 06/09/2009. Liberado para publicacdo em 09/11/2009.
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Caixa Postal 68.029 - Cep 04047-970 - Siio Pavulo - SP
(NPJ 46.384.400/0033-26 - Inscriciio Estadual - Isento - Telefone: (11) 5067-0526
Fax: (11) 5073-4062 - Site: http://www.iea.sp.gov.br - e-mail: ci@iea.sp.gov.br
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