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1 -INTRODUGAO

O Planeta Terra enfrenta hoje os desa-
fios relacionados ao aumento da populagdo mun-
dial e a crescente industrializagdo. O padrao his-
térico de consumo e industrializagao causou alte-
racdes significativas sobre o meio ambiente. Por
outro lado, ha algumas décadas, o mundo assiste
a uma propagagao da consciéncia ecoldgica e
crescente preocupagédo com alternativas de de-
senvolvimento sustentavel, que vém permitindo
que a busca de mecanismos de agéo para utili-
zagao responsavel dos recursos naturais seja
inserida na agenda da agao do Estado.

Em face da complexidade e do carater
interdisciplinar das politicas publicas voltadas pa-
ra o meio ambiente, a questdo é muitas vezes
tratada por partes. A reviséo bibliografica permite
a identificacdo de ampla literatura voltada para
questdes especificas, mas menos abundante no
que se refere a uma viséo integrada desses pro-
blemas. Embora as contribui¢des pontuais sejam
fundamentais para o avango no entendimento
dos problemas econdmicos ligados a questao do
meio ambiente, ndo se deve perder de vista que
algumas recomendacdes derivadas de avalia-
¢bes pontuais podem gerar implicagdes negati-
vas com relagdo a outros conjuntos de proble-
mas. E relevante, portanto, o esforco de sistema-
tizacdo dessas contribuicdes. A vantagem desse
esforgco é a de oferecer elementos para que se
busque a coeréncia sistémica em estudos espe-
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cificos de temas ambientais.

O principal objetivo deste trabalho é
realizar uma sistematizagao da literatura em dois
conjuntos. No primeiro, busca levantar os princi-
pais problemas ambientais brasileiros e no se-
gundo, € avaliado o conjunto das politicas publi-
cas que o Estado® brasileiro vem dirigindo aos
problemas identificados, incluindo o aparato legal
e institucional.

2 - PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS
BRASILEIROS

O principal fato, que contribuiu para o
quadro atual de degradacdo ambiental no Pais,
foi o movimento de industrializacdo e urbaniza-
¢ao, que ocorreu de forma acelerada no periodo
que compreende as décadas de 1930 a 1970,
especialmente em 1974, com a implantagéo do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, em que o
objetivo da politica econdmica ndo se compatibili-
zou com a protegdo ao meio ambiente. Embora
existam varias medidas de controle implantadas
ou em pauta na agenda estatal, diversos exem-
plos de uso ndo sustentavel de recursos estéo
presentes no Pais. Sdo exemplos:

- Poluicao atmosférica - caracterizada principal-
mente pela queima incompleta de combustiveis
fésseis, para fins de transporte, aquecimento e

*0 conceito de Estado utilizado neste trabalho segue Bresser
Pereira (1995). O Estado pode ser entendido como a organi-
zacao dotada do poder politico de legislar e tributar, que séo
poderes cujo alcance extrapola os seus proprios limites. O
Estado inclui o chamado aparelho de Estado, compreenden-
do o governo, a burocracia e a forga publica. O governo, em
especial, depende da correlagdo de forgas politicas que o
ocupem temporariamente. O Estado, entretanto, ndo se li-
mita a esse aparelho, sendo composto também pelo sistema
constitucional-legal vigente. Assim, nota-se que este trabalho
n&o se preocupa com os diversos governos e as correlagdes
de forgas politicas que a ele dao suporte, mas sim com a
evolugdo das politicas do Estado em relagdo ao meio am-
biente, sendo que elas ndo dependem apenas da agdo do
Poder Executivo, mas sim de uma resultante da interagdo
complexa entre a atuagéo dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario.
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produgao industrial, por meio de fontes fixas e
fontes méveis, com foco nos grandes centros
urbanos.

Os niveis de ozbnio na atmosfera s&o
freqUientemente ultrapassados. Entretanto, nos ul-
timos anos, houve redugéo nos niveis de fumaga,
mondxido de carbono e didxido de enxofre, que
também se reduziu a ponto de atender os padrdes
impostos pela legislagdo (CETESB, 2003).

- Residuos sdlidos - caracterizado basicamente
pelo lixo ndo coletado e indevidamente dispos-
to, que atinge as aguas pluviais urbanas e ru-
rais, gerando contaminagao hidrica e, também,
poluigdo atmosférica.

Em 1989 o Brasil produzia 96 mil tone-
ladas/dia de lixo, dos quais 29% tinham destino
adequado, enquanto que os 71% restantes eram
depositados inadequadamente. Em 2000, 59%
ainda possuiam destino inadequado (IBGE,
2000).

- Poluigéo hidrica - de modo geral, sédo caracte-
rizados como: a polui¢cdo por esgotos domésti-
cos, industrial, disposicao dos residuos de ori-
gem agricola e outros. Também ha problemas
de poluicdo dos oceanos, devido ao aumento
da populagao em zonas costeiras, além dos va-
zamentos oriundos de atividades como extra-
¢ao de petréleo. A importancia do sistema de
saneamento é evidente.

Entretanto, em 2000, somente 52,2%
do numero total de domicilios brasileiros eram
atendidos por rede geral de esgoto (IBGE, 2002).
Nesse quadro ha disparidades regionais. A Re-
gido Norte tem a maior parte de sua populagao
ndo atendida por rede geral (92,9%), em contras-
te com a Regido Sudeste, onde apenas 7% da
populagdo nao possui acesso aos Servigos.

- Desflorestamento - a discussao do desflores-
tamento é central no Brasil. A questdo envolve
um dilema entre aspectos ambientais e econé-
micos, pois a biodiversidade representa um
grande potencial econdmico, a produgdo de
madeira é a terceira maior do mundo € as rela-
¢bes com o mercado externo vém aumentando.
Em contraste a importancia econdmica, o uso
insustentavel das florestas gerou diversos im-
pactos de grande relevancia sobre os biomas
existentes no Pais’.

Na Amazonia a area total desflorestada

®0 desflorestamento foi responsavel por diversos impactos
como a perda da biodiversidade, aumento na emisséo de
dioéxido de carbono, degradacéo do solo e outros fatores.
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é de 15% em relagao ao total. A situagao é critica
e tem aumentado ao longo dos anos, prin-
cipalmente no Estado do Para. Na mata Atlantica a
situacdo € ainda mais critica, pois restam menos
de 10% de sua area original (IBGE, 2000).

3 - INSTITUCIONALIDADE DO MEIO AMBIEN-
TE E POLITICA EXTERNA

Os problemas de meio ambiente estao
largamente associados a falhas do sistema de
mercado. A maioria dos economistas tende a en-
xergar os problemas ambientais como meros de-
feitos na alocagao de recursos, que poderiam ser
corrigidos através de taxagbes especificas. Ar-
gumentam que as externalidades negativas6 de-
vem ser incorporadas ao sistema de precos,
restabelecendo a coincidéncia entre o 6timo indi-
vidual e o 6timo coletivo (VEIGA, 1991). Na reali-
dade, entretanto, a incorporagao das externalida-
des negativas ao sistema de pregos ndo é um
processo trivial € ndo raro esta associado a um
papel ativo do Estado na execugao de um papel
de alocador de recursos que, se deixado a mercé
das forgas do mercado livre, produz deplegao de
recursos naturais ou ambientais a taxas que nao
se sustentam intertemporalmente.

Nesse contexto, a politica ambiental
pode ser considerada como um conjunto de ins-
trumentos a disposicao do Estado para alterar a
alocacgado de recursos, de forma a reduzir o con-
sumo de bens e servigos escassos sujeitos a ex-
ternalidades negativas, tais como: o ar, que age
como veiculo de descarga de residuos de proces-
sos de combustéo e de diversos processos indus-
triais; os recursos hidricos que sao receptores de
efluentes derivados de processos industriais e da
propria vida humana; e varios outros.

A utilizagdo mais ativa de instrumentos
de politica ambiental pelo Estado brasileiro co-
megou a se fortalecer, no Brasil, ao longo dos
anos 70s, principalmente devido ao impacto poli-
tico da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, realizada em junho de 1972,

®As externalidades s3o efeitos, favoraveis ou desfavora-
veis, que uma atividade qualquer exerce fora de seu pro-
prio @ambito. Assim, com a constru¢do de uma nova aveni-
da, os proprietarios dos terrenos antes desvalorizados
situados em suas margens se apropriardo de externalida-
des positivas. Pelo mesmo raciocinio, os vizinhos de uma
refinaria de petréleo estardo sendo agraciados com uma
externalidade negativa.



em Estocolmo, Suécia (BAER, 1996).

A criagdo da estrutura publica de regu-
lacao iniciou-se com a criagao da Secretaria Es-
pecial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973. Em
1981, foi criado o Sistema Nacional do Meio Am-
biente (SISNAMA)’, pela Lei 6.938, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que
utiliza como principal instrumento de planejamen-
to o Zoneamento Ecoldgico Econémico para
planejar o desenvolvimento do territério.

A promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988 trouxe um capitulo sobre o Meio Am-
biente e inseriu mudangas significativas na area
ambiental. No mesmo ano foi instituida a Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605), contribuindo para
o fortalecimento dos instrumentos de direito am-
biental.

Em 1989, a SEMA foi extinta, com a
criagao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), pela
Lei 7.735. Em 1992, foi criado o Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da A-
mazobnia Legal (MMA), pela Lei 8.490, que assu-
miu a coordenagao da PNMA, sendo responsavel
pela definicdo de objetivos, metas e politicas
ambientais para o Pais.

Em sua configuragdo atual, o SISNA-
MA compde-se basicamente de duas esferas: de
formulagéo de politicas, do qual fazem parte o
CONAMA, 6rgao superior do sistema, e 0 MMA,
orgéo central; e a esfera de execugéo de politi-
cas, que destinam-se ao IBAMA, executor da
politica federal de meio ambiente e de todos os
6rgaos setoriais, estaduais e municipais.

A Comissdo Mundial sobre Meio Am-
biente das Nagdes Unidas langou a idéia de de-
senvolvimento sustentavel, ou seja, que o desen-
volvimento econdmico de hoje deve se realizar
sem comprometer o desenvolvimento econémico
das geragdes futuras (COMISSAQO, 1994). Este
aspecto foi tema central da Conferéncia das Na-
¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (CNUMAD), realizada no Brasil em 1992,
denominada Rio-92.

O documento mais importante gerado
pela Rio-92 foi a Agenda 218, que dispde sobre

"A partir da criacdo do SISNAMA, foram definidos os prin-
cipais instrumentos de uma politica global relativa a esta
area, orientada para agdes descentralizadas.

A estratégia de internalizagdo das proposicdes da Agenda
nas politicas publicas brasileiras esta estruturada em com-
promisso firmado entre a CPDS e o Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestéo, para que as estratégias cons-
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agoes sociais e econdmicas; conservagao e ges-
tdo dos recursos para o desenvolvimento; fortale-
cimento dos principais grupos sociais € meios de
implementacéo. No Brasil, ela foi langada em ju-
Iho de 2002 e as Agendas Locais estdo aos pou-
cos sendo elaboradas. A questdo das mudancgas
climaticas, vista como um sério problema mun-
dial, também foi resultado da ECO-92, que gerou
a Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, assinada por mais de 150
paises, que deu origem ao Protocolo de Quioto®,
em 1997.

Em setembro de 2002, as Nacdes
Unidas patrocinaram uma nova conferéncia, a
Rio+10, em Johanesburgo, Africa do Sul. O obje-
tivo foi buscar consenso na avaliagdo das condi-
¢Oes ambientais e sociais atuais e nas priorida-
des para agdes futuras, mas os resultados nao
estiveram de acordo com o que se esperava e
ainda foram sujeitos a diversas criticas.

4 - POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO
BRASIL

Os problemas ambientais se avoluma-
ram ao longo dos séculos, precisamente em fun-
¢ao da falha do sistema de mercado em alocar
eficientemente os recursos naturais. Assim, a
reversao desses problemas requer intervengao
decisiva do Estado. O papel regulador do Estado
€ estratégico por favorecer a emergéncia do com-
promisso entre interesses multiplos da sociedade,
investidores, empresas, entre outros.

Um aspecto fundamental relacionado a
escolha das politicas publicas ambientais diz
respeito a disposi¢cao da sociedade em internali-
zar o custo ambiental, necessidade que decorre
do impacto das politicas ambientais sobre os
pregos e custos. As principais formas de interven-
¢ao publica na area ambiental caracterizam-se
por medidas diversas como: a utilizagcdo de ins-
trumentos econémicos (taxagéo, subsidios, mer-

tituam a base da elaboragdo do Plano Plurianual brasileiro,
que incorpora a politica ambiental desde 1997.

°0 Protocolo estabelece que os paises terdo a obrigagéo
de reduzir a quantidade de gases efeito estufa em pelo
menos 5% em relagdo aos niveis de 1990. Essas redu-
¢des devem acontecer em varias atividades econdémicas,
pois o protocolo estimula os paises a cooperarem entre si,
através de algumas agbes béasicas como, por exemplo, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que permi-
te aos paises a comercializagdo das cotas de emissao de
poluentes.

Visd 0 dos Problemas e da Poli tica Ambiental no Brasil
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cados de direitos de uso); normas e regulamen-

tos; fiscalizacdo, dentre outros. Também se ca-

racterizam por meio das politicas setoriais ado-
tadas, sendo algumas, consideradas de maior
relevancia, relacionadas a seguir: '

- Politicas de prote¢ao a atmosfera: é de com-
peténcia dos estados a execucao de programas
de monitoramento da qualidade do ar, mas o
cumprimento dessa diretriz ndo é uniforme en-
tre eles. Existem medidas de controle, como o
Programa de Particulados na Regido Metropoli-
tana de Sdo Paulo (RMSP), que atua desde
1979, com o objetivo de melhorias tecnoldgicas
em fontes fixas; o Controle para Diéxido de En-
xofre e a Operagdo Rodizio, realizada entre
1995 e 1998. Em 1989, foi instituido o Progra-
ma Nacional da Qualidade do Ar (PRONAR),
para gerenciar as fontes de poluicdo do ar, e a
resolucdo do CONAMA 08/90, que estabeleceu
limites maximos de poluentes de fontes fixas.

O Brasil tem contribuido por meio dos
programas implementados (CAMARA e SAN-
TOS, 2002), no combate ao agravamento dos
riscos globais de mudangas climaticas, partici-
pando com compromissos para a implementagao
do Protocolo de Quioto (Quadro 1).

- Politicas de residuos solidos: a gestdao de
residuos é de responsabilidade dos estados
sendo que alguns deles ja possuem legislagéo
nesse sentido. As agdes de gestdo de residuos
sao regionalizadas, de forma que cada estado e
municipio se organize financiando suas agdes
por meio de entidades competentes, no intuito
de estimular o consumo sustentavel, promo-
vendo o destino adequado do lixo e a principal
acao: a educagao ambiental.

O processo de coleta seletiva e recicla-
gem tem sido promovido pelo Poder Publico mu-
nicipal em algumas cidades, pelo setor privado e
catadores individuais, que caracterizam a opera-
cionalizagdo de um sistema informal de coleta
(DEMAJOROQVIC, 1996). Algumas agdes em am-
bito federal também foram desenvolvidas, en-
quanto nado se procede a aprovagao da Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos, necessaria para
regulagao do setor (Quadro 2).

- Politicas de saneamento e recursos hidricos:
o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hi-
dricos é integrado pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), Agéncia Nacional

"% evantamento efetuado, com base nos documentos de
Camara; Santos (2002) e IBAMA (2000).
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das Aguas (ANA), Comités de Bacias Hidrogra-
ficas, 6rgaos do poder publico federal, estadual
e municipal. E de competéncia da Unigo legislar
sobre as aguas e de competéncia comum dos
Estados e Municipios além da Unido promover
a melhoria das condi¢des desses recursos e 0
combate a poluigdo (MINISTERIO, 1998).

A Lei n. 9.433, de 1997, instituiu o plano
de uma nova Politica Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos e organizou as instituicbes
em um sistema integrado de gerenciamento. Esta
lei foi modificada pela Lei n. 9.984, de 2000, que
criou a Agéncia Nacional das Aguas.

No caso do saneamento basico, a de-
manda pelos servigos sofreu forte pressdo duran-
te o processo de industrializagéo. A resposta em
termos de politicas publicas foi dada principal-
mente com a criagdo do Plano Nacional de Sa-
neamento (PLANASA) na década 1970, que
possibilitou melhorias no sistema, apesar de suas
deficiéncias (Quadro 3)'".

- Politicas de protecao as florestas: os princi-
pais instrumentos que regulamentam a questao
florestal no Pais sdo: o Codigo Florestal (Lei
4.771/95), a Lei de Protegdo a Fauna (Lei
5.197/67) e a Politica Nacional de Meio Am-
biente (Lei 6.938/81). De importancia relevante,
cita-se a criagdo da Secretaria de Biodiversida-
de e Florestas (SBF) em 1999, com a compe-
téncia de propor, definir e implementar politicas
que estimulem o uso sustentavel da biodiversi-
dade; e a implantagédo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo (SNUC), que carac-
teriza areas protegidas, aplicando garantias na
manutencéo da diversidade bioldgica.

Houve nos ultimos anos, medidas em
prol da redugéo do desmatamento (MINISTERIO,
1997), sendo exemplos, a extin¢gdo dos incentivos
fiscais a agropecuaria em areas florestais e a
isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) de
areas de propriedade com cobertura florestal, re-
duzindo aliquotas para areas com planos de
manejo florestal (Quadro 4).

O PLANASA permitiu ampliar a cobertura dos servicos
de forma significativa, mas se apresentou em crise nos
anos 80s, devido a ineficiéncia operacional e ao alto custo
financeiro dos empréstimos da década anterior.
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Politica Lei - objetivos Principais resultados
e Considerado em nivel internacional como um dos melho-
PROCONVE Resolugio CONAMA - 018, 1986 - (Nacional). res planos para o controle de emissao em fontes moveis.
= o~ . * Responsavel pela redugdo do nivel de CO e incentivos a
(Programa de Controle de  Contencéo de emissdes atmosféricas nos grandes centros ) ) o .
e . - melhoria do desenvolvimento tecnolégico, na engenharia
Emissdes Veiculares) urbanos pelas fontes méveis. . . e o
automotiva e nos métodos de medicéo de emisséo de
poluentes.
» Estabelecimento em nivel nacional dos critérios para
PRONAR Resolugdo CONAMA - 005, 1989 - (Nacional). elaboragao de planos para redugéo da poluigdo do ar.

(Programa Nacional do Ar)

Estabelecimento de estratégias para controle, preservacéo
e recuperagéo da qualidade do ar.

e Programas Estaduais e metas de médio prazo nao
implementadas de acordo com o esperado por falta de
comprometimento de alguns Estados.

Operagao inverno

CETESB, 1976 - Atual (SP).
Acdes preventivas em periodo critico de disperséo de po-
luentes.

o Resultados positivos em termos de redugéo da poluicdo
do ar para material particulado e mondéxido de carbono.

e Padrbes de qualidade do ar de alguns poluentes ainda
sdo ultrapassados.

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 2 - Politicas Destinadas aos Residuos Soélidos

Politica Lei - objetivos Principais resultados
Portaria Normativa do IBAMA n° 45, 1995 - « Disseminagado de varios projetos e alternativas de
REBRAMAR (Nacional). Gerenciamento de Residuos Sdlidos, além de es-

(Rede Brasileira de Manejo
Ambiental de Residuos)

Promover o desenvolvimento de programas de gestdo de
residuos, disseminar tecnologias apropriadas e estratégias

sobre 0 manejo de residuos.

tudos e pesquisas realizadas através de entidades
competentes.
o Participagdo no Programa Lixo e Cidadania.

PROGRAMA BRASIL JOGA
LIMPO

MMA, 1999 - (Nacional) .

« Convénios com prefeituras para implementagao de
projetos de gerenciamento de residuos soélidos
urbanos.

Reduzir a geracéo do lixo, melhorar e aumentar sua coleta

garantindo uma disposigdo final adequada.

* Participagdo em projetos de agdes locais, que
propiciam maior indice de destinacado adequada de
residuos.

Programa Nacional Lixo e
Cidadania

UNICEF/MMA, 1999 - (Nacional).

Programas de coleta seletiva, erradicar lixdes e inserir em um

contexto social pessoas que “vivem” dos lixdes.

e Criacao de 22 Féruns Estaduais, para coordena-
cao de projetos locais, por adesdo voluntaria dos
municipios.

e Mais de 30.000 criancas inseridas do contexto
social, que trabalhavam em lixdes.

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 3 - Politicas Destinadas aos Recursos Hidricos e Saneamento

Politica

Lei - objetivos

Principais resultados

SNGRH

Lei 9.433, 1997 - (Nacional).

Introduzir novos instrumentos e mecanismos de gest&o,

(Sistema Nacional de Gerencia-
mento dos Recursos Hidricos)

devido a constatagdo da ma gestao dos recursos
hidricos e ambientais.

e Avangos da ordenagéo institucional do setor.

PQA

(Projeto Qualidade das Aguas e
Controle da Polui¢do Hidrica)

PROSANEAR

(Modalidade do Programa Pro-

Saneamento)
PRO-SANEAMENTO

1995 - (Nacional).
Apoiar de forma técnica e financeira o preparo de

programas de investimento destinados ao saneamento.

1995 - (Nacional).

Promover agdes integradas de saneamento, com a
participagdo da comunidade.

1995 - (Nacional).

Promover a melhoria das condigdes de saude e da
qualidade de vida da populagao.

e Os programas na década de 1990 geraram razoavel
cobertura dos servicos de saneamento basico, entretan-
to, ndo foram suficientes para a cobertura da totalidade
dos problemas do Pais, principalmente devido a falta de
regulamentagdo dos dispositivos da Constituicdo de
1988, além da escassez de recursos publicos para in-
vestimento.

Fonte: Dados da pesquisa.

Informag & es Econd micas, SP, v.34, n.4, abr. 2004.
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Moraes; Turolla

12

QUADRO 4 - Politicas Destinadas ao Desflorestamento

Politica

Lei - objetivos

Principais resultados

PNF
(Programa Nacional de
Florestas)

Decreto 3.420, 2000 - (Nacional).

Implementagdo do desenvolvimento florestal sus-
tentavel; protecdo da diversidade bioldgica; compatibili-
zagao do desenvolvimento florestal sustentavel com as
politicas setoriais e o desenvolvimento institucional.

e Parceria firmada com 17 estados, porém o programa

ainda se encontra em fase de implementag&o.

Os objetivos da politica ndo apresentam resultados
positivos, tendo o indice de desmatamento apresentado
um crescimento de 40%.

SIVAM
(Sistema de Vigilancia da
Amazoénia)

Ministério da Aeronautica, 1997 - (Nacional).
Levantamento de dados referente as potencialidades
de limitagbes da regido amazodnica, agdo predatoria,
narcotrafico e agress&o ao ecossistema.

Organizag&o de banco de dados georeferenciado sobre a
Amazoénia e diversos estudos e pesquisas.
Apresentagao de problemas estruturais.

PROARCO

(Programa de Monitoramento,
Prevencgéo e Controle de
Incéndios Florestais na
Amazonia)

MMAVINPE, 1998 - (Nacional).
Acdes de prevengao, fiscalizagéo, controle e combate
aos incéndios florestais.

Desenvolvimento de mapas de riscos e base de dados
para controle e prevengao de incéndios florestais.
Redugdo do indice de queimadas na Amazénia Legal,
passando de 29.059 km?ano no periodo 1994/95, para
13. 037 km” em 1997.

PPG-7
(Programa Piloto para a
Protegéo das Florestas

Acordo Internacional, 1992 - (Nacional).
Iniciativa dos paises que compdem o G-7, para promo-
ver a Conservagao de Areas Protegidas, Fortalecimen-

Diversos projetos empreendidos na Amazbénia como o
Pr6-Manejo (apoio ao manejo sustentavel comunitario e
ampliagdo de unidades de conservag&o) e outros, além

Tropicais do Brasil) to Institucional e Pesquisa Cientifica.

do apoio prestado a centros de pesquisa.

Fonte: Dados da pesquisa.

5 - CONCLUSOES

A questdo ambiental criou forgas nos
ultimos anos. O poder publico em seus varios
niveis, as empresas e toda a sociedade civil es-
tdo cada vez mais conscientes do problema que
a deterioragdo ou o0 uso ndo sustentavel do meio
ambiente pode causar a humanidade.

No Brasil, particularmente, a questéo
ambiental encontra-se hoje incorporada na agen-
da politica e no planejamento empresarial. Entre-
tanto, o equacionamento dos problemas ambien-
tais n&o é trivial e requer uma analise mais pro-
funda e abrangente das relagbes entre as ativi-
dades econdmicas e a base natural que estas ex-
ploram, ou seja, a adaptagdo das politicas am-
bientais ao crescimento econémico.
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VISAO GERAL DOS PROBLEMAS
E DA POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL

RESUMO: Este trabalho propde uma abordagem sistematica dos problemas de meio ambien-
te e das politicas publicas a eles dirigidas pelo Estado brasileiro. O levantamento desses dois conjuntos
de problemas e de politicas publicas ndo procura ser exaustivo nem completo, apenas pretende avangar
em diregao a um esforgo de sistematizacdo que permita a visualizagdo dessas politicas em um contexto
abrangente. Seu objetivo é reunir, de forma sucinta, os elementos fundamentais relativos ao tema em
duas dimensées: por meio de um levantamento geral dos principais problemas ambientais no Pais e de
analise das politicas publicas, dirigidas aos problemas relacionados. Discutem-se, adicionalmente, a ins-
titucionalidade das politicas publicas e algumas questées da politica externa brasileira ligadas ao meio
ambiente.

Palavras-chave: problemas ambientais, politica ambiental, meio ambiente.

AN OVERVIEW OF BRAZILIAN
ENVIRONMENTAL PROBLEMS AND POLICIES

ABSTRACT: This paper proposes a systemic approach to environmental issues and the related
set of public policies in Brazil. The assessment of these two sets of problems and public policies is not
meant to be comprehensive and complete, but rather, to try and advance towards an effort of systemati-
zation that allows a wider view of public policies. Its primary goal is to focus in on two dimensions of the
key elements of the topic: a survey of the country's main environmental problems and the analysis of
respective public policies. In addition, the paper discusses the institutional framework of environmental
policies in Brazil and some environment-related foreign policy issues.

Key-words: environmental problems, environmental policy, environment.

Recebido em 18/11/2003. Liberado para publicacdo em 13/01/2004.

Informag & es Econd micas, SP, v.34, n.4, abr. 2004.

Visd 0 dos Problemas e da Poli tica Ambiental no Brasil



