56

REPENSANDO A AGRICULTURA PAULISTA:
Cadeia Produtiva do Leite, contribuicoes uao documento-base

Eloisa Elena Bortoleto'

1 -INTRODUGAQ

A partir de outubro de 1996, a Secreta-
ria de Agricuitura e Abastecimento do Estado de
Sao Paulo (SAA/SP), procurando tragar sua po-
litica de atuagdo baseada em uma concepg&o
integrada da agropecuaria paulista, vem reali-
zando semanalmente workshops para analise e
discussao de estudos de cadeias produtivas ela-
borados pelas equipes da instituigio.

Em 18 de novembro, o documento "Re-
pensando a Agricultura Paulista: Cadeia Produti-
va do Leite", em sua versaoc preliminar, foi colo-
cado em discuss@o junto &s liderangas dos
varios segmentos do agronegdcio em questaoc.
As contribuictes dos debatedores foram incorpo-
radas ao texto-base, que sera publicado e colo-
cado a disposig¢do dos interessados®.

2 - CONTRIBUIGOES

A seguir serdo apresentadas as contri-
buigdes em sua forma integral, por segmento da
cadeia produtiva do leite, ja que no texto-base foi
possivel incorporar somente os pontos princi-
pais.

2.1 - Associagdes

Representando a Associagéo Brasileira
dos Produtores de Leite B (ABPLB), Roberto
Jank destacou como mais importante, o paragra-
fo que faz referéncia a "obsolescéncia da atual
regulamentagdo da inspecao federal, cuja legis-
lagdo pode ser responsabilizada pela atual

‘Engenheiro Agrénomo, MS, Pesquisador Cientifico do
Instituto de Economia Agricola,

0 debate permitiu, também, uma reflexio e um
delineamento inicial de politicas e procedimentos para o
setor, fundamentais para a reconstrugao da Camara Setorial
do Leite, que devera se reunir ainda no primeiro trimestre de
1997.
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estrutura problematica de produgdo”, que permi-
te a comercializagdo informal do leite. Para ele,
esse tem sido o principal responsavel pelos
problemas existentes no setor, embasando as
propostas que foram feitas pela ABPLB e apre-
sentadas no evento, quais sejam:

a) Cadastramento de todos os produtores de
leite, a exemplo do leite A e B;

b} Credenciamento desses produtores exigindo-
lhes, para tanto, condigdes minimas neces-
sarias a produgio de leite, tais como, veteri-
nario responsavel pela sanidade do rebanho,
local adequado para a ordenha (pisc imper-
meavel, coberiura e agua corrente) e, conhe-
cimento de nogdes basicas de higiene;

¢) Coordenacéo e fiscalizagao dessas exigéncias
por parte de comissdo composta por repre-
sentantes do Ministério da Agricultura e
Abastecimento (MAA), produtores e laticinios,

d) Criagéo de selo de origem? para identificar os
produtos lacteos fabricados a partir de ma-
téria-prima produzida por produtores especia-
lizados.

Para a utilizagao do selo de origem
foram exigidas as seguintes condigbes minimas:
a) Controle da sanidade do rebanho - existéncia,

na propriedade produtora, de controle de sani-
dade individual, por animal, com exames rea-
lizados a cada parto, fiscalizado pelo laticinio
comprador da matéria-prima, garantindo au-
séncia de brucelose, tuberculose e aftosa nos
animais ordenhados;

b} Ordenha mecénica - extragao do leite apenas
com equipamentos de ordenha mecanica, em
circuito fechado, impedindo a exposicdo do
produto ao ambiente externo e eliminandc a
variabilidade de qualidade do produto causa-
da pelo fator humano no caso da ordenha

Este selo tem o objetivo de permitr ac consumidor
identificar se o leite ou derivados foram produzidos sob
condigbes higiénico-sanitarias adequadas e se atendem aos
conceitos basicos de garantia de qualidade. O controle seria
exercido por comissdes constituidas por representantes dos
Ministerios da Agricultura e da Sadde, dos produtores e dos
laticinios.



manual;

c) Refrigeracao apds a ordenha - resfriamento do
leite & temperatura inferior a 4°C, imediata-
mente apos a ordenha, para preservar a
qualidade do produto;

d) Transporte do leite a granel - o transporte do
leite ndo envasado s serd efetuado em
tanques isctérmicos, para preservar a qualida-
de do produto;

e) Fiscalizagdo sistematica nos pontos de ven-
da - o leite, nos pontos de venda, devera se
apresentar dentro dos padrdes legais em
amostras coletadas com freqiiéncia e aleatori-
amente;

f) Prazo - deve ser estabelecido um prazo para
atendimento dessas exigéncias.

Na oportunidade, o presidente da
Associacio Brasileira dos Produtores de Leite A
(ABPLA) e vice-presidente da Comisséo de Pe-
cuaria Leiteira da Federagdo da Agricultura do
Estado de Sao Paulo (FAESP), Lair Antonio de
Souza, leu uma copia do texto escrito pela
ABPLB e ABPLA e enviado dias antes ac Secre-
tario de Politica Agricola do MAA. Esse docu-
mento ressaltava que o principal prablema en-
frentado pela pecudria nacional certamente esta
relacionado as "importagdes subsidiadas e des-
necessarias”, especificamente as baixas aliquo-
tas desse imposto para o leite em pd (30%) e
queijos (16%). "Ao manter as aliquotas a niveis
baixos, ou seja, inferiores as "taxas de subsidi-
os" concedidos, principalmente nos palses da
Uniéo Européia, o governo esta transformando o
Brasil num dos melhores & mais atrativos merca-
dos de lacteos do mundo. isto tudo em detrimen-
to da econornia nacional, pela evasio de divisas,
e do produtor de leite que se vé cada vez mais
acuade pela concorréncia desleal de produtos
estrangeiros”. Esse texto também destaca que o
dumping praticado por empresas argentinas,
competindo no mercado brasileiro com produtos
a pregos infericres aos comercializados naquele
pals, & "outro fator altamente negativo”. Foi
apontada como solugdo para essa situagéo, o
empenho do MAA na adoglo das seguintes
medidas:

a) Aliquota compensatéria do imposto de impor-
tacdo de, no minimo, 72% para o leite em po
e para o queijo;

b} Financiamento das importagdes de produtos
lacteos na origem para, no maximo, 30 dias;

) Imposto de Importagéo de 30% para gueijos,
manteiga, butter-cil, leite condensado, creme
de leite e para as posi¢Oes tarifarias 04029100
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e 04029900 das Normas do Comércio Mundial
(NCM);

d) Inclusdo das posigdes tarifarias de leite em
po, na Lista de Adequacgio ao Regime Adua-
neiro Final do Mercado Comum do Sul (MER-
COsuLy,

e) Gestdes junto aos governos da Argentina e do
Paraguai para o alinhamento tarifario desses
produtos;

f) Elevacdo da Tarifa Externa Comum (TEC)
para produtos lacteos de 16% para 20%;

g) Apurar possiveis sub-faturamentos em deter-
minadas importagcdes.

A partir do documento em discussao, o
presidente da Associagdo Brasileira de Leite
Longa Vida (ABLV), Almir José Meireles, fez
algumas consideragdes do ponto de vista macro-
econdmico ou estratégico, resumidas a seguir:
falta de especializagao da maioria das proprieda-
des que trabalham com a atividade leiteira;
dependéncia que cada vez mais o Estado de
S&o Paulo apresenta em relacdo aos outros
estados; oferia abundante de produtos lacteos
no Brasil, a partir de 1991, principalmente em
funcéo da abertura das importagdes a iniciativa
privada; transformagoes estruturais no mercado
de leite fluido através do crescimento de novos
produtos com destaque para o leite longa vida,
além de outros produtos que ndoc haviam sido
mencionados no estudo, tais como, bebida
lactea, sucos, chas e bebidas isoténicas; modifi-
cagdes profundas na estrutura indusirial do
setor, acompanhando as transformagdes de
mercado (habitos de consumo e de compras),
apontando para a sobrevivéncia apenas de
grandes e pequenas empresas no setor laticinis-
ta, no bojo de um processo de concentraclo de
capitais. As empresas medias, cooperativas ou
ndo, terdo dificuldades de sobreviver se tiverem
que se defrontar, nos mesmos mercados/pro-
dutos, com as grandes empresas; , por conviver
a maior parte de sua historia com a escassez de
leite @ ser um Estado importador, S8o Paulo
mantém os precos pagos aos produtores como
0s maiores do pais.

Entretanto, os produtores paulista vém
enfrentando dificuldades, ameacados pela oferta
de leite de outros estados, cujos produtores ope-
ram com custos infericres, bem como de outros
paises como Argentina e Uruguai, que tém cus-
tos bem menores € nao possuem mais barreiras
tarifarias desde a vigéncia da unido aduaneira
(MERCOSUL).

Baseado nessas constatagdes e, dada
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a rapidez com que as transformacgdes estdo

ocorrendo, Meireles faz algumas perguntas:

1) O produtor de leite especializado, independen-
temente do tipo de leite produzido, sobrevive-
r4 a tdo profundas mudancas?

2) O governo do Estado de Sao Paulo tem algum
papel a desempenhar para garantir essa so-
brevivéncia ameagada?

3) Se ha um papel, que tipo de agdes efetivas o
Governo do Estado de Sdc Paulo poderia de-
senvolver para mudar esse quadro desfavora-
vel?

4) Sera que a sociedade considera legitima a
alocacio de recursos pUblicos para eventual-
mente salvar o setor de pecuaria leiteira
paulista?

5) Os produtores de leite de Sdo Paulo tém
consciéncia da amplitude dessas transforma-
¢Oes e da ameaga que representam para a
continuidade de sua atividade neste Estado?

Apesar de nao ter respostas para
essas indagacdes, o presidente da ABLV acredi-
ta que “talvez os problemas da cadeia do leite
estejam sendo colocados demasiadamente
tarde, uma vez gue ja se vao cinco anos desde
que as principais mudangas constatadas tiveram

inicio. Se no passado eram oportunidades a

serem exploradas, transformaram-se em amea-

cas no presente”. Ele lembrou ainda, referindo-
se ao atual comportamento dos produtores pau-
listas de leite que "sem uma leitura aobjetiva da
realidade, ainda que desagradavel em termos
das ameacas e dos esforgos que terdo que ser
desenvolvidos para afasta-las, muitos compo-
nentes da cadeia do leite poderdc estar cami-
nhando em direcdo ao desastre, tal como ocor-

reu, no passado, com os barbes do café™.

2.2 - Cooperativas e Empresas Privadas

A contribuicdo de Waldir Bastos, presi-
dente da Cooperativa Central de Laticinios do
Estado de Sao Paulo (CCLSP) ao evento, se deu
através de um documento que alinhava as agbes
do agronegocio do leite no Estado sob trés as-
pectos: sanidade do rebanho, controle de quali-

“Ele utiliza um trecho do historiader Fausto, Boris. “Licdes
do Aparentemente Banal®. Gazeta Mercantil, SP, 03 nov.
1996, para mostrar que os barGes do café do Vale do
Paraiba, no final do século passade, “mantiveram a
escravaria e as terras exaustas ao longo dos anos, enquanto
se desenrolava diante de seus olhos um processo que
chegaria ao que foi para eles um desastre”,
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dade do leite e qualificagfo da mio-de-obra. Pa-
ra ele, tudo indica que a questao do abasteci-
mento, com as importacées sem restricbes de
produtos lacteos, ndo requer maiores preocupa-
cbes. Dessa forma, o governo deve voltar sua
atencdo ao setor produtive primario de Séo

Paulo.

Num contexto de constante omissao
dos governos federal e estadual nos debates que
definem as pricridades para o setor, "torna-se
dificil articular qualquer programa de estrutura-
¢do do setor leiteiro, em razdo das atuais con-
dicbes externas de competicdo’. Com base
nessas consideragfes, foi sugerido que o gover-
no paulista, através de sua SAA, deve priorizar
suas acbes concentrando-se em apenas trés
pontos, que "podem parecer insuficientes diante
da complexidade des problemas enfrentados
pelo setor produtivo leiteiro do Estado de Séo
Paulo. Todavia, se a Secretaria de Agricultura e
demais drgdos da cadeia produtiva do leite
fizerem pouco, porém hem feito, estardo dando
uma grande contribuicdo para um setor que, ao
longo de tantos anos, tem merecido tdo pouca
atencdo e tdo pouco apoio oficial”. Os pontos
selecionados foram:

a) Sanidade do rebanho - a SAA deve realizar e
supervisionar diretamente a vacinagdo e o
controle das doencgas, através de seu corpo
tecnico. Com a sanidade do rebanho sob
controle, o governo estadual podera exigir que
os estados que exportam leite ou derivados
para Séo Paulo fagam o mesmo;

b} Controle de qualidade do leite - a SAA, em
estreita ligacdo com a iniciativa privada, preci-
sa instituir um controle de qualidade mais
efetivo da matéria-prima produzida no Estado.
Deve, também, criar condigdes para que o
produtor possa ser remunerado pela gqualida-
de, fazendo uma cruzada contra o leite clan-
destino sem controle sanitario, que além de
colocar em risco a saude publica também
prejudica o setor organizado, que é fiscalizado
e paga impostos;

¢) Qualificagdo da méo-de-obra - se o ensino
basico & ineficiente para o morador da cidade,
a situagio se complica no campo. A iniciativa
privada, sem a ajuda do Estado, ndo conse-
guira resgatar a mao-de-cbra do estagio pri-
mario em que se encontra. A SAA deve elabo-
rar um amplo programa de treinamento para o
pessoal que atua na atividade leiteira, cuja
melhoria de qualidade passa necessariamente
pela qualificagéo de pesscal da producdo, da



conservagao e do transporte do leite;

José Batista de Proenga, Presidente da
Cooperativa de Laticinios de Sorocaba {(CLS),
representou as cooperativas ndo pertencentes
ao Sistema Paulista de Cooperativas. Ele fez
uma apresenta¢io da pecuaria de leite no Brasil,
abordando os itens abaixo:

1) Aspectos historicos e econdmicos - mencio-
nou-se que a nossa pecuaria leiteira foi quase
sempre uma atividade economicamente se-
cundaria, o0 que por sua vez, determinou sua
marginalizacdo em termos de localizagdo
fisica. Essas caracleristicas permanecem até
hoje, sendo, na maioria das vezes, como
atividade subsidiaria da pecudria de corte ou
como de suplementagdo de renda no meio
rural, inibindo ou impedindo o desenvolvimen-
to da pecuaria leiteira como atividade verda-
deiramente profissional, como acontece em
paises desenvolvidos. Tratando-se de uma
atividade de baixa ou nuia rentabilidade,
afastou-se cada vez mais dos centros de
consume, fugindo das terras mais valorizadas.

2) Papel das empresas - destacou-se aqui a im-
portAdncia do advento das cooperativas na
década de 30, que agruparam os produfo-
res/vendedores de leite cru, cujos rebanhos
permaneciam na periferia dos nucleos urba-
nos mais desenvolvidos, dando inicio a distri-
buicéo de leite pasteurizado em grande parte
das cidades, representando um consideravel
avanco. “As cooperativas, em fungao da de-
fesa dos objetivos para os quais foram consti-
tuidas, adotaram normas de padrac minimo
de qualidade para recebimento de leite. Tais
medidas propiciaram, & epoca, um significati-
vo desenvolvimento da pecuaria leiteira no
Brasil e em especial no Vale do Paraiba, em
razdo de sua proximidade e da facilidade de
transporte até a capital... mas, com o decorrer
do tempo foram perdendo grande parte de sua
forca, na medida em que ¢ estado deixava
desestruturar o seu poder de policia, passan-
do a competir, cada dia mais, com a venda de
leite cru... "A atual legislagdo, que autoriza a
fiscalizagdo das micro/mini-usinas, pelos es-
tados e municipios, veio agravar mais ainda
esse quadro, visto que essa fiscalizagdo na
pratica é pouco significativa”. Além disso, “a
globalizagio da economia e os altos investi-
mentos que vém sendo feitos por empresas
multinacionais, {ém obrigado as empresas na-
cionais, cooperativas ou privadas, a se ade-
quar aos novos tempos, sob pena de su-
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cumbéncia”.

3) O Estado e a pecudria de leite - nesse item,
Proenga destacou que o Estado mais tem
atrapalhado do que ajudado no decorrer do
tempo, seja em funcdo do longo periodo de
tabelamento de precos (1945 a 1991), seja
peia atuacgio deficiente na fiscalizacéo sanita-
ria, tributaria e previdenciaria ou pela permis-
sdo de uma concorréncia predatéria de produ-
tos lacteos subsidiados em seus paises de
origem, “muitas vezes em pleno periodo de
safra, desestabilizando o sistema produtivo
nacional.”

Conclui José Batista de Proenca: “para
atingir a meta de produgo de 30 bilhdes de litros
no anoc 2000, sera preciso implementar profun-
das mudancas em todos os setores envolvidos,
pois nac ha como ser mantida indefinidamente,
numa economia capitalista, uma atividade de
baixa rentabilidade, exposta neste fim de século
a uma competicdo imposta pela globalizagdo da
economia.”

Representando a iniciativa privada,
Antonio Carlos de Souza Lima Junior, Assessor
Agropecuario da Nestlé, fez algumas corregées
ao documento-base, seguidas de alguns comen-
tarios: necessidade das indUstrias de laticinios,
cooperativadas ou n&o, criar mecanismos que
propiciem aos produtores a aquisicac de insu-
mos efou bens de capital a custos menores; que
essas industrias, juntamente com orgéos gover-
namentais, desenvolvam no segmento produtor
primario uma agéo agressiva de profissionaliza-
¢do do setor, com enfoque na alimentacdo
basica e no manejo reprodutivo e produtivo do
rebanho, com o intuito de aumentar a produtivi-
dade e a escala de produgdo; reforgou a neces-
sidade de acelerar a mecanizagao da ordenha,
a introdugdo da inseminaco artificial, a campa-
nha para erradicar as doengas; concordou com
a proposta do documento de alterar a atual
legislag@o no sentido de institucionalizar o paga-
menteo do leite pela qualidade e nao mais por tipo
de estabulacdo A, B ou C; e, para terminar,
lembrou que a tendéncia atual, de resfriamento
do leite & granel, devera melhorar a qualidade da
matéria-prima e reduzir custos de transporie e
usinagem, levando a um processo de eliminagéo
total ou parcial dos Postos de Refrigeracac.

2.3 - Universidade

Vidal Pedroso de Faria, professor do
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Departamento de Zootecnia da Escola Superior

de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ) e re-

presentante da universidade, levantou alguns
pontos, considerados por ele como de maior sig-
nificado para o processo produtivo:

a) Reducgdo continua e gradativa na quantidade
de leite produzido no Estado de Sdo Paulo
para abastecimento préprio - de modo geral,
nos dltimos 30 anos, a ampliacdo e 0 melhora-
mento do sistema viario possibilitou o estabe-
lecimento de linhas de coleta e de transporte,
abrindo perspectivas para a produgéo de um
produto perecivel em regides de dificil acesso
no passado, neste e em outros estados.
"Criada a infra-estrutura, ¢ leite passou a ser
um grande atrativo para os criadores de gado
de corte. Produzir leite sem nenhum investi-
mento, ... usando maog-de-obra ociosa, passou
a ser um bom negobcio para quem tinha so-
mente o bezerro como receita”. Com a coleta
estruturada, o interesse levou a adogéo de
cruzamenios de zebuinos com ragas euro-
péias, surgindo entao, as "fazendas leiteiras"
e assim sucessivamente em cada nova regido
conquistada.

Na época do inicio da migragdo (déca-
da de 60), as antigas fazendas ja encontravam-
se exauridas pelos sistemas extrativistas, reve-
lando baixa capacidade de produgéo e insignifi-
cantes indices de produtividade. A crescente
demanda pressionou a busca por novas opgdes
de coleta nas regides de gado de corte®, que
apesar de se tornarem polos importantes de
producéo, abrigavam fazendas com baixa capa-
cidade produtiva, pois os sistemas continuavam
extrativistas e baseados no uso de gado néo-
especializado. Para atender a procura criada
pela rapida urbaniza¢do, houve necessidade de
ampliar o nomero de produtores e a incorpora-
¢do de 4reas cada vez mais distantes. O abaste-
cimento de Sdo passou a contar, entdo, com
leite produzido em Goias, Parana, Mato Grosso,
Norte de Minas, Tocantins, Bahia, etc. A proibi-
¢do de coleta de leite “sujo” e “quente” para
consumo & a unica forma de alterar o crescimen-
to horizontal do setor no pais.

b) Potencial de producédo no Estade de Séao

*Ja na inicio dos anos 70, o Vale do Paraiba, que foi no
passade a grande bacia para abastecimento da capital,
contribuia com somente 18% do total do Estado. A marcha
do leite foi conguistando areas remotas, tipicas de gado de
corte no Centro-oeste e Norte e hoje, o maior volume de leite
em S&o Paulo, concentra-se na regido de Sao José do Rio
Preto.

Informacdes Econdmicos, SP. v.26, n.12. dez. 1996,

Paulo - esse potencial de produgédo é muito
grande e, se bem explorado, poderia eliminar
a necessidade de importagdes. "A associagao
do leite com a cu'tura canavieira, por exem-
plo, & facil de ser implementada, consideran-
do a adogdo de sistemas de confinamento.
Cerca de 20 a 30% das glebas das fazendas
canavieiras ficam ociosas de setembro a fe-
vereiro, para renovacgdo dos canaviais. Atra-
vés da produgdo de silagem, seria vigvel
estabelecer em Sao Paulo, fazendas capazes
de garantir volume e qualidade proximas dos
centros de consumo”.

Estudos de fazendas que adotaram
alguns principios tecnologicos fundamentais para
a producgdo de leite, sem revelar indices eleva-
dos de produtividade, mostram que o leite pode
ser a methor opgéc para a agricultura, conside-
rando os precos pagos em Sédo Paulo. A valida-
de dessa proposta pode ser atestada por mode-
los em funcionamento exemplificados na tabela
1. Segundo o professor Vidal, esses "resultados
econdmicos” seriam considerados excepcionais
mesmo em paises de pecuaria evoluida.

c) Dificuldades para intensificagdo da produgao
em Sio Paulo - "um grande obstaculo para o
setor & a generalizagdo dos conceitos da
falsa tecnologia, de tecnologia de ponta, mo-
derna e de nivel, que transmite a idéia de que
a produgéo esta associada a rigueza. Apa-
réncia, uso de equipamentos sofisticados e
indices como producéo por vaca em lactacdo
ou produgéo de vaca na idade adulta, proma-
vem distor¢oes sérias € impedem a prolifera-
¢ao do conceito de tecnificagéo. Os bons re-
sultados relatados anteriormente foram obti-
dos em fazendas que seriam certamente con-
sideradas como “pouco tecnificadas” por nao
apresentarem caracteristicas de grandiosida-
de e sofisticagdo.” Ha falta de técnicos treina-
dos em sistemas de producdo e a incapacida-
de de analise cria dificuldades para interpre-
tacdo correta de cada sistema. Também
existe tecnologia capaz de modificar o pano-
rama produtivo e “sem duvida, os problemas
de intensificagdo de produgdo sdo de ordem
cultural e sociologica, porque € generalizada
a idéia de que os bons resultados alcanga-
dos por algumas fazendas devem ser escon-
didos para nao estimularem possiveis redu-
¢Oes nos pregos do produto e, com isso, fica
dificil sensibilizar empresarios para o setor.”

d) Expanséo do usc do leite longa vida em Sao
Paule - a viabilizagdo da comercializagio do
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TABELA 1 - Resultados Econdmicos de Fazendas em Funcionamenio

Areatha 25
Total de vacas 47
Custo de produgio
Total (RS/) 0,297
Margem bruta (R$) 33134
Lucro (R§) 14.364
Lucrafvacalano (R3) 359
Lucro/hasano {R$) 574

0,253 0,301 0,308
133.839 110.015 98.619
111.040 92.059 67.750

707 86 327

1.193 966 494

Fonte: Dados do Departamento de Zootecnia da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”.

leite fluido produzido em regides distantes a-
celerou-se com © processo longa vida e pela
aceitagcdo do publico fica evidenciado que
houve uma mudanca de habito da populacio.
Freqientemente, o leite fluido, apos a pasteu-
rizagéo, é transportado sem refrigeracéo e
armazenado fora da geladeira nos locais de
distribuicao (alguns supermercados e mei-
cearias desligam os balcdes frigorificos du-
rante a noite). A duvida quanto a qualidade
levou a adogéo da fervura do produto na
residéncia. As vezes & possivel encontrar, &
tarde, nos meses de verdo, inclusive leite
tipos A e B azedos, que foram mantidos fora
da refrigeracéo por longos periodos de tem-
po. “Nao & de se admirar que um produto
esterilizado, que ndo requer fervura e fem
vida longa de prateleira, passa a ser preferido
pela populagdo.” Deve ser realizada uma
revisdo nos conceitos de distribuicio do leite,
“se os produtores paulistas quiserem caontinu-
ar com a proposta de leite fluido para o con-
sumo, pois esse tipo de leite, de boa qualida-
de, deve durar trés (3) semanas na geladei-
ra.”

e) Elevagdo no consumo per capifa - esta-
tisticas disponiveis sobre consumo de leite e
derivados mostram que existem sérias defi-
ciéncias na dieta dos brasileiros. Quando se
discute o setor leiteiro, pouca ou nenhuma
atencéo € dispensada “para o fato de que os
precos do leite e dos produtos lacteos séo
muito elevados em relagio a renda do pals.”
Cite-se como exemplo os Estados Unidos,
onde é possivel comprar 1 litro de Ieite de alta
qualidade por US$0,50 ou US$0,55, quando
no Brasil, historicamente, o consumo familiar
mensal de leite C corresponde a 20-30% do
salario minimo. Como a elevagdo do consu-
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mo teria impacto sobre toda a cadeia factea,
sugere-se que sejam realizados estudos para
caracterizar fatores responsaveis pelos altos
precos dos laticinios no Brasil.

2.4 - Orgaos Publicos

Com relagdo a uma nova politica sa-
nitaria, Vera Regina M. de Barros, chefe do Ser-
vico de Inspecao Federal/Sdo Paulo, do Ministé-
rio da Agricultura, apresentou o Plano de Reo-
rientacéo Institucional do Ministério da Agricultu-
ra (PRIMA), legislagdo do governo federal que
buscara a exceléncia na atuagéio governamental
e na produgdo agropecuaria do pais, visando a
competicdc internacional. Essa nova politica
prevé, dentro de cinco anos, ¢ funcionamento de
diferentes sistemas de fiscalizagdo animal: um
Sistema Unico de Saude Animal, do qual fara
parte a politica de saude animal;, um Sistema
Nacional de Inspe¢do Vegetal e Animal, que
pretende amarrar a fiscalizagdo municipal, es-
tadual e federal, proporcionando uma atuacgio
mais efetiva sobre os produtos clandestinos; e,
por dltimo, implantagao de um Programa Nacio-
nal de Defesa do Consumidor, contemplando
todas as agdes cabiveis.

Eliana Roxo, pesquisadora do Instituto
Biologico da SAA, escreveu um texto com al-
gumas consideragbes importantes sobre sanida-
de animal, as quais enriqueceram sobremaneira
o documento-base. Ela lembrou que as transfor-
macgées pela qual vem passando a economia
mundial, através da globalizacfo e da uniao de
mercados, fortalecem as barreiras nao tarifarias.
Por outro lado, observa-se no Brasil, a partir da
Lei de Defesa do Consumidor, uma "sociedade
mais alerta e amparada juridicamente.”
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De acordo com a pesquisadora, diver-
s0s paises possuem restrigbes sanitarias ao co-
mércio de animais com Febre Aftosa, mas nao
ao de animais com Tuberculose e Brucelose,
“duas enfermidades que, além de serem zoono-
ses (transmissiveis ao homem), determinam
perdas econdmicas a pecuaria." Essas doengas
enconfram-se disseminadas, especialmente na
Ameérica do Sul, concentrando-se no Brasil € na
Argentina, responsaveis conjuntamente por um
rebanho de 190 milhdes de cabegas.

As normas para a comercializagdo de
animais e seus produtos, estabelecidas em
mercados regionais, tais como Unido Europeia,
Nafta e MERCOSUL, foram baseadas em nor-
mas internacionais determinadas pela Organiza-
¢ao Internacional de Endemias (OIE), pela Food
Agriculture of Organization (FAQ), entre outras.
Argentina e Paraguai, alertas ao problema
sanitario de seus rebanhos, estdo mobilizados
para a condugdo de Programas de Controle da
Tuberculose e da Brucelose Bovinas. Também o
Uruguat esta perto de ser declarado pela Organi-
zagdo Mundial da Saude (OMS), como pais livre
dessas doencas. Ja no Brasil, a situacéo €& muito
preocupante por varios motivos: inexisténcia de
dados concretos sobre “a prevaléncia da tuber-
culose e da brucelose nos animais, tampouco
sobre a incidéncia dessas enfermidades na
populagdo humana, em especial no meio rural;
conforme publicagbes da OMS e da OIE, no
Brasil, em 1989, a tuberculose estava presente
com uma taxa media de 5% dos rebanhos e
tinha 1% de animais infectados e, em 1984, a
brucelose estava em mais de 2% de animais
positivos; ainda mais grave é a falta de um
critério Unico no pais, para o diagnéstico e para
o controle dessas doengas, ocorrendo um vasto
descumprimento da legislacdo, sob a alegacgao
de que esta esteja desatualizada e pouco abran-
gente".

Sao Paulo, além de ser ainda um
estado grande produtor de leite, &€ o maior centro
consumider do pais. Assim, a ndo implantagéo
de medidas regicnais de controle dessas enfer-
midades expde “perigosamente nossos produto-
res & concorréncia de produtos importados de
outros estados e, especialmente, dos paises do
MERCOSUL. A exemplo do Rio Grande do Sul
e de Minas Gerais, faz-se necessaria a insercéo
urgente de um Programa de Controle da Tuber-
culose e da Brucelose Bovina, com a participa-
¢éo ativa do setor privado em parceria com o
governo estadual”
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Pontos basicos dos Programas de

Controle:

1) Treinamento e credenciamento de médicos
veterinarios para a realizagao do diagnostico
dessas enfermidades e da vacinagao contra
a brucelose;

2) Certificago oficial de “Rebanhos Livres”, que
sera obrigatoria para o emprego do “Selo de
Qualidade” dos produtos que atenderem as
regras rigidas de padrdes higiénico-sanita-
rios; e,

3) Instituicdo de um "Fundo Especial” entre
cooperativas, sindicatos e associagbes de
produtores que aderirem aos Programas de
Controle, para ressarcimento no valor de
mercado dos animais reagentes que forem
abatidos.

3 - CONCLUSOES

Algumas conclusdes podem ser firadas
a partir das contribuicées apresentadas pelos
participantes do workshop acima referido: €
fundamental a unido efetiva de esforgos entre a
iniciativa privada e o setor governamental para
solucionar os principais problemas do agrone-
gocio do leite no Estado de Sdo Paulo; as
agbes devem priorizar quatro pontos, quais
sejam, sanidade animal, controle da qualidade
do leite, treinamento e qualificagdo da mao-de-
obra e medidas de equaliza¢ao tarifaria junto
aos parceiros do MERCOSUL,; importancia de
transferir aos produtores, através de modelos ja
em funcionamento, principios tecnologicos que
mostram que o leite pode ser uma boa opgéo
para a agricultura paulista; o aprofundamento
das discussdes e solugtes das guestdes inseri-
das nessa cadeia produtiva passa pela reorgani-
zagao da Camara Setorial do Leite, que seria,
na prética, forum ideal para o exercicio de par-
cerias entre todos os elos desse agronegocio.



