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PROJETOS DE MANEJO DE MICROBACIAS HIDROGRAFICAS
NO BRASIL

Yuly lvete Miazaki de Toledo’
Malimiria Norico Otani

1 - INTRODUGCAO

O Programa Nacional de Microbacias
Hidrograficas (PNMH}), criado em 1987, objetivou
promover o planejamento e a ocupacao racional
do espaco rural, dentro de um novo padrio de
desenvolvimente que viahilizasse o aumento
sustentado da producdo e produtividade agro-
silvo-pastoris, com elevagio dos niveis de renda
e melhoria das condi¢des de vida da populagéo
rural brasileira. A unidade fisica de planejamento
escolhida foi a microbacia hidrografica.

Alem do manejo adequado dos recur-
sos naturais, tinha como objetivos especificos
estimular ¢ planejamento da comercializacéo da
producdo municipal, bem como compatibilizar e
maximizar as rendas e utilizacdo de recursos
materiais e humanos nos trés niveis de governo,
e incentivar a organizagao dos produtores rurais
para a solugéo de problemas comuns.

As diretrizes estratégicas do PNMH
visavam garantir a participac&o de todos os seg-
mentos envolvidos na resolugdo dos problemas
de cada unidade de planejamento. Caracteriza-
vam-se: a) pela énfase na descentralizagio, con-
ferindo significativo papel as prefeituras munici-
pais, tanto na decisdo como em sua execugao;
b) pelo estimulo a participacio dos produtores
rurais na efetiva execugao; e c) por estratégias
de ag&o adequadas as peculiaridades da comu-
nidade, regido ou municipio.

Tais diretrizes eram coerentes com
experiéncias bem sucedidas observadas em pro-
jetos de desenvolvimento rural sustentado, que
tinham sido desenhados para espagos claramen-
te delimitados. Esses projetos tinham uma visdo
de aproveitamenio integrado dos recursos natu-
rais, com a paricipacao do homem local, tanto
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na identificacéo dos problemas quanto no dese-
nho das estratégias a serem adotadas.

No entanto, em func¢éo de restrigdes fi-
nanceiras, o governo federal ndo conseguiu
manter a supervisdo geral do Programa Nacional
e elaborar o Plano Nacional de Microbacias Hi-
drograficas. O Programa de Microbacias conti-
nuou em alguns estados, através do trabalhc das
Comissdes Estaduais, que assumiram sua filo-
sofia de trabalho e passaram a desenvolver pro-
jetos ou programas com recursas proprios ou
com aporte de recursos externos do Banco In-
teramericano de Desenvolvimento (BID) ou Ban-
co Internacional para Reconstrugio e Desenvol-
vimento (BIRD). Parana, Santa Catarina e Ron-
dbénia conseguiramn aporte de recursos externos,
enquanto Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Séo Paulo continuaram o programa, somente
com recursos proprios. Este artigo tem como ob-
jetivo colocar as principais experiéncias dos es-
tados do Parana e de Santa Catarina, que estao
em estagio mais avangado do Programa, e com-
para-las com a experiéncia de Sao Paulo.

2 - EVOLUGCAC DOS PROGRAMAS ESTA-
DUAIS

Os Programas Estaduais de Microbaci-
as Hidrograficas {(PEMH) priorizam areas com
problemas de degradagéo do solo, com alto per-
centual de pequenos produtores. Outro critério
utilizado & a importancia da microbacia no abas-
tecimento urbano de agua, seja pelo volume co-
mo pela qualidade, de modo a garantir a pereni-
zacao de cursos d'agua ou o controle de inunda-
¢cGes. Alem da implantacao de técnicas de mane-
jo adequadas & capacidade de uso do soclo, que
reduzem o escorrimento de agua, 0s objetivos
dos Programas tambeém visam o controle da po-
luicAo ambiental, com redu¢ao da carga polui-
dora langada nos rios.

Os Programas Estaduais que recebe-
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ram financiamento externo t&m conseguido atin-
gir, com sucesso, as metas a que se propuse-
ram. Nas proximas etapas, em novos projetos,
estardo avangando na busca da sustentabilidade
do pequeno produter, através da diversificagio
da produgéo e verticalizagéo de suas atividades.

2.1 - Parana

O Parana sobressaiu-se no processo
de implementagdo do PEMH, com um direciona-
mento do Governo do Estade para que este Pro-
grama chegasse de fato as comunidades e as
propriedades rurais. O principal objetivo do Pro-
grama, que a partir de 1989 passou a ser finan-
ciado com recursos externos, foi difundir, entre
0s produtores rurais, praticas de mangjo e
conservacao do solo, e de controle da poluicio.

No estado ja havia uma experiéncia de
trabalho em programa de manejo e conservagio
do solo, direcionado para propriedades isoladas,
o que, segundo avaliagao de técnicos, nao foi
um método eficiente de ago. Aproveitando erros
e acertos, consolidou-se a estratégia de agdo do
PEMH, buscando ampliar o nivel de interveng&o
sobre o processao de erosao hidrica, através de
praticas que atuam sobre as diversas fases do
processo.

A condugdo do programa baseou-se
em trés estratégias: técnica, operacional e de
apoio. A estratégia técnica refere-se ao modo de
combate a erosao hidrica e as intervengdes ne-
cessarias para reversao do processo. Neste to-
pico, buscou-se incrementar o treinamento, fator
considerado fundamental, pela exigéncia de um
perfil profissional especifico. O extensionisia pre-
cisa inspirar confianga na comunidade e para
isso, o Programa treinou 4.000 técnicos.

A estratégia operacional compreende
toda a articulagao institucional necessaria para
garantir as condigbes de operacionalidade aos
trabalhos desenvolvidos nas microbacias. Além
disso, buscou a integraga@o entre os participantes
do Programa e a comunidade. A participagdo da
comunidade, desde o diagnostico até a execu-
¢&0, procurou torna-la consciente da importancia
da integragdo tanto das propriedades entre si
quanto entre elas e as estradas, para a conser-
vagao dos recursos naturais.

A estratégia de apoio foi resultado de
varias agdes de integraclo entre as vdrias esferas
de governo, das parcerias estabelecidas com
instituigbes atuantes nos municipios, tais como
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cooperativas, associagdes, etc, & do financiamento
do BIRD para a realizagao das obras de conser-
vagdo do solo e adequacao das estradas. Aléem
disso, a legislagdo ambiental e de uso do solo
levaram a uma transformagdo radical na paisa-
gem, com melhorias para o homem do campo.

A grande diferenga qualitativa da nova
estratégia estd no fato de os moradores das
propriedades serem considerados no planeja-
mento. Embora a participa¢do do produtor ainda
seja relativamente baixa, as caracteristicas so-
ciais e culturais sao indicadores importantes no
planejamento da microbacia, sendo que a ela-
boragdo de estrategias e praticas de trabalho
integradas a comunidade faz parte do treinamen-
to dos técnicos que atuam no PEMH.

Outro fator que possibiliiou o salto
gualitativo foi a concentracéo de todos os progra-
mas e projetos da Secretaria da Agricultura nas
microbacias, que 580 concebidas como unidades
de plangjamento.

Em 1996, 2.427 microbacias haviam
sido trabalhadas em 372 municipios. O projeto
atendeu cerca de 165 mil produtores, abrangen-
do 7,06 milhdes de hectares. Os resultados das
avaliagdes feitas junto aos produtores rurais indi-
caram que houve alteragio na forma como os
produtores trabalham a terra. Na verdade, tra-
balhos de conservagdo séo de medio e longo
prazo e o horizonte temparal deve levar em con-
ta que seus beneficios extrapolam o pericdo do
projeto. Atualmente, encontram-se trabalhos em
microbacias em varios estagios e sera iniciado o
chamado “Parand 12 meses”, cujos esforcos se-
réo direcionados no sentido de diversificagdo da
produgéo. Na etapa seguinte a preocupacgao é
com a verticalizag&c da produgao, isto e, a preo-
cupacéo de agregar valor ao produte agricola e
garantir a realizagao da produgao, podendo-se,
inclusive, ofertar produtes diferenciados no mer-
cado.

2.2 - Santa Catarina

Por estar em um estagio mais avanga-
do, o Parana tem servido de parametro para os
outros estados, como & o casc de Santa Catari-
na, cujos técnicos iniciaram os trabalhos de con-
vencimento organizando excursdes de agriculto-
res para as microbacias paranaenses, onde 0s
trabalhos de conservacdo do solo e da agua ja
foram realizados. Em 1984, apds duas grandes
inundagoes, o estado deixou de trabalhar sob a



forma de agdes pontuais de difusédo de praticas
de conservacao e iniciou o trabalho tomando a
microbacia hidrografica como unidade de plane-
jamento de conservacdo de solo e agua. O
PEMH em Santa Catarina tomou um rumo carac-
teristico, de intensa adequacgao das técnicas e
maquinas as condicdes locais. A filosofia do
trabalho foi a de estimular a conservagéo e ma-
nejo do solo, com maicr cobertura e menor mo-
vimentagao de terra,

Se no inicio do PEMH somente a ex-
tensao rural envolveu-se na implantacdo, hoje
ele & a base da programacao das agdes da Se-
cretaria da Agricultura do estado. Neste sentido,
a pesquisa também passou por um processo de
reestruturacdo, comn a instalacdo do Centro de
Pesquisa para Pequenas Propriedades, expan-
dindo a contratagio de pesquisadores e mudan-
do sua forma de atuacdo. A forte integragio
entre pesquisadores, extensionistas e produtores
vem resuitando na obtengdo de maior eficiéncia
e agilidade nos trabalhos de pesquisa.

O PEMH, iniciado com recursos exter-
nos em 1891, também buscou a integragdo entre
0s varios orgaos estaduais, para as agdes de
desenvolvimento rural com base em microba-
cias. Foi estabelecido como norma priorizar
areas de trabalho somente onde houvesse ade-
880 de no minimo 70% de produtores ao Progra-
ma. Com técnicas adaptadas, buscou-se melho-
rar a renda do pequeno produtor através de ga-
nhos de produtividade, advindos de cuidadas
com ¢ meio ambiente, principalmente do controle
de eroséo do solo e da integragdo entre produto-
res para reduzir os custos de producio, tanto
nos investimentos comunitarios como na busca
de diversificacdo da produgao. Até 1996, cerca
de 490 micrebacias estavam sendo trabalhadas.

Um aspecto interessante & que o
PEMH de Santa Catarina estimulou a criagéo de
Secretarias de Agricultura municipais, cujas es-
truturas foram criadas para se estabelecer con-
vEnios entre as prefeituras e o estado. Os con-
vénios sdo avaliados a cada ano e séo renova-
dos conforme o interesse e o nivel de participa-
¢ao de cada prefeitura no Programa.

Em Santa Catarina, o Programa vem
conseguindo demonstrar gue o bom rmanejo do
solo e da agua é fundamental para assegurar a
sustentabilidade da produgdo. Com isso, tem
conseguido reverter o processo de erosac e da
degradacao dos recursos naturais. Cabe ressal-
tar que dentre os importantes projetos realizados
no estado, esta o trabalho de crientag@o as fa-
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milias dos produtores agricolas pelas chamadas
economistas domésticas. Houve uma resisténcia
inicial & contratagdo destas profissionais pelo
Banco Mundial, mas hoje devido aos resultados
apresentados, ha um reconhecimento da impor-
tancia da integragdo do trabalho social e técnico
entre os extensionistas.

2.3 - 530 Paulo

No estado de Sao Paulo o PEMH nao
avangou, até o momento, como nos estados vi-
zinhos. Apesar de ter desenvolvido projeto tec-
nicamente aprovado, a falta de capacidade de
endividamento do estado nio permitiu a obten-
¢ao de financiamento do BIRD. Esse fato aliado,
a alta rotatividade de dirigentes na pasta da Se-
cretaria de Agricultura, foi o principal fator de de-
sestruturagao da equipe técnica que vinha sendo
treinada, no inicio do PEMH. As constantes mu-
dangas de dirigentes e a conseqiiente alteragéo
da politica de condugdo do Programa, inclusive
com a escolha de algumas microbacias sem a
observancia dos critérios previamente estabele-
cidos em fungéo de forte ingeréncia politica, in-
viabilizaram um planejamento de trabalho ade-
quado nas microbacias. O resultado mais pre-
judicial deste processo, de dificil reversao, foi o
comprometimento da credibilidade dos técnicos
locais junto &s comunidades.

O principal fator de sucesso dos
Programas executados nos estados de Santa
Catarina e Parang, foi a concentragéo de todo
trabalho de extensao rural na unidade geografica
de microbacia, pois, 0s esforgos se somavam na
busca da melhoria da produtividade e conser-
vagéo de solo. Assim, também, a operacionali-
zagao do trabalho no Estado de S#o Paulo foi
prejudicada pela auséncia desse mesmo concei-
to de trabalho.

Atualmente o PEMH esta sendo refor-
mulado, buscando retornar a condugéo do proje-
to original. Para se comegar um projeto de mi-
crobacia, uma serie de requisitos técnicos e de
participa¢do da comunidade sdo solicitados. Pa-
ra garantir o enquadramento do municipio no
PEMH s&o0 necessarios a existéncia de Comis-
s80 Municipal de Agricultura e o Plano de De-
senvolvimento Rural do Municipic. Ja na selecdo
de microbacias dentro de cada municipio, os
critérios sao 05 mesmos do PNMH, porém exige-
se a adesao dos produtores da microbacia ao
Programa. Esse critério passou a ser necessario,
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conforme a filoscfia de trabatho de integragao
entre propriedades e estradas, e o planejamento
total da microbacia. Além disso, s80 necessarios
o projeto técnico de conservagdo de solo e o
levantamento socio-econdmico dos produtores.

Em 1996, a Secretaria de Agricultura
e Abastecimento (SAA) trabalhou 185 microbaci-
as hidrograficas, abrangendo 610.149,90 hecta-
res e 11.131 propriedades rurais, localizadas em
171 municipios. Em termos de area, as proprie-
dades beneficiadas, em geral, s&¢ pequenas,
sendo que 7.562 proprietarios possuem areas
menores do que 4 madulos fiscais, caracteristica
de agricultura familiar. A implantac&o de técnicas
mecanicas de conservagdo do solo e da dgua e
a adequagdo de estradas foi realizada com o
apoio do Governo Estadual, através da contra-
tacdo de horas-maquina da Companhia de De-
senvolvimento Agricola de Sado Paulo (CO-
DASP).

Na avaliagio dos técnicos envolvidos,
conseguiu-se aumento de produtividade em 36%
das propriedades e melharia das praticas cultu-
rais em 81%. Foram implantados 610.149,90m?
de tanques de piscicultura, criando uma nova
fonte de renda e de proteina para o agricultor.
Em 134 dos municipios trabalhados foi implanta-
do o sistema de municipalizagao da assisténcia
técnica para a agricultura.

De 1991 a 1996 foram pagas pelo Te-
souro Estadual 206,6 mil horas-maquina para
servicos de conservagao de sclo e 126 mil ho-
ras-maquina para adequacao de estradas pela
CODASP. Isso permitiu a realizagao de aproxi-
madamente 45 mil hectares de conservagao de
solo por maquinas e a readequacdo de 1.726km
de estradas, com recursos do governo estadual.
Considera-se, no entanto, que a area total traba-
fhada no Programa deve ter sido bem maior,
pois, ¢ trabalho de conservagéo de solo envol-
veu também aumento da cobertura vegetal, re-
dugdo da movimentagao do solo e outras técni-
cas difundidas pela extensao rural.

Apesar de ndo ter deslanchado rapida-
mente, o trabalho esta sendo realizado em na-
mero razoavel de microbacias, com diferentes
niveis de evolugdo, gragas ao subsidio oferecido
para readequacac de esfradas rurais e conser-
vagao do solo.

3 - AVALIAGAO DOS PEMH

Segundo os técnicos brasileiros pre-
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sentes no Encontro de Especialistas em Micro-
bacias Hidrogréficas, realizado em novembro de
1996 em Blumenau, SC, os Programas Estadua-
is apresentam muitos pontos positives, que
devem ser observados para seu sucesso. Como
fatores que contribuiram para bons resultados
nos Programas Estaduais podem ser citados:

A) Orientagao Técnica

- Priorizacado do trabalho em microba-
cias hidrograficas pelo servigo de exiensao rural;

- Difusdo de tecnologias adaptadas as
condi¢des locais;

- Concentracao de esfor¢os & agdes
da Secretaria da Agricultura;

- Capacitagdo permanente dos técni-
cos envolvidos;

-Treinamento dos agricultores em as-
pectos técnicos e organizacionais, com partici-
pacio e cooperagao comunitaria na resolugdo
dos problemas comuns;

- Redirecionamento dos trabalhos de
pesquisa {interagao entre produtor, extensionista
e pesquisador), com desenvolvimento participati-
vo de tecnologias de maquinas e equipamentos

na conservagao do solo;

- Estratégia metodoldgica com énfase
no intercambio de experiéncias tanto para os
técnicos como para os produtores, por meio de
excursdes;

- Evolugéo dos trabalhos contemplan-
do a questdo ambiental e socio-econdmica.

B) Apoio Financeiro

- Aporte de recursos externos pela
imposicao de respeito as regras de financiamen-
to, que;

- dificuitam a interferéncia politica,

- garantem o repasse de recursos
do orgamento do governo,

- garantem a continuidade do tra-
balho, mesmo com mudangas de
governo,

- estimulam a integragdo intra e in-
ter institucionat;

- Apoio & recuperacao e realocagao de
estradas;

- Expansao da rede de extensao rural,
com a criagdo de estruturas municipais de agri-
cultura;

- Estabelecimento de parcerias com



prefeituras municipais e o setor privado.

Por outro lado, de forma geral, os
programas estaduais encontraram dificuldades
€M sua execucgao, tais como:

- Problemas de fluxo de caixa:

- Rotatividade técnica em funcio dos
baixos salarios, levando a perda de pessoal
capacitado e a elevagao dos custos com capaci-
tagao;

- Desempenho ndo satisfatorio de al-
guns orgaos envolvidos;

- Auséncia de planejamento global das
acbes do governo, ocasionando sobreposigio de
tarefas e falta de coordenagao:

- Participag&o insatisfatoria de alguns
segmentos do setor privado;

- Nao resolugdo da questdo dos
agrotoxicos, como por exemplo, descarte das
embalagens e redugio do uso indiscriminado; e,

- Falta de metodologias de sistemati-
zagao da monitaragao da microbacia,

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

De um modo geral, apesar das dificul-
dades, os programas € projetos vém evoluindo
de forma gradativa, principaimente na regiao sul
do pais, com impactos sécio-econdmicos e am-
bientais significativos, o que valida a concepgao
da microbacia como unidade ideal para o plane-
jamento e execugao das acgdes relacionadas ao
aproveitamento dos recursos naturais.

Como resultados positivos do PEMH
do Parana, pode-se citar alguns ganhos em
valores monetarios. O custo de tratamento de
agua caju de US$313,38 para US$81,81/
10.000m*, além do que, houve aumento na
qualidade da agua devide a redugdo quase totaf
da contaminag&o de riachos por agrotdxicos. Da
mesma forma, junto com a redugdo nos custos
de adubagdo, pelo uso de esterco e adubagéo
verde, verificou-se aumento na produtividade das
lavouras de milho, soja, trigo e feijao. Em amos-
tra no Sudoeste do Parana a renda familiar
passou de US$3.062/ano para US$4.872/ang.
Em relagéo as despesas das prefeituras, cite-se
gue o custo de manutengao das estradas rurais
passou de US$850 para US$425/km/ano.

Ja no Estado de Santa Catarina, as
mudangas foram significativas na prépria estrutu-
ra de funcicnamento dos ¢érgaos governamentais
voltados para o apoio & agricultura, com a des-
centralizagdo da extens&o rural. Com o desdo-
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bramento da implantagdo do Programa, 126
municipios criaram seu proprio servico de
extensao e participam ativamente da execucao
do projeto em parceria com ¢ governa estadual.
Q treinamento e a constante atualizagao elevam
o nivel técnico dos extensionistas e servem de
constante troca de informagdes entre a pesquisa
€ seus usuarios.

Uma das dificuldades enfrentadas na
condugdo dos Programas Estaduais € a baixa
participagéo dos produtores em grande parte das
microbacias selecionadas para o Programa, o
que leva a mais rapida deterioracio dos servicos
realizados de conservagio e a0 n3o alcance de
sistemas de produgdo competitivos.

Varios estudos realizados em outros
paises mostram que a participacio do habitante
local tem-se mostrado essencial para o é&xito dos
programas de desenvolvimento ao apontar, néo
s0 as necessidades peculiares da localidade e
de seus elementos constitutivos como, ainda, a
definig&o de estratégias na realizag4o de acoes
concretas para atendé-las.

Além da questiao ambiental, o conceito
de desenvelvimento implica na melhoria da qua-
lidade de vida da populagdo. Os projetos de
desenvolvimento passam a contemplar a susten-
tabilidade do homem do campo, ou seja, as
condi¢bes econdmicas de sobrevivéncia do pe-
queno produtor, agravadas com a abertura do
mercado. Para se garantir o engajamento do pro-
dutor rural nas deliberagdes a respeito das vias
do seu proprio desenvolvimento, h& necessidade
de treinamento tanto do extensionista, para que
possa mobilizar mais dinamicamente os produto-
res, quanto do seu representante na Comissao
Municipal de Agricultura.

Adotada a 6tica de que os programas
de conservagdo das microbacias sao0 programas
de desenvolvimento, aumentam as atribuicées
dos técnicos dentro dos projetos, em fungéo dos
novos desafios que se apresentam. Os progra-
mas passam a atentar para a capacitagdo no
sentido de o produtor canseguir realizar a sua
produgdo e conscientizar-se do seu papel na
cadeia produtiva, na busca de objetivos comuns
com os demais elos. Mais uma vez se ressalta a
importancia da integrag&o do produtor ao progra-
ma e do trabalho de equipe entre as varias
instituicdes envolvidas.



