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CONSIDERACOES SOBRE POLITICA AGRICOLA SUSTENTADA

Yara M. Chagas de Carvalho®

A globalizagao da economia enfragque-
ce o estado nacional como formulador de politi-
cas. Em paises como o Brasil, de forte tradicéo
de intervengao, o Estado tem servide como um
anteparo e condicionante do processo de evo-
lugdo do capitalismo no pais. De certa forma,
dada a fragil coesao social para impor limites a
este processo, o Estado tem historicamente
assumido este papel. O vanguardismo da legis-
lacao social e mesmo ambiental em relagao as
reivindicagbes sociais € um claro indicio deste
aspecto.

A crise financeira do Estado e a glo-
balizagdo da econcmia, exigem a reformulacao
do antigo modelo de um governo central forte. A
especificidade das questfes ambientais, tanto no
gue se refere aoc meio fisico como social mos-
tram, entretanto, que em nivel local o papel de
um mediador neutro esta vago. As Organizagdes
N&o Governamentais (ONGs) nao tém tradigado
em desempenhar esta fun¢io e o3 governos
municipais se véem assolados pelas reivindica-
¢Oes locais. A Sociedade Civil, através de organi-
zagdes de classe ou ONGs, esta também bus-
cando capacitar-se para uma pratica de demo-
cracia participativa.

Q enfraguecimento do governo central
como um anteparo aos ditames da reorganiza-
¢ao eccndémica coloca em evidéncia a importan-
cia do fortalecimento das organiza¢des locais,
incluindo o poder publico.

Neste novo cenario, o papel do poder
estadual parece ser o de fomentar, capacitar e
atuar como catalisador deste processo, atenden-
do as demandas existentes. ldentifica-se a ne-
cessidade de fornecer metodologias de trabalho,
capacitagio de pessoal, estimular e criar canais
flexiveis para trocas de experiéncias, além de
fomentar o envolvimento de cutras comunidades
no processo.
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Da mesma forma gue o poder estadual
poderia fortalecer os municipios para desempe-
nhar estas novas funcdes, o poder federal pode-
ria desenvolver o mesmo papel, auxiliando os
Estados nesta nova tarefa. Além disto, o poder
publico federal deve atuar como intermediario
com ¢ setor externo, canalizando as informagdes
do novo panorama politico internacional e identi-
ficando as melhores formas de internalizagao
destas transformagdes para promogao do desen-
volvimento sustentado. O cenario econdmico
internacional esta passando por profundas trans-
formacdes, o que torna de fundamental impor-
tancia a eficiéncia e a flexibilidade dos mecanis-
mos de transferéncia de informacgdes. Neste
caso, 0 gigantismo do pais € um fator negativo
se ndo for encontrada alternativa capaz de aten-
der a heterogeneidade do grau de organizagéo
social que existe no pais.

Um aspecto importante a ser conside-
rado € que o pericdo de transi¢ac em gue vive-
mos exige que se crie farmas de interagao entre
individuos. As relagdes hierarquicas dentro das
instancias de poder do Estado ndo garantem que
o fluxo das demandas locais cheguem ao poder
central e que este possa, entdo, responder
adequadamente. Isto sugere a necessidade de
criar estruturas flexiveis, com funcionarios com-
promissados com 0s mesmaos objetivos e canais
virtuais de comunicacio entre todos os interes-
sados.

A tecnologia moderna, portanto, traz
de volta discussdes que nos forgam a ir buscar
na histéria da organiza¢ao politica reflexbes e
ensinamentos sobre o caminho a seguir. O
desafio & caminhar da democracia participativa
das elites, da Grécia antiga, para a representati-
va dos tempos modernos.

1 - REFLEXQES SOBRE ASPECTOS SETO-
RIAIS DA POLITICA DE AGRICULTURA
SUSTENTADA

A formulacdo de uma politica de agri-
cultura sustentada para o pais se inicia pela dis-
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cussao da politica existente e pela correcao dos
desvios identificados, a partir da definigdo da
preocupacao assumida com a sustentabilidade.
Levar avante esta incumbéncia & um grande de-
safio, principalmente em uma econamia como a
brasileira, caracterizada pela dimens&o continen-
tal do pais, a grande heterogeneidade econdmica
e social e a tradigio de intervencao do Estado.

Identificadas as distorcdes, em nivel
local/estadual, estas poderiam ser debatidas em
um forum técnico virtual, de abrangéncia nacio-
nal, buscandec a adequacao da politica as diver-
sidades regionais. Evidentemente, nao ha garan-
tia de que todas as regides tenham as mesmas
condicbes para discutir com propriedade sua
realidade, mas n&o ha gue se negar que a exis-
téncia do veiculo estimularia o aprimoramento
tecnico em todos os Estados. Na era da neclibe-
ralismo propde-se uma nova forma de paternalis-
mo do Estado, com a transferéncia gradativa da
responsabilidade de formulagao da politica para
a sociedade organizada.

Serdc aqui considerados dois cascs
ilustrativos: o imposto territorial rural e a formu-
lagdo de uma agenda para a pesquisa tecnoldgi-
¢a no pais, enfocando o aspecto participativo.

1.1 - O imposto Territorial Rurai

S&o dois os instrumentos aos quais
compete a tributacdo do espago: o imposto rural
e o urbano. A definicdo do espaco rural, no Es-
tado de Sac Paulo, é afetada por estes instru-
mentos de politica. Nos paises desenvolvidos, o
espaco rural tem sido preservado da ocupagio
urbana, através de mecanismos regufadores e
de mercado, via um instrumento tributario,

Um problema observado no Estado de
5380 Paulo esta ligado a expansao das areas
urbanas sobre areas agricolas, ndo como um
processo espontaneo mas acelerado por um viés
indesejado da politica tributana sobre 0 espago.
Um problema emergente que tendera a se agra-
var nas areas de concentragao urbana do pais.

Este viés estd associado ao fato de
que o imposto Predial e Territorial Urbanc (IPTU)
gera uma receita maior e diretamente apropriada
pelo poder local. A legislagio atual da efetiva-
mente a possibilidade para que alguns munici-
pios deixem de ter areas rurais, apesar de man-
ter produco agricola comercial. Independente-
mente de medidas reguladoras que possam
limitar este processo, ndo ha como contestar
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sua ocorréncia e a dificuldade em elimina-la. O
diferencial dos tributos se deve nZo somente ao
valor real diferenciado da terra urbana e rural,
mas também as dificuldades de obtencac de
recursos para © municipio através do Imposto
Territorial Rural (ITR). E importante salientar que
muitas destas prefeituras investem na constru-
¢ao  manutengdo da infra-estrutura, o que
valoriza a terra. O IPTU & uma das fontes de re-
ceita municipal para as grandes cidades.

Por outro lado, a responsakilidade fe-
deral pelo imposto nas areas rurais tem fortes
justificativas em fun¢éo do poder politico local
dos contribuintes.

No Governo anterior (1990-94), a co-
branga do ITR foi transferida do Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
para a Receita Federal, com o obietivo de trans-
forma-lo em um imposto efetivo. Desde entéo,
definiu-se a possibilidade de aprimorar o cruza-
mento das informagdes fornecidas pelos proprie-
tarios com dados efetivos sobre o mercado de
terras. No exercicio de 1995 os valores de Terra
Nua, que determinam o referencial minimo para
pagamento, foram definidos pela primeira vez com
a participagdo das Secretarias de Estado. A forma
de participacéo foi um avango em relacao a estra-
tegia do ano anterior. Cabe aos Estados aprimorar
a qualidade tecnica de suas informages,

O levantamento de preco de terra nua
no Estado de Sao Paulo & feito pela Secretaria
de Agricultura e Abastecimento trés vezes ao
ano, com o cbjetivo de permitir o acompanha-
mento do mercado, Wiiiza-lo como indicador
para usos tributarios exige seu aprimoramento
atraves da participagdo dos 6rgaos de classe e
outros segmentos sociais. Isto pode ser visto
como uma nova fun¢do do poder estadual.

Torna-se necessario construir um sis-
terna misto que possa garantir a arrecadacéo so-
bre o patriménio como um mecanismo de cor-
recdo das distor¢des distributivas no pais mas
que, ao mesmo tempo, contemple as exigéncias
dos municipios que apresentem um maior grau
de coesao social na solugdo de seus problemas.
A construgdo de uma estratégia de transicao
para um sistema Unico se beneficiaria com
discussdes de técnicos estaduais na formulagao
de um programa de longo prazo.

1.2 - A Tecnologia

A tecnologia e o processo de desen-



volvimento apresentam uma relagdo circular de
causa e efeito que condiciona 0 processo, visto
em uma perspectiva temporal. Desta forma, o
desenvolvimento da tecnologia agricola tende a
se pautar progressivamente pelas necessidades/
exigéncias da agroindustria. A génese deste
processo foi discutida por Romeiro®.

O carater intervencionista do Estado
brasileiro esta estimulando a adogdo de uma
metodologia, proposta pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)*, gue
esta sendo propagada pelo territorio nacional.
Esta metodologia cumpre o papel de tornar mais
eficiente a subordinagao da agricultura a indis-
tria. E uma metodologia ambiental que ignora a
especificidade do quadro social e de sua susten-
tabilidade.

A metodologia de prospecgado tecnold-
gica, a partir das cadeias produtivas e do siste-
ma natural, condena a unidade de produgéo a
ser tratada, simplesmente, como o local por onde
transita e se amplia um fiuxo de recursos.

A metodologia da EMBRAPA chega as
unidades da Federacao através das Secretarias
Estaduais mais do que através dos seus proprios
Centros. De uma forma geral, vem cumprir 0
pape! do governo federal de internalizar as dis-
cussdes e propor metodologias de vanguarda.
Enquadra-se nesta perspectiva a abordagem
da prospecgdo da demanda por sistemas na-
furais.

O novo nesta metodologia € a pros-
peccado da demanda a partir da cadeia produtiva
& 0s mecanismos de eficiéncia no atendimento
que podem advir em uma cultura institucional
intervencionista. A parceria da EMBRAPA com a
Fundacéo Instituto de Administragéo da Universi-
dade de Sac Paulo & a responsavel por esta
contribuicdo metodoldgica. Argumento agui que,
tho importante quanto definir uma metodologia
com base nas cadeias produtivas & propor uma
metodologia de vanguarda gue considere n&o
somente a especificidade dos recursos naturais
mas, também, do segmento social ai presente
que, de outra forma, dificilmente seria identifica-
do.

A organizagao de Camaras e Comis-

E'Rc>m.e-,im, AR. Agricultura e ecodesenvolvimento. In:
Maimon, D. {Coord.). Ecologia e desenvolvimento. Rio de
Janeiro: UFRJ, 1992.

‘Castro, AM.G. (Ed). Prospecgdo de demandas
tecnolégicas: manual fecnologico para o SNPA. Brasilia:
EMBRAFA, 1995. Mimeo.
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sdes Técnicas em nivel estadual e federal permi-
te que as necessidades tecnoldgicas dos elos
organizados e participativos da cadeia produtiva
sejam encaminhadas aos 6rgaoes de pesguisa.
Assim, a EMBRAPA esta contribuindo com uma
proposia metodologica que, se bem utilizada,
pode tornar mais eficiente o atrelamento dos or-
gaos estaduais de pesquisa as necessidades
dos segmentos produtivos, que definem o pa-
dréo hegemédnico da producao.

Os elos perdidos séo os segmentos
sociais marginais que sao identificados nas
regides. Na metodologia da EMBRAPA nao sdo
considerados porque a contribuicdo das ciéncias
sociais é introduzida através da analise econd-
mica que, na visao neoclassica, desconsidera os
atores sociais e os considera como agentes
econdmicos abstratos. Considera-se que a
metodologia ambiental, de superposicdo das
cartas tematicas, utilizada pela EMBRAPA,
carece da infreducdo de uma referente aos
sistemas agrarios® e outra aos sistemas de
produgao, intermediando as de base fisica e
econdmica.

A carta dos sistemas agrarios proposta
segue a metodologia desenvolvida pela escola
francesa que permite fazer uma tipologia dos
produtores, em termos da organizagac do traba-
Iho nas unidades de produg¢éo. Esta abordagem
& complementada pela identificagio dos siste-
mas de produgdo, entendida como ¢ conjunto
das atividades agropecuarias desenvolvidas de
forma integrada na unidade produtiva. Esta é a
base de analise para identificacio de demandas
tecnolégicas.

A prospecgac de demanda tecnoldgica
proposta pela EMBRAPA nao considera a sus-
tentabilidade social, que se baseia na énfase 4
unidade produtiva/produtar e no carater partici-
pativo.

Muitos Estados ndo tém tradicdo de
trabalhos desta forma. Por esta razéo, poderiam
ser beneficiados com a abertura de canais vir-
tuais de comunicagdo de grupos de trabalho com
objetivos semelhantes uma conferéncia virtual de
desenvolvimento rural sustentado poderia permi-
tir esta integracao.

*Dufumier, M. Les politiques agraries. Paris: Presses
Universitaries de France, 1986. 126p. Mazoyer, Marcel.
Alguns ajustes sobre los sistemas agrarios. Nicaragua,
1989. Mimeo.
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2 - COMENTARIOS FINAIS

A promocéao da agricultura sustentada
tem um papel preponderante no desenvolvimen-
to sustentado. Em fun¢do da agricultura tratar
com um grupe social bem definido, ser a ativida-
de econdmica mais importante na maior pane do
territorio nacionat, tanto em termoes da ocupagace
do espago como da geragdo da renda, e da
refacio direta homem e natureza, passa a ser a
atividade que torna mais evidente 0s passos a
serem dados no sentido da descentralizagao de
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formulagao de politicas e da criag&o de mecanis-
mos participativos no processo de formulagdo de
politica de desenvolvimento sustentado.

O papel fundamental do governoc esta-
dual, neste novo cenario, € o de criar canais por
ande possam fluir as reivindicagbes da comuni-
dade transformando-as em reivindicagbes de po-
litica publica. Em nivel federal, existe a necessi-
dade de criar um forum de discussdes de espe-
cialistas estaduais capazes de promover a ade-
quagao da politica agricola para a sustentabili-
dade.



