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O DESENVOLVIMENTO SOCIAL:
Novas Perspectivas Internacionais?

Yara Maria Chagas de Carvalho?

A Conferéncia Ambiental do Banco
Mundial (BIRD) ndo € a Unica realizada em
ambito tematico. Sua relevancia, para inferir
normas gerais da sua politca de crédito,
justifica-se pelo teor do discurso de abertura
do seu presidente. Outro aspecto palitico impor-
tante foi @ presenca do vice-presidente america-
na.

De uma forma sintética, a problematica
central que a Conferéncia se propunha a discutir
era a necessidade de buscar novas formas de
relacionamento do Banco com seus beneficia-
rios. Reconhecendo que os Goavernos Nacio-
nais est&o em geral muito distanciados do pu-
blico-meta dos seus projetos, sugerem a neces-
sidade de estreitar relagdes com outras instan-
cias do poder: o Estado e os Municipios, no caso
brasileiro. Uma nova era de pequenos projetos
gestados pela propria comunidade e, portanto,
de pequena monta deveriam ser estimulados. O
desafio entdo se traduz na necessidade de
conciliar a necessidade técnica, administrativa e
financeira do emprestador de realizar operacées
de grande monta, com a natureza reduzida das
solicitagOes. Esta era a tematica central proposta
para discusso.

A concepgao de que projetos deveriam
passar a ser gestados pelas comunidades esta
tdo solidificada no novo cenario internacional que
sao popularmente designados de bottom up em
oposicédo a designacdo do padréo anterior de top
down. Na verdade, isso faz referéncia a nova
metodologia de desenvolvimento de projetos
que, ao invés de ser formulada por uma tecno-
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cracia que julga conhecer a realidade e as
necessidades de grupos especificos, devolve as
proprias populagdes esta determinacio. Esta
mudanga de concepc¢io esta baseada na visao
consolidada, através das avaliagdes de projetos
ao redor do mundo, de que os resultades obtidos
e esperados nos projetos financiados sé coinci-
dem quando se analisam seus componentes
fisicos. No que se refere ao desempenho econé-
mico e ao envolvimento social, os indicadores
sao em geral desanimadores.

Vérias s&o as causas apontadas para
este fato®. Um aspecto & que os beneficiarios
identificados ndo se enquadram nc comporta-
mento esperado dos agentes imaginados. isso
vale dizer: o projeto ndo é realmente desenhado
para quem se pretende que seja. O insucesso é
atribuido por muitos & incapacidade "de mobiliza-
¢do social” dos beneficiarios em torno do projeto.
Estas visbes, repetidas insistentemente nas
analises sociais dos projetos, vém sendo substi-
tuidas por uma outra que coloca ao cientista
social o desafic de propor uma forma alternativa
de conceber e implantar projetos mais apropria-
dos ao publico a que se pretende atingir. Uma
demanda que abra um novo campo de especiali-
zacao para socidlogos e antropélogos.

Trabalho desenvolvido e publicado
através do BIRD mostra que a preocupacio com
a quest&o social nesta instituicdo se inicia nos
meados dos anos 70°. Os frutos mais evidentes
destas consideragdes aparecem nos projetos de
reassentamento e de demarcacio das terras
indigenas.

A medida que as Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) conquistaram o direito
de se fazer ouvir nas determinactes do Banco,
esta preocupagdo com a insergao das questdes
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sociais no préprio desenho do projeto vai ga-
nhando espago. O fortalecimento destas entida-
des se lastreia na sua experiéncia de sucesso
onde o BIRD sé encaontrava fracassos. A carac-
teristica fundamental da metodologia de trabalho
destas entidades é a parceria com as comunida-
des desde a elaboragio do diagndstico até a
implantagdo das propostas de superagao dos
gargalos existentes para o seu desenvolvimen-
to.

Esta concepgao de projetc esta se
interiorizando de forma crescente nos crganis-
mos financeiros internacionais, em um cenario
neo-liberal de crise financeira do setor publico.
No campo metodoldgico, isto identifica outra
necessidade de contribuicdo das ciéncias so-
ciais. O desenvolvimento & um processo de
transformagéo social que exige a formulagio de
novas regras de convivio com o suporte de uma
nova estrutura institucional. A este processo
dencmina-se crafting new rules and the new
order’.

O desenvolvimento de projetos bottom
up traz consigo a necessidade de contribuicGes
metodologicas nac $0 das ciéncias sociais mas
também comportamentais. Resgata a importan-
cia do agente catalisador dos anseios individuais
de transformagéao, também chamado de “facilita-
dor" do desenvolvimento. Técnicas de trabalho
em grupo € de educagao popular tém de ser
resgatadas e reformuladas absorvendo inclusive
as contribuicdes das tecnicas de "Resolugéo de
Conflitos", uma metodologia de trabaltho que
ganha espago crescente entre os cientistas
s0ciais.

As operacdes do Banco Mundial sdo
necessariamente contratadas oficialmente atra-
vés dos governos nacionais. Isto sugere a ne-
cessidade de fomentar o aprofundamento destas
relages para atingir a estrutura de poder mais
préxima dos beneficiarios: no caso brasileiro, 0s
municipios. Dal emerge a necessidade de definir
o papel das diversas instadncias de poder na
formulagéo de uma estratégia que seja ao mes-
mo tempo local e abrangente. Por outro lado,
abre-se a questao sobre como se estabelece o
elo entre os interesses das comunidades e o
poder pubfico local e estadual.

A identificagdo destes papéis tem
também de se colocar dentro de uma perspecti-

®Estas s3o as areas que Cernea op. cit. nota 4 identifica
como ¢ campo de trabalho prioritario dos socidlogoes e
antropélogos do desenvolvimenta,
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va de estruturagao das ONGs. A atuagdo destas

entidades esta bastante concentrada em algu-

mas regides do mundo caracterizadas pela fome
ou pela riqueza dos recursos naturais. A partir de
um estudo realizado pela Private Agencies

Collaborating Together (PACT)®, com recursos

da United States Aid (USAID}), analisou-se a rede

de colaboracdo destas entidades em cinco
paises em que estio fortemente presentes:

Bangladesh, Indonésia, Nepal, Sri-Lanka e

Tailandia.

Sao caracterizados {rés tipos de agén-
cias:
® As ONGs que atuam no nivel das comunida-

des.

m  As Organizagbes de Recurso Voluntario
(ORV), que dao fundamentalmente suporte
técnico as ONGs.

m  As Organizagdes Privada, Voluntaria e Inter-
nacional (OVPI), que definem campos de
trabalho e de canalizagio de recursos finan-
ceiros para regides especificas.

As diversas entidades se organizam
em termos da a¢ao concreta proposta, criando
um fluxo de recursos direto dos paises doaderes
as comunidades carentes. A dimensZo desta
estrutura tem se ampliado. De forma geral,
questiona-se sua capacidade de manter a efi-
ciéncia e a eficacia ao ampliar sua abrangéncia
aos niveis do setor publico. Isso significa que ha
o imperativo de algum tipo de parceria entre as
duas formas de organizacgao institucional.

O Banco apresentou uma proposta de
caminho altermativo baseada em experiéncias
internacionais. O exemplo mais contundente foi
o do Grameen Bank, de Bangladesh. Criado por
um PhD em economia, voltou-se, desde o inicio,
a atender exclusivamente as necessidades
financeiras de segmentos sociais marginaliza-
dos. Iniciou fazendo pequenos empréstimos com
recursos muito limitados e hoje estende-se por
varios paises inclusive os desenvolvidos. Filiais
sao abertas por voluntarios, com a orientagéo
técnica do grupo. Hoje ja assume também ativi-
dades produtivas. No ambiente |atino-americano,
apresentou a experiéncia do ECOFUNDO, na
Colémbia.

A Diretoria do Banco, na sessdo de
abertura, enfatizou sua disposigéo em aumentar
o volume de recursos colocados a disposigao

asian linkages NGO collaboration in the 1990s a the
five-country study. New York: PACT, 1989. p.1-30.
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para financiamento de peguenos projetos. |sso
de umn lado pode ser canalizado até nés atraves
de Projetos como o PAPP (Projeto de Apoio ao
Pequeno Produtor) ou, copiando os exemplos
dados, atraves da criagdo de um Fundo Espe-
cial.

A vantagem desta proposta & gue torma
mais proxima e acessivel a fonte de financia-
mento para estes projetos, podendo contribuir
para uma maior democratizagio do acesso aos
recursos. Pode ser, também, um estimulo a
mobilizagdo social das comunidades e/ou pode
promover ¢ aparecimento de novas ONGs como
fomentadoras do desenvoivimento. Este papel
pode tambeém), entretanto, ser realizado por uma
administra¢ao municipal agil.

0O governo estadual poderia capacitar
o corpo técnico municipal e promover, desen-
volver e estabelecer um sistema estadual de
acompanhamento e gerenciamento dos proje-
tos municipais. A viabilizagao das propostas do
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BIRD depende de uma respocsta compativel da
sociedade civil efou do setor publico. O importan-
te & garantir a qualidade e agilidade no gerencia-
mento dos recursos.

Esta proposta do BIRD vem perfeita-
mente de encontro com as discussdes que vém
sende realizadas ha algum tempo ne Instituto de
Economia Agricola no ambito do PAMAR (Plane-
jJamento Ambiental Agricola Regional). Resta
saber se o interesse técnico vai conseguir esta-
belecer ¢ elo necessario para atrair os beneficios
deste cenario internacional favoravel.

E interessante observar de que forma
o poder politico brasileiro, em geral, e paulista,
em particular, vai ser capaz de interiorizar os
beneficios desta realidade internacional favora-
vel, buscando criar as condi¢gdes necessarias
para canalizar os recursos que podem vir a atuar
no sentido de reduzir a principal distorgdo do
processo de desenvolvimento brasileiro: a desi-
gualdade econémica.



