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Politica do Algodao: JK as Avessas

José Sidnei Gongalves'

A Circular n°12, de 29/02/1996 da
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Industria, do Comércio e do Turismo (MICT),
tratando da investigacao da existéncia de subsi-
dio no algodao importado, conclui "pela determi-
nacéc da existéncia de subsidios a produgéo e
a exportagdo do algoddo, concedidos pelo
Governo Norte-Americang, bem
como pela existéncia de dano a
produgdo domestica do produto
similar. Contudo ndo se determi-
nou a existéncia de relacao causal
entre os referidos subsidios e o
dano & produgao brasileira de
algod&o”. Com base nisso, foi
encerrado o processo, & o algodao
brasileiro deixado para as calen-
das de um pretenso livre mercado.

Esse posicionamento do
MICT traz a tona algumas gues-
toes basicas para o futuro da agri-
cultura brasileira. A mais grave
estd relacionada a absoluta faita
de mecanismos contestatorios da
pratica de concorréncia desleal,
que, no mercado internacional de
produtos agricolas, constitui na
regra € nao na excegao. O relatd-
rio & contraditério, pois um conhe-
cimento minimo do mercado de
algodao permite verificar o impac-
to da Farm Bill norte-americana de
1985 sobre os precos internacio-
nais da pluma e da redugao abrupta das tarifas
aduaneiras brasileiras, zeradas em 1990, sobre
a producio brasileira de algodao em pluma. Em
nome dessa pratica liberal, de exportador o
Brasil passou a importador, ac custo de ter
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"Mesmo quando se tem
razao, falta ao MICT
coragem de defender o
nosso algodio. Enquanto
isso, o Governo faz de
conta que quer gerar
emprego e reduzir a
miséria, pois a
tecnocracia do MICT
provoca tantas perdas
sociais na agricultura gque
todo o empenho
governamental pela
reforma agraria sequer
consegue gerar emprego
e renda para metade dos
alijados do campo pelo
liberalismo equivocado
no caso do algoddo."

perdido mais de 800 mil empregos nacionais, na
mesma medida em que sustenta empregos
norte-americanos e europeus.

Faltou ao MICT consciéncia do interes-
se nacional, que nido tem faltado no caso da
industria automobilistica, cuja politica nacional
tem enfrentado problemas junto & Organizagéo
Mundial do Comeércio {OMC).
A defesa desse segmento in-
dustrial esta centrada na tenta-
tiva de reduzir impactos sobre
arenda e o emprege decorren-
tes do enfrentamento entre as
montadoras estrangeiras e
nacionais. Certamente, a aber-
tura do mercado interno de
autamaoveis levaria 2 um perni-
cioso processo de desindus-
trializagdo, e a posigao do
MICT nesse casc esta correta.
O problema é que para ¢ algo-
dao a postura governamental
nao tem sidoe a mesma, com
um aberiurisma inconsequente
baseado num enorme viés tec-
nocratico. Sucateia-se a produ-
¢&0 nacional, geram-se miseria
e fome, embora se saiba que
isso é resultado de uma equi-
vocada politica liberalizante.

Do jeito como as coi-
sas vao o Brasil tera de aturar
em varios outros setores pro-
blemas semelhantes. Os norte-americanos
protegem seu mercado interno de sucos citricos
e prejudicam o Brasil, pois com a eliminacao dos
mecanismos encarecedores, 0 produto brasileiro,
nas vendas acs norte-americanos, impactaria
duramente a produgdo californiana. Ai a produ-
¢&0 brasileira de sucos citricos poderia expandir-
se sem ficar sujeita 4 espera de geadas para
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viabilizar mais volumes de vendas. Mesmo
guando se tem razao falta ao MICT coragem de
defender 0 nosso algod&o. Enquanto isso, o
Governo faz de conta que quer gerar emprego e
reduzir a miséria, pois a tecnocracia do MICT
provoca tantas perdas sociais na agricultura que
todo 0 empenho governamental pela reforma
agraria sequer consegue gerar emprego € renda
para metade dos alijados do campo pelo libera-
lismo equivocado no caso do algodao. Ao se
visitar os acampamentos do Pontal do Paranapa-
nema, encontrar-se-ao ex-cotonicultores com
barracas de lona lado a lado com seus ex-em-
pregados, tudo em nome de um discurso tecno-
cratico € insensivel. Depois o Movimento do Sem
Terra é radical. N&o. Radical € o tecnocrata que
aumenta seu publico recrutavel.

A posigao do MICT acaba dizendo que
os efeitos mais graves sentidos pelo algodao
brasileiro derivam das condigGes especiais do
financiamenio das transacbes internacionais,
que face aos prazos mais favoraveis (180 dias
ou mais) e juras mais baixos {6% a 8% ao ano),
do que as condigdes internas. Certamente o
impacto da politica macroecondmica de juros
glevados sdo expressivos sobre o0s precos
internos ao configurar estimulo aos importado-
res. Mas isso para toda a economia, comao
mostram o0s dados da Secretaria da Receita
Federal que, em 1994, dos US$33 bilhdes dos
gastos brasileiros com compras externas, a
soma de US$12 bilhdes foi paga a vista (36,3%)
e US520,6 bilhdes (61,9%) na forma de financia-
mento. Em 1995, esses valores atingiram
US$49,7 bilhdes no total das importagdes, sendo
US$17.2 hilhdes (34,6%) & vista e US$32,0
bilhdes financiados ( 65,0%). Come as importa-
¢des com financiamento crescem mais gue as
realizadas com pagamentos a vista, e os téxteis
estdo no primeiro caso, fica claro que os efeitos
na produgao nacional mostram-se expressivos.
Entretanto, numa realidade de concorréncia
desleal como a vigente no mercado internacional
de produtos agricolas, em especial o algodéo, a
situagao ficou critica.

Por outro lado, mostra-se incompreen-
sivel a postura discriminatoria do MICT em
relacéo aos distintos agentes da cadeia téxtil. A
industria de confecgdes, por exemplo, ao enfren-
tar a cencorréncia predatéria des produtos
artificialmente barateados do sudeste asiatico,
fez pressdes e foi atendida, o Governo sobreta-
Xxou aqueles produtos. Por que nac fazer a
mesma ccisa com o algodao em pluma, mesmo
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quando & caracterizado o subsidio? E uma
pergunta sem resposta. E preciso lembrar que os
industriais téxteis conscientes sabem que a
tendéncia mundial € de so existirem inddstrias
téxteis competitivas em paises fornecedores de
matéria-prima. Sabem e t&ém manifestado publi-
camente suas preocupagdes com o sucateamen-
to da cotonicultura nacional. Apesar de tudo isso,
o MICT, no seu andaime tecnocratico, continua
a fazer vistas grossas para a questio. Isso pelos
varios governos, desde o inicio da década de
90, e como resultado, em menos de cinco anos
foram destruidas conquistas de mais de 50 anos.
Neo algodas, o Governo Federal mostra-se um
Juscelino as avessas.

Isso porque, em gualquer alternativa, o
Brasil deve marcar posi¢cdo no contexto interna-
cional para combater as politicas dos paises
desenvolvidos de proteger ndo apenas a produ-
¢do, mas tambem as exportagfes de suas
agriculturas. Casc contrario nao haveara a minima
chance para segmenios importantes de nossa
produgdo frente a esses mecanismos forjadores
de concorréncia desleal. Os proprics norte-
americanos estdo preccupados com 0% seus
subsidios ao algodao, que atingem em torno de
30% dos seus custos, principalmente quando
recentemente algumas tradings que operam no
setor foram flagradas praticando operagbes
ilicitas para obterem vantagens, mesmo quando
o produto era destinado ao consumao no proprio
mercado norte-americano.

Nao da para entender esse liberalismo
exacerbado das autoridades do MICT, nem onde
ela quer chegar. Acena com o pagamento a vista
das importa¢des, o que amenizaria o problema
ao eliminar as vantagens do diferencial de
prazos e juros favoraveis nas aquisicoes interna-
cionais. Mas ai o problema & comn a Argenting,
que deve atingir 400 mil toneladas nesta safra e,
pelo andar da carruagem, deve suplantar a
produgao brasileira no ano seguinte. As compras
desse "parceira” do Mercade Comum do Sul
{MERCOSUL) também gozam dos estimulos do
financiamento internacional, além de outras
vantagens da politica interna daquele pais. E
preciso que o Governo Federal organize um
projeto nacional para a agricultura e defenda-a
como um setor estratégico na nossa economia,
sendo os impactos serdo catastréficos a médio
prazo.

E preciso romper com corporativismos
atrasados e visdes distorcidas da realidade.
Certamente nac estdo corretas as posturas



ruralistas que, presas a uma arcaica visao "para
dentro da porteira”, acham que a salvagéo da
lavoura é a salvagdo nacional. Mas a mesma
coisa pode-se dizer da tecnocracia industrialista,
com visdo "para dentro da fabrica", e que asso-
cia tudo na agricultura ao atraso e ineficiéncia
numa atitude claramente preconceitucsa. O
Brasil € uma economia continental, e a integra-
cdo de seu imenso espago geografico 3 dinami-
ca do desenvolvimento passa inexoravelmente
pela agricultura. 1sso ndo e setorialismo, e ter
claro o papel setorial e o tipo de modelo produti-
vo gerado na 2° Revolugdo Industrial. Trata-se
de um padrao, no qual os Estados Unidos
foram os primeiros, em gue parcela relevante da
industria de transformacéoe € agroindistria. Nao
sem razao gue esse pais tenha se tornado néo
apenas na principal nagéo industrial, mas tam-
bém na agricultura lider no contexto mundial. E
o Brasil quer fazer livre comércio com essa
poténcia hegemaénica, abrindo seu mercado, sem
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a minima chance de sucesso nas principais
commodities da agricultura, € nem ao menos
exige reciprocidade.

A proposito, finalizando, e o Ministério
da Agricultura (MAARA)? Pelo jeito ndo existe ja
que sucumbe a tecnocracia do MICT. Para ser
coerente 0 Governo Federal devia extingui-lo
pois n&o tem fungao para a defesa da agricultura
nacional. Evitar-se-ia o desperdicio de recursos
ptiblicos e principalmente os agricultores passa-
riam a se referir diretamente ac MICT, sem inter-
mediarios para fazer valer seus pontos de vista.
O agribusiness nao esta na moda, entao por que
n&o fundir o MAARA com ¢ MICT e criar o Minis-
tério do Desenvolvimento Econdmico, abrangen-
do as cadeias no seu todo? Assim, da-se um
passo para acabar com o preconceito tecnocrati-
co de que tudo na agricultura & atrasado e
arcaico. No minime peder-se-ia falar com quem
manda e ndc com quem faz de conta gue man-
da.



