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Perene Crise Agraria: Questao da Terra e da Pobreza no
Brasil

José Jorge Gebara'

Os desdobramentos do ajustamento
da agricultura brasileira nos dias atuais estéo
potenciando a perene crise agraria, agravada
pelas péssimas condigoes oferecidas pelo setor
urbano-industrial aos trabalhadores assalaria-
dos. Os de origem do campeo tém perdido o
emprego rural e ndo conseguem alternativas no
urbano. Os de origem urbana, de menor qualifi-
cacao, também tém perdido seus empregos e
poucas alternativas estao lhes
restando. Uns e outros tém pro-
curado solugbes no campo.

pessoas vivendo abaixo da linha de subsistén-
cia. Nao se deve cair no absurdo da discusséo
de qual o verdadeiro nimero absoluto de brasi-
leiros miseraveis, O que interessa é que os
mesmos, ainda que para as estimativas mais
conservadoras, sdo vergonhosamente muitos
para os padrdes da economia nacional.

O agravamento da miséria é contra-
partida do violento processo de concentragao de
renda e terra com reflexos
evidenciados no inchago das
cidades e na violéncia que

Muitas vezes tal solugao passa
simplesmente por viabilizar o
dia-a-dia de suas familias resol-
vendo problemas tais como pa-
gamento de aluguel, tarifas de
agua e energia elétrica, impos-

tos sobre a propriedade e a

possibilidade de obter géneros
alimenticios de subsisténcia.
O problema ¢ de po-

"Q problema é de pobreza
extremada, com grandes
parcelas da populagdo
sendo excluidas do mercado
e dos beneficios do
crescimento econémico...
O agravamento da miséria
& contrapartida do violento
processo de concentracao
de renda e terra com reflexos
evidenciados no inchago das
cidades e na violéncia que
assola o urbano...”

assola o urbano. Grandes
contingentes de migrantes pe-
rambulam pelo Pais em busca
de emprego e methoria de suas
condigdes de vida. Trabalhado-
res rurais do Nordeste, como
os do Vale de Jequitinhonha e
Chapada Diamantina por exem-
plo, vém para o Estado de Sao
Paulo e ndo mais conseguem

breza extremada, com grandes
parcelas da populagdc sendo
excluidas do mercado e dos
beneficios do crescimento econémico. O nime-
ro dos excluidos e miseraveis varia de fonte
para fonte, mas inegavelmente é muito grande.
Documentos do Banco Mundial (BIRD} e do
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), respectivamente, apresentam cifras que
variam de 16,6 milhGes a 24 milhdes de
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trabatho como ocorria em pas-
sado recente. Isso decorre das
transformagdes por que tem
passado em ritmo acelerado o setor agricola
paulista. Exemplos como este, com certeza,
ocorrem em outras regides do Brasil, refletindo-
se em trabalho subassalariado e escravo em
regides produtoras de carvao fartamente denun-
ciados pelos diferentes meios de comunicagéo
de massa.

Essas condigbes provocam mais uma
vez, sempre de forma espasmddica, a discus-
sdo sobre a reforma agraria. As posigbes se
radicalizam e tomam aspecto ideoldgico. Sem-
pre tem ocorrido a vitdria dos representantes



8

dos latifundiarios que tém forte representacao
politica, além de cobertura favoravel na maior
parte dos meios de comunicacdo. A urbaniza-
¢ao e a industrializacdo ndo alteraram, ao
contrario parecem ter reforgado, o perfil ruralis-
ta da classe dominante. Até agora, passado o
turbilhdo representado pelas discussdes publi-
cas, elaboragcdo de legislagdo agraria e algu-
mas ocupagles de terra, provecando reagdo
forte dos latifundiarios, na maioria das vezes
utilizando-se até de pequenos proprietarios
produtivos como massa de manobra, o tema
reforma agraria sai de moda e nada de concre-
to acontece. Saliente-se, no entanto, que
atualmente o movimento pela democratizagdo
do acesso a terra esta mais solido € organizado
- veja-se 0 Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra - e tem implementado agdes gue geram
o "fato criado" que precisa ser resolvido e
dessa forma pressiona o Governo a implemen-
tar algumas politicas redistributivas.

Sintetizando, de um lado existe abun-
dancia de terras e de outro grande contingente
de trabalhadores desempregados sem acesso
aos meios de produgdo. Esse "excedente” de
mdao-de-obra que, criando o "incomensuravel
exército de reserva”’, ac invés de reduzir-se,
tem aumentade com as transformacgdes produti-
vas recentes, seja na agricultura ou na indus-
tria. Algumas liderangas empresanais falam
mesmo que a agricultura e a industria devem
garantir a produtividade e a competitividade
enquanto os servicos se encarregariam de
empregar. Mas isso nac tem ocorrido, a néo
ser que o subemprego e a economia informal
sejam desejaveis, porque tanto o setor primario
camo ¢ urbano-industrial desempregam e néao
geram alternativas para quem perde o posto de
trabalho. Esta criado o pano de fundo para os
conflitos agrarios.

A discussao sobre a viabilidade eco-
némica da reforma agraria continua. E argu-
mento e contra-argumento de quem defende ou
critica a solugdo distributiva. Sem entrar nesta
polémica, é inequivoca a necessidade de se
alterar o atual perfil concentrado da posse de
terra e de se resolver, ou comegar a resolver,
o problema da miséria no Brasil. Isso até
mesmo para sustentacdo do desenvolvimento
da agricultura gue ao colher uma safra de ape-
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nas 81 milhdes de toneladas de gros em
1994/95 assistiu ao despencar dos precos
fevando os agriculfores a enormes dificuldades
financeiras numa conjuntura macroecondmica
de juros elevados. Se o0 enorme centingente de
miseraveis tivesse renda para adquirir alimen-
tos certamente os efeitos perversos do ajusta-
mento seriam menaores.

Tém-se visto artigos na grande im-
prensa posicionando-se a favor e contra a
reforma agraria. Quem se posiciona contra
levanta argumentos da inviabilidade da peque-
na propriedade com a auséncia de politicas
agricoclas adequadas aos pequenos. Mostram
gue mesmo oS pequenos proprietarios ja esta-
belecidos e de larga tradicdo agricola estao se
endividando e perdendo suas terras. Alegam
que o Governo ao invés de dar terras para os
sem-terra, deveria viabilizar ¢s que ja estdo na
atividade produtiva. Nao ha duvidas de que
existe premente necessidade de uma politica
adequada a esse segmente produtivo, o que
ndo invalida a tese da reforma agraria. Pelo
centrario, vem atender a reivindicactes dos
assentados que sao peguenos produtores.

Ha argumentos contra a reforma de
diferentes niveis, inclusive os de tipo linear e
falacioso. Alegam que, no limite, deveriam
ocorrer movimentos dos "sem-bancos", "sem-
fabricas”, etc. Com certeza quem usa tal discur-
so sabe das diferengas que existem entre
fabrica, banco e terra, principalmente terras nao
colocadas em atividade em um Pais onde exis-
tem milhdes de marginalizados. Também {ém
convic¢ac de que as fabricas e os bancos
precisam de clientes e alargar © mercado numa
economia continental significa assumir que o
tamanho dessa clientela € proporcional ao nivel
de expansdo da agricultura e com isso do
contingente de consumidores. Ai, mais uma
vez, a existéncia de "sem-terras” multiplica-se
em inumeros "sem-empregos” em bancos e
tabricas que suprem necessidades da producéo
rural.

Ha os que alegam que a distribuicdo
de terras deveria ocorrer em regides distantes
e nao desbravadas, com certeza querendo
deslocar o eixo da demanda por terra. E um
argumento que na realidade propde que se
deslogque méao-de-obra barata para regiGes de



fronteira que se prestard a desbravar terras a
"custo zero" para depois 05 grandes proprieta-
rios delas se apropriarem a baixo custo. E a
velha dinamica das frentes pioneira e econdémi-
ca. Fecham os olhos para a existéncia de
terras sem usc em regibes de colonizagho
antiga e com grandes continentes de trabalha-
dores sem terra e sem emprego. Estudos do
Instituto de Economia Agricola (IEA) mostram
que apenas a area de lavoura das Regifes Sul
e Sudeste que deixou de ser cultivada nos
anos recentes, cerca de 3 milhdes de hectares,
representa um volume de terras semelhante &
toda extensdo da area adicional ocupada na
expanséo do plantio no Brasil Central na déca-
da de 80.

No caso do Estado de Sao Paulo, dos
18 milhdes de hectares da area agricola, cerca
de 11 milhdes sdo pastagens (61%), enquanto
as lavouras ocupam 6 milhdes (33%) e o reflo-
restamento 1 milhdo {6%). Se fosse observado
o padrao de agriculturas desenvolvidas no
contexto mundial, com cerca de 40% de partici-
pacéo dos pastos, mais 3,8 milhdes de hecta-
res seriam incorporados ao cultivo e todos
sabem gue a pecuaria de corte emprega menos
gente por unidade de area que as lavouras.
Como exemplo paulista gritante e atual tem-se
o Pontal do Paranapanema, regido de conflitos
agrarios antigos e nao resolvidos. Grande parte
das fazendas apresentam baixissimo nivel de
exploracdo e os detentores da posse dos
imoveis ndo tém titulo de propriedade legitimo.
Sao grileiros que se apropriaram de terras
devolutas e por incliria do Estado nada foi feito
para proteger o patiménio plblico. As fazendas
normaimente tém a pecuaria extensiva como
atividade, sem que seus detentores tomem os
cuidados necessarios para conservagao do
solo, provocando natural esgotamento das
terras.

Nessa regido j& existem assentamen-
tos de trabalhadores que estdo sedimentados.
Nao quero afirmar que sejam sucesso absoluto
do ponto de vista da produgdo econdmica,
porem & flagrante a meihoria das condigbes de
vida dos assentados quando se compara com
a situagio anterior ao acesso a terra. Grande
parte dos problemas enfrentados no urbano
ficam equacionados. Com uma politica adequa-
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da aos projetos, com certeza havera sucesso
econdmico também. Ha quem diga que o custo
dos assentamentos para o Estado é muito
grande, pois é precise investir em energia
elétrica, construgdo de barracdes, escolas,
postos médicos, agrovilas, assisténcia técnica,
etc. No entanto ndo se pode esquecer que o
Estado deveria investir no urbano para propiciar
vida digna a essa populagdo que se localizaria
nas periferias das cidades, caso nao estives-
sem assentadas, pois € responsabilidade
publica oferecer escolas, protecdo a saude,
transporte, programas habitacionais, etc. Basta
que se vejam o0s custos das duas alternativas
€ nao se reportar apenas aos custos de assen-
tar as familias na zona rural, onde podem
produzir, na pior das hipoteses, para a subsis-
téncia familiar, desonerando o poder publico de
projetos assistenciais no urbano.

Na discussac do custo de assentar
uma familia também existe disparidade de
valores. O Sindicato dos Pecuaristas do Esta-
do de S&o Paulo (SINDIPEC) apresenta o
elevado valor de R$500 mil por familia que &
quinze vezes maior que ¢ valor médio dos
gastos com cada assentamento no Brasil e no
mundo. A Organizacdc das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentagao (FAO) apre-
senta um custo para o Ceniro-Oeste e Sul
variando entre R$16 mil e R$28,7 mil, que
cobre desde o custo de obtencdo da terra,
infra-estrutura, investimentos basicos e parte do
custeio inicial. Mas essas comparagdes isola-
das dos custos de outras politicas publicas
revelam-se frageis e manipuladoras da realida-
de, ou seja, constituem um falsa comprovacao
utilizada na defesa de interesses nem sempre
bem explicitados.

Para se falar em custos da reforma
agraria, para um tomador de decisdes de
politicas publicas com algum grau de compe-
téncia, deve-se agregar outras estatisticas. Por
exemplo, a manutengao da "saude” do sistema
financeiro nacional com a necessidade de
cobrir os rombos provenientes da ma gestao
privada. Apenas uma das Utimas instituigbes
financeiras atendidas pelo Banco Central teria
recebido cifra da ordem de R$4 bilhdes. Tudo
isso para "proteger os direitos dos correntistas
e aplicadores”, a maioria empresarios. O con-
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trovertido Sistema de Vigilancia da Amazonia
(SIVAM) esta orgado em torno de R$1,5 bilhéo
e & defendido em nome da soberania nacional.
A securitizagdo da divida dos agricultores,
necessaria para 0 amplo conjunto de pequenos
agricultores endividados, mas com profundo
viés regressivo, exigird desembolsos estimados
em torno de R$5 bilhdes. Todos esses numeros
s30 estupendamente superiores aos orgamen-
tos realizados e propostos para a realizagdo da
reforma agraria que permitiria imensos impac-
tos redistributivos.

Porém, ainda no caso da reforma
agraria, tem que se levar em conta os custos
do sistema prisional. Para fazer frente a violén-
cia exacerbada por um éxodo rural desenfreado
das dltimas décadas, o encarceramento de 150
mil presos (estima-se que no Brasil os numeros
sejam bem maiores) com despesas mensais de
R$500 por individuo exigiria dos cofres puablicos
a soma de R$900 milhdes anuais. Como existe
outro tanto de mandados a serem cumpridos
para o que se necessita construir novas prisdes
ao custo de R$5 mil por vaga criada, ou seja,
mais R$750 milhdes de investimentos e outros
R$900 milhdes para manter o sistema amplia-
do. Isso sem contar os aparatos judiciario e
pelicial e de atendimento & menores infratores,
que no conjunto levaria 2 um custo por pessea
proximo do estimado pela FAO para cada
familia assentada, com agravante de que a
prisao corresponde a uma atividade absoluta-
mente improdutiva material e socialmente. O
custo da seguranga publica vem sendo exacer-
bado pelo crescimenio da desigualdade social
e o sistema entra progressivamente em colapso
frente as somas crescentes de recursos publi-
co5 exigidos. Acrescga-se a isso o aumento do
custo das empresas derivado de gastos com
seguranga particular. Assim, acho que fica mais
barato, tanto para as empresas como para o
Governg, realizar a reforma agraria.

Percebe-se, facilmente, gque os argu-
mentos a favor e contra sdo indmeros. As
discussdes académicas vao longe, levantando-
se hipbéteses as mais variadas, inclusive sobre
a existéncia ou nao de terras disponiveis para
realizar assentamentos. A legislagdo soire
alteragdes apds disputas politicas no Congres-
s0. O Judiciario vive as voltas com processos
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de desapropriagée de terras e de agbes de
reintegragdo de posse. Situagdes ligadas a
questdo agraria ja abundam na esfera policial,
deixando seqlelas desastrosas e humilhantes
para os trabalhadores. Tudo isso ocorre e
pouco se avanga para se resolver o probiema
da grande distor¢gdo no agrario brasileiro, um
dos responsaveis pela miséria no Brasil.

Acredito no processo de reforma
agraria como um instrumento para minorar a
miséria, diminuir a violéncia urbana, gerar
empregos, viabilizar a subsisténcia de muitas
familias e minorar o problema habitacional das
cidades. Pode-se argumentar contra isso,
dizendo que o Pais nao tem problema agrario
para ser resolvido e sim problema urbano para
ser equacionado. De qualquer forma existe
problema e muita gente sofre com ele. Qual-
guer que seja sua origem, deve ser resolvide e
parece-me que a forma mais rapida e barata é
via assentamentos de trabalhadores em terras
que possam se enquadrar nas regras da refor-
ma agraria.



