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CRISE DA PESQUISA AGROPECUARIA E RECURSOS HUMANOS!

1 - INFRODUCAO

Os institutos de pesquisa agropecudria,
assim como todos os inseridos na Administracdo
Direta do Estado de Siao Paulo, na verdade, nunca
tiveram uma politica organica, consistente ¢ perma-
nente de recursos humanos que abrangesse o tode do
quadro de funciondrios institucionais. E mesmo na
parcela em que a estruturagiio foi realizada hd mais
de duas décadas, a alternincia de momentos altos e
baixos tem tornado esse medida indcua no sentide da
estabilidade institucional. Desse modo, a crise atual
pode ser encarada como mais uma fase dificil dentre
as varias que t€m se seguido. em intervalos de tempo
cada vez menores. A compreensio da raiz dessa crise
¢ a Unica maneira de fugir dos lugares comuns
perpetrados em chavdes sem conteddo e que, por
expressarem uma visao equivocada da realidade. nio
contribuem para a solugdo dos problemas vivi-
dos.

2 - DECADA DE 70: PROGRESSO E CAR-
REIRAS

A economia brasiieira conheceu, na década
de 70, um periodo de crescimento com taxas signifi-
cativas. Trata-se do denominado "Milagre Brasileiro”
que acabou sendo prolongado com as politicas
anticiclicas do II Plano de Desenvolvimento Nacional
(II PND). Como resultado desse processo. o Brasil
entraria nos anos 80 com a internalizagio completa
do padrao da chamada 2® Revolugdo Industrial. Na
agricultura, como decorréncia, consolidou-se a indis-
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tria de bens de capital com as plantas industriais de
tratores. maquinas, fertilizantes ¢ defensivos; moder-
nizou-s¢ a agropecudria com a politica de crédito
rural subsidiado; expandiu-se a indistria de agropro-
cessamento a partir das politicas industriais de crédito
de investimento; e revolucionou-se a distribuicdo
varejista com a disseminagio dos supermercados.
Uma radiografia em corte da economia € da socieda-
de brasileiras. em 1979, mostraria todo o sucesso das
politicas dos anos anteriores.

Nesse periodo, na estrutura piblica federal,
0 antigo Departamento Nacional de Pesquisa e
Experimentagdo Agricola (DNPEA) foi transformado
na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria
(EMBRAPA), tendo sido aplicados montantes signifi-
cativos e crescentes de recursos, tanto no aparelha-
mento  institucional como, principalmente, num
intenso programa de contratacio e capacitagio
continua de pessoal. A pesquisa agropecudria paulista
havia comegado antes, com a reforma da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento de 1968, quando
criou-s¢ a Coordenadoria da Pesquisa Agropecuiria
(CPA), englobando varios institutos de pesquisa
numa grande unidade # semelhanga da reforma
federal. Entretanto, estava embutida nas propostas de
reforma a transformagdo do regime juridico o que,
face a resisténcias interna e externa, acabou nio se
concretizando.

De qualquer maneira, a década de 70
representou para os recursos humanos da pesquisa
agropecuaria pautista aquela em que foi sancionada a
Lein® 125/75 que instituiu a Carreira do Pesquisador
Cientifico, reconhecendo uma diferenciagio que
vinha do final dos anos 50, quando foi regulamentado

'Texto base preparado, em novembro de 1995, para discussao dentro do processo de planejamento estratégico da pesquisa agropecudria,
Esia versao corresponde a uma visio de exclusiva responsabilidade do autor, ndo retletindo necessariamentic resultados das discussoes

dos grupes envolvidos no processo.
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o Regime de Tempo Integral. Essa carreira mantinha
similitude com a do Professor Universitdrio nao
apenas no tocante a sua estrutura de seis niveis de
ascensio como tambem nos niveis salariais. Outra
caracteristica estd na constituicio de um sistema
meritocratico, em que a qualidade e a produtividade
dos pesquisadores representam a base dos critérios de
avaliacdo.

Entretanto, nessa oportunidade nio foram
constituidas carreiras para os demais funcionarios da
pesquisa agropecudria. dentre outras razocs. porque
argumentava-se que se (ratava dc pessocal com as
mesmas caracteristicas das demais categorias do
funcionalismo. As propostas em discussdo também
mantinham similitudes e constituiam estruturas tanto
para os funciondrios das universidades quanto para os
imstitutos de pesquisa. A época a rejeigio de ambos
reforcava o argpumento da indiferenciacio dessas
categorias em relacdo ao funcienalismo em geral. Dc
qualquer maneira, o Governo estadual de certa forma
esvaziou essas propostas diferenciadas ao colocar em
discussio e implantar uma ampla reforma da estrutu-
ra do funcionalismo publico. consubstanciada na Lei
n° 180/78. A perspectiva de melhores saldrios ¢ a
existénela de uma nova regulamentagdo de certa
maneira atendiam aos anseios mais gerais desse
universo de funcionarios.

Assim, num resumo da década de 70 pode-
se afirmar que: a) a pesquisa agropecudria paulista
retroagiu na proposta inserida na reforma de 1963
que propugnava a mudanga do regime juridico, no
caso para empresa piblica, 4 semelhanga da EM-
BRAPA na drea federal. tendo aié mesmo sido
apresentadas e aprovadas leis na Assembléia Legisla-
tiva em 1974, que seriam revegadas no inicio do
Governo seguinte em 1975; b) foi reconhecida pelo
Governo do FEstado a diferenciacio da primeira
calegoria da pesquisa, os pesquisadores que ja eram
submetidos ao RTI e passaram a ter carreira propria
com saldrios e estrutura semelhantes as universida-
des; ¢) as demais categorias, inclusive das universida-
des, de certa maneira foram atendidos pela reformu-
lagio geral do funcionalismo publice com salries e
progressdes estimufadores consubstanciados em lei
de 1978: e d) do ponto de vista dos recursos ¢m
geral os orcamentos foram crescentes, em 1978 ¢
1979, atingiram os maiores da historia, ¢ foram
completados com outros advindos de agéncias fede-
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rais de fomento & pesquisa (inclusive a EMBRAPA
funcionava como tal para a pesquisa agropecudria),
a época também com or¢amentos elevados. Trata-se.
portanto, de uma fase durea, em que a realidade
parecia mostrar que a mudanca do regime juridico
nio era necessria.

3 - DECADA DE 80: ESTAGNACAO E PRO-
BLEMAS

A década de 80 mostraria um quadro
econdmico, social e politico bastante diverso do
anterior. A economia apresentaria taxas de cresci-
mento irregulares ¢ baixas em todo o periodo. Na
verdade apenas no triénio 1984-86 pode-se afirmar
que ocorreun uma fase de pequeno crescimento.
Entretanto, a agriculura mostraria um comporiamen-
to distinto dos demais setores tendo taxas positivas ¢
mais elevadas que levaram as supersafras do final da
década. Esse ajustamento da agricultura deu-se a
precos cadentes em toda segunda metade dos anos
80, ¢ os aumentos de predugdo sustentaram-se numa
queda maior dos custos face a ganhos expressivos de
produtividade. Esses aumentos da producéo por area
resultaram, por sua vez, da ocupacdo de dreas novas
e da profunda alteracdo na composicdo de cultu-
ras. Os investimento dos anes 70 frutificaram nos
anos 80 e, com iss0, mesmo na auséncia do
subsidio ao crédito, a agricultura mostrou-se
dinimica.

A crise geral da economia persistiu como
pano de fundo, pois representou constaniemente um
fator limitante ao investimento piblico. Isso porque
a sustentagio da politica anticiclica da década de 70,
representada pelo [1 PND e modernizagdo da agricul-
tura via subsidic ac crédito, levou ao crescente
endividamento externo e interne. Portanto as contas
publicas ficaram claramente deficitdrias com o
esgotamento do padrdo de financiamento que consiste
na causa basica da crise. Numa realidade em que
tendo o Brasil internalizado a base produtiva da 2°
Revoluciio Industrial, os paises desenvolvidos ¢ os
New Industrial Countries (NICs) entravam na dinanti-
zagio de nova mudanca na base técnica, a 3* Revo-
lugio Industrial. E o Estado Brasileiro ndo dispunha
de meios de financiar politicas de sustentagao de
novo processo de modernizagao produtiva. O endivi-



damento piiblico, acirrado por uma inflagio elevada,
arrastou a solugdo da crise por varios anos, tendo
sido inclusive acirrado com as renancias fiscais que
garantiram os megasuperdvits da balanca comercial
da metade da década em diante.

Esse quadro de crise, cm geral. e das
finangas publicas. em particular, afetou diretamente
a pesquisa agropecudria paulista e especial as politi-
cas de recursos humanos. No periodo 1979-83 a
Carreira de Pesquisador Cientifico foi congelada nao
apenas pela ndo realizagio dos concursos de acesso
¢ de inser¢io na carreira de pesquisadores gque
estavam fora dela, mas principalmente por um
arrocho salarial nunca visto na histéria. A queda real
do orgamento da pesquisa agropecudria alcancou 62 %
no periodo, diminuigio esta praticada fundamental-
mente sobre 0s saldrios. A partir de 1983, o quadro
muda com a tentativa de revigoramento da pesquisa
agropecudria paulista, ainda que os repasses das
agéncias federais. em especial aqueles advindos dos
convénios com a EMBRAPA. tenham diminuido
significativamente. A Carreira de Pesquisador Cienti-
fico foi revigorada com a Lei n® 335/83 que. pro-
mulgada em dezembro. deu inicio 4 reposicio das
condigdes de estimulo. Por outro lade. novas unida-
des ¢ novos laboratérios foram construidos e varios
deles maodernizados. A tentativa de estruturar carrei-
ras para 0 pessoal de apoio nio prosperou 4 medida
em que se erguia a indiferenciagiio entre os funcio-
nirios da pesquisa e dos demais 6rgdos governamen-
tais como empecilho i concretizagdo dessas medi-
das.

Essa realidade persistiu cm todo periodo
1983-88. quando o quadro reverie-se em fungio do
aprofundamento da crise financeira do Estado. Na
verdade a economia havia desaquecido nos anos
1687-88 ¢ as finangas publicas, numa sitnacdo de
inflagio elevada e estagnagio econdmica. ficavam
cada vez mais problematicas. Ainda assim. o Gover-
no Estadual envolveu-se num exienso programa de
obras. em especial no tocante a malha rodoviaria ¢
hidroelérricas, que aprofundou seus niveis de endivi-
damento. Os titimos anos da década de 80 ¢ os dois
primeiros dos anos 90 mostraram um quadro de crise
zcondmica aguda, sendo experimentado até mesmo
jueda real do produto nacional, associada a um
panorama cada vez mais cadtico do ponto de vista
das finangas pitblicas.
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A pesquisa agropecudria envolve-se num
novo pertodo de altos e baixos em que principalmente
0s aumentos salariais eram dados com base numa
expectativa de que rapidamente a inflagio elevada os
COTTOITHL N0S MEses seguintes, & assim nao pressiona-
riam  significativamente o orcamento. Mas uma
nudanga institucional importante viria a ocorrer no
final dos anos 80 e de certa forma condicionaria a
persisténcia das dificuldades em proporgoes mais
elevadas. Historicamente as politicas de recursos
humanos da pesquisa agropecudria, bem como
de todos os institutos da Administracio Direta,
guardavam similitudes com a praticada nas
universidades que enfrentavam as mesmas dificulda-
des.

Enuetante, a Constituicio de 1988 viria
consagrar uma importante mudanga no regime
Juridico das universidades ao distingui-las com o
artigo 207, passando a gozar de autonomia diddtico-
cientifica, administrativa € de gestio financeira e
patrimonial.  Por meio de Decreto do Governo
Estadual as universidades paulistas passaram a ter
garantidos percentuais fixos da receita do principat
tributo estadual, o Imposto  Sobre Circulacio de
Mercadorias ¢ Servicos (ICMS). Os dirigentes da
pesquisa agropecudria percebendo que a nao alteracio
do regime juridico iria perenizar uma realidade de
crise mas instituigdes tentaram inserir na Constituicio
Estadual dispositivo semelhante, mas reagdes exter-
nas ¢ principalmente  internas  impediriam a
transformacdo. Com isso, a pesquisa agropecudria
perde definitivamente a Ancora das universidades
no que diz respeito i politica de recursos huma-
nos.

A autonomia umiversitiria trouxe como
primeiro resultado a continua recomposicio dos
salarios e dos quadros de professores além da implan-
tacdo de carreiras para o pessoal de apoio dessas
instituigoes. Dessa forma, ao ganharem a possibilida-
de de executar politicas proprias e diferenciadas as
universidades nao apenas tiveram mais condigdes de
Suportar a Crise COmo passaram a atrair pessoal
especializado dos institutos de pesquisa agropecuaria.
De ancorados na universidades, os recursos humanos
tiveram assim que continuamente lutarem para se
manter ac menos proximos da politica de recursos
humanos universitdria, em especial no que diz
respeito aos salirios.
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Essa realidade configura-se claramente em
textos legais que podem ser considerados meramente
paliativos, pois nao trazem embutidos os dispositivos
legais capazes de solucionar o problema. Todos eles
representaram respostas conjunturais a pressoes do
funcionalismo da pesquisa que seriam rapidamente
esvaziados nos meses seguintes. A Lei n" 727/93.
por exemplo, em vez de definir claramente a prome-
tida isonomia entre os saldrios dos pesquisadores
cientificos e professores universitirios, fala em
salarios semelhantes a carreiras congéneres. Como na
Adminisiracio Direta ndo existem outras fungdes
congéneres ¢ ndo hd amparo legal em reivindica-las
frente a 6rgaos autdbnomos, a Lei € indcua como alids
se pronunciou a justica em processo  movido
pela Associagdio dos Pesquisadores  Cientificos
{APqC).

O pessoal de apoio a pesquisa foi contem-
plado com legislacdo diferenciada o que representa
um passo importante, pois gOVErnos anteriores nsis-
tiam na sua nio existéncia, por outro lado, teve as
hases dos vencimentos totalmente corroidas ¢ ndo
recompostas em meses de tramitacdo e assim, quando
implantadas, as carreiras tiveram pouco efeito sobre
a realidade. Na verdade. a carreira existe apenas para
os Assistentes Técnicos de Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica (Lei n® 662/91), que sdo contemplados
com critérios de acesso, ainda que ndo prevalecendo
os meritocraticas ao privilegiar a antiguidade. Os
demais funciondrios de apoio abrangidos pela Lei n®
661/91 ndo sao contemplados com série de classes
que conformariam carreiras orginicas. A regulamen-
tagio dessas leis mostrou-se de extrema dificuldade,
e as propostas de aprimoramento da legislagao,
realizadas por comissio especifica criada pelo Gover-
nador do Estado. estdo 4 espera de decisdo desde
janeiro de 1995,

A associacfio entre a politica de recursos
humanos ¢ ¢ modelo institucional, em cspecial no
locante ao regime juridico, mostra-se ex{remamente
solida. Isso porque, além da pequena flexibilidade em
termos financeiros e orgamentarios, a Administragao
Direta traz como marca a indiferenciagdo no trata-
mento entre os  funciondrios dos imslilutos  de
pesquisa ¢ dos demais oOrgdos estaduais.  As
universidades, descolando-se do restante do servigo
plblico com a conquista da autonomia e, com 1sso,
a melhora de desempenho nos anos recentes de crise,
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reforcam essa perspectiva.

4 - TRIENIO 1993-95: RETOMADA DO CRES-
CIMENTO E REFORMA DO ESTADO

O triénio 1993-95 parece estar marcando
uma reviravolta na economia brasileira com a imple-
mentacio do Plano de Estabilizacio Econdémica. A
inflacio declinou mantendo-se em patamares reduzi-
dos ¢ esta fechando 1995 na faixa de 20% a.a. conira
indices mensais superiores a 40% no periedo ante-
rior. Pelo terceiro ano consecutivo a taxa de cresci-
mento do produto nacional mosira-se positiva ¢
significativa situando-se na faixa de 5% a.a. As
contas externas dio sinais de estabilidade com reser-
vas cambiais na faixa dos US$40 bilhdes. mostrando
a consisténcia dessa Aancora da estabilizacdo. As
autoridades econémicas tém dado inimeras demons-
tracdes da capacidade de intervir nos momentos
de ataques especulativos contra a nova moeda, seja
pelo lado do cimbio, seja awando sobre os juros.
Noutras palavras, aié o momento os indicios sdo
de uma retomada sustentdvel do crescimento econd-
nlico.

O ajustc mais demorado e em andamento
sl no setor pablico, principalmente para reorganizar
o Estado e enfrentar a crise de eficiéncia, além de
redefinir papéis. As quebras dos monopoélios e as
mudangas na ordem econdmica estio inseridas nesse
esforgo de redefinigio da fungdo estatal. A questao
do padrao de financiamento mantém-se crucial, dai as
medidas propostas no bojo da reforma tributdria. a
qual ainda que possa parccer timida frente a posigdes
de mudanga profunda do sistema tributdrio, traz
elementos importantcs para a competitividade nacio-
nal, em especial da agricultura, desonerando expor-
tacdes ¢ coibindo a guerra fiscal. A reforma da
previdéncia parece ser a mais relevante, pois o siste-
ma previdencidrio. além de  profundamente
iniquo. tenderia a  entrar em colapso frente ao
sistema de aposentadoria integral por tempo de
servico. Finalmente, a reforma administrativa
quebra a estabilidade do funcienalismo publico,
fixa tetos para os vencimentos e derruba ©
principio da isonomiae do regime de contrata-
¢ao umco. O desenvolvimento da tramitacio no
Congresso Nacional aponta  para o sucesso da



estratégia governamental’.

A realidade do Governo Estadual Paulista
estd intrinsicamente dependente dessas reformas,
notadamente a administrativa. A divida estadual
atingiu limites insuportiveis de comprometimenio das
receitas € em funcio disso a capacidade governamen-
tal de realizar investimentos ficou exiremamente
problematizada com os servicos da divida, consumin-
do a maior parcela das receitas. Os gastos com o
funcionalismo piiblico, por outro lado, consomem de
70% a 80% do orgamento livre, envolvendo o paga-
mento dos ativos e inativos. Esse € um quadro
preocupante pelo seu potencial explosivo, pois a
participa¢do dos inativos nos gastos com pessoal
subiu de pouco mais de 25% na década de 70 para
niveis superiores a 40% nos anos recentes. E pela
legislagao vigente esse indice tende a crescer ainda
mais 1os proximos anos. o que funciona como freio
a movimentos de recuperacdo dos salarios dos ativos
que seriam imediatamente repassados aos inativos, A
esse quadro, nem mesmo as universidades, com seu
regime de autononiia, conseguem fazer frente, com-
prometendo cada vez mais recursos com pagamento
de aposentados.

Assim a realidade atual dos funciondrios
estaduais pode ser alterada por duas reformas fede-
rais, a administrativa e a previdencidria. No plano
administrativo, certamente a reforma, ao quebrar a
estabilidade do funcionalismo, ird levar a demissoes
de pcssoal nas dreas discriminadas como sendo
aquelas em que a presenca do Estado seria dispensi-
vel. De outro, o fim da aposentadoria por tempo de
servigo, tal como estd desenhada, atingird grande
namero de funciondrios. Mas isso ndo resolve a
quesido fundamental para o Governo do Estado, a
qual consiste em procurar meios que reduzam o
engessamento dos salarios dos ativos em relacdo aos
inativos, exigindo outras medidas.

A pesquisa agropecudria serd atingida de
alguma maneira por essas mudangas no aparelho
governamental estadual. Quanto ao excesso de
funciondrios. a realidade da pesquisa agropecudria
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apresenta-se como inversa ao do servigo piblico em
geral. Isso porque. em funcdo de trabalhar com
especialidades, essa atividade exige profissionais
extremamente bem treinados e especializados, com o
que, numa conjuniura de baixos saldrios e desestimu-
los, as instituicdes entram num processo de esvazia-
mento continuo. Assim, a regra da pesquisa agrope-
cudria ndo é o excesso mas sim a escassez de pesso-
al. Entretanto, ndo estd descartada a aplicacio de dois
mecanismos inseridos na reforma administrativa: a
demissdo de pessoal de dreas que se configurem
como aquelas em que a a¢io estatal seja considerada
dispensavel e a demissdo por insuficiéncia de desem-
penho. O ajuste realizado pelo Governo Estadual em
instituicdes similares como o SEADE e IPT parecem
indicar os rumos que podem ser seguidos em relacdo
4 pesquisa agropecudria.

A mudan¢a do regime juridico das insti-
tuiches parece outra indicagdo persistentemente
apresentada nas propostas  governamentais, em
especial, a transformacao das instituicdes de pesquisa
em organizagdes sociais, embutida a reforma federal.
Alnda que a alternativa escolhida ndo seja exatamente
essa, € importante ter claro que um dos objetivos
governamentais estaria no desatrelamento dos saldrios
dos mativos em relagdo aos ativos. Livre da impo-
sicao constitucional de regime unico de contrataciio
(efetivo) e dos limites impostos pela isonomia, esse
caminho mostra-se mais ficil para reorganizacio do
aparelho de pesquisa agropecudria. Os funciondrios
estariam entdo envoltos num dilema: ou lutam para
ficar na administragiio direta ou num regime juridico
que garanta os direitos atuais de aposentadoria ou
acettam a transformacio dos cargos para outra forma
de contratagio (CLT). desvinculada da previdéncia
publica estadual. Na verdade, a decisio mosira-se
dificil: a) face a uma previdéncia piblica estadual
que, pela tendéncia, ndo garante a aposentadoria dos
atuais servidores no futuro. pois caminha para a
faléncia e b) aventurar-se e acreditar na recuperagio
da previdéncia federal, porém, com saldrios aruais
muito mais elevados.

*0s enusiagias com os chavdes de plantdo rotslam simplisticamente essas alteracdes como frute do neoliberalismo e que o objetivo
central do Governo seria constituir o Estado Minimo. Na verdade esse processo foi executado nas principais nagdes desenvolvidas em
anos anteriores e consisie na desregulamentacao radical para romper com limites impostos pela realidade anterior a Am de construir
um novo aparato regulatdrio moderno. sem o que ndo hi como dar conia dus profundas transformagées operadas pela 3? Revolugio

Industrial e a redefinicao das politicas pdblicas para atingir esses objetivos.
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As justificativas que tém sido apresentadas
para as alteragdes do regime juridico das instituigdes
ndo se limitam as decorrentes do saldrios e dos siste-
mas de aposentadorias. Na verdade, a implementacao
de mecanismos mais rigidos de controle da produtivi-
dade das instituigdes esta associada a mecanismos
mais elaborados de contratos de gestio (muito dife-
rentes daqueles tentados no Governo Estadual ante-
rior e que se mostraram inGcuos), com o que Os
processos de avaliagio deverdo estar mais adequados
¢ sintonizados com a programagdo institucional.
garantindo que o cumprimento das prioridades
fixadas serdo determinanies na avaliagio dos funcio-
nirios. Por outro lado, mecanismos mais dgeis de
reposicio deverdo ser instituidos de maneira que 0s
programas dc pesquisa sofram menos que os atuais
sistemas de contratagdo. morosos e inecficazes.
Finalmente. esse novo regime juridico institucional
deve facilitar a captagdo de recursos exIernes €
estimular a geragdo de recursos proprios. nao apenas
desburocratizando ¢ descentralizando procedimentos,
como premiando equipes que melhor desempenharem
esse papel.

5 - FORCAS PROPULSORAS, FORCAS REATI-
VAS E DESDOBRAMENTOS POSSIVEIS

As forcas propulsoras do atual processo de
transformagio da ag¢do estatal, incurso na Reforma do
Estado. estariam assentadas no poder politico do
Governo Federal ¢ na preméncia dos Governo
Estaduais em iniciarem seus processos de maneira a
libertd-los das amarras do endividamento excessivo e
das estruuras administrativas cromcamente deficien-
tes do servigo publico em geral. Ainda que o quadro
da pesquisa agropecudria nao scja esse, ela serd afe-
tada por essas medidas de ordem geral em fungio da
propor¢do em que vislumbre alternativas na direcio
das mudancas, mas que preservem seu acervo acumu-
lado. A sociedade de um modo geral. em espccial o
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empresariado e mesmo cxpressivas liderancas sindi-
cais dos trabalhadores, também fazem coro & necessi-
dade de mudangas que rompam com a letargia do
aparelho governamental. A prépria populagdo mal
atendida e carente de servicos basicos hd anos tende
a apoiar esse lipo de medida com a esperanga de que
ela promova a construcdo de aparelhos estatais mais
eficazes ¢ produza methores servigos.

As forgas restritivas estdo assentadas
principalmente em segmentos do funcionalismo ¢ 08
intercsses fisiologicos de vérias liderancas politicas a
eles associados. Ressalte-se que parcela imporante
dos servidores publicos, em especial nas dreas da
pesquisa agropecudria, tem clareza da necessidade de
mudancas ¢ tenderiam a apoiar esse processo desde
que conduzido num ambiente de discussio com
transparéncia e com um minimo de garantias quanto
ao futuro. Quuros grupos privados relevantes. que
poderiain se constituir em forga restritiva. seriam
aqueles cujos interesses viessem a ser conirariados
com as reformas, e num aparelho estatal privatizado,
ou seja, em que muitos interesses estejam instatados
na sua estrrutura como privilégios, a forga desses
grupos pode ser enorme.

Os eventos dos proximos anos que pode-
riam alterar as forgas propulsoras e restritivas seriam:
a) fracasso da politica econdmica federal com conse-
giiente perda da sua capacidade politica de realizar
reformas, ap mesmo [empo em gue O SUCesso ¢ i
possivel reeleigdo garantiriam nio apenas a continui-
dade como o aprofundamento do processo: b) renego-
ciacdo das dividas estaduais alongando prazos e reli-
rando o Governo de Sdo Paulo da atual realidade de
inadimpléncia. o0 que associada A continuidade da
recuperacdo da econonia, poderia dar maior flexibili-
dade ¢ facilidade no ajuste do setor publico paulisia;
¢ ¢} demora da execucao das medidas que acabariam
fragilizando as instituicdes de tal maneira que as
forgas restritivas seriam pulverizadas pela conjunwra
¢ qualquer medida enfrentaria quase nenhuma resis-
éncia.



