UMA REFLEXAO SOBRE A INDUSTRIA DE CARNE BOVINA NO BRASIL!

I - INTRODUCAO E OBJETIVO

O processo produtivo de carne bovina
caracteriza uma dindmica de interdependancia entre
estdgios sucessivos, iniciada na produgio primdria de
animais prontos para abate, sepuida da desmontagem
realizada pelas unidades industriais que atuam no
segmento de processamento e distribuigdo (abatedou-
ros e frigorificos), cuja operagio resulta em produtos
cirneos variados e subprodutos, de acordo com a
demanda potencial existente no segmento tercidrio
{em que atuam varejistas e consumidores). No caso
da demanda doméstica, os produtos finais sfo distri-
buidos pelos frigorificos e abatedouros aos varejistas
{agougues, supermercados e as hoje existentes bouti-
ques de carne). No caso da demanda internacional, os
negocios sdo realizados por frigorificos habilitados a
exportagic, com um elenco de produtos cdrneos
bastante variado sempre nos moldes das exigéncias
dos paises importadores do produto nacional. Nesse
extenso mecanismo uma avaliagio de desempenho
nos diferentes segmentos produtivos caracteriza
importante contribuigiio, de modo a fornecer subsi-
dios para melhoria da atuagio dos mesimos em termos
de eficiéncia produtiva.

Este artigo tem, pois, como objetivo
analisar a cadeia produtiva da carne bovina no Brasil,
pricrizando a situagBo atual e as perspectivas para o
segmento da inddstria de desmontagem e processa-
mento, com &nfase especial 4 questdo da capacidade
instalada de abate.

2 - METODOLOGIA
As fontes dos dados analisados sdo do
Ministério da Agricultura, Abastecimento ¢ Reforma

Apriria (MAARA)®, da Fundagio Instituto Brasileiro
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A anilise proposta baseia-se no enfoque
sistémico do conceito de cadeia produtiva (ou
cadeia agroindustrial), de acordo com FARINA &
ZILBERSTIJAN (1991)", por constituir uma unidade
de andlise conveniente, uo expressar as relagles
comerciais e tecnoldgicas que se estabelecem entre 0§
segmentos, propiciando a compreensdo da dindmica
de mudangas e/ou ajustes técnicos e organizacionais
em estdgios seqliencials sucessivos de um processo
produtivo.

3 - O SEGMENTO DE PRODUCAO PRIMARIA

O Brasil tem uma vocagdo natural para a
bovinocultura, possuindoe o segundo maior rebanho
bovino do mundo (abaixo apenas da fndia). Essa
atividade € desenvolvida na quase totalidade dos
municipios nactonais, com diferentes sistemas de
producio ¢ uma grande variagdo dos niveis de
produtividade, em fungio de tatores como a organi-
zacdo fundidria, a estrutura do capital produtivo e as
condigdes edato-climidticas de cada regido.

Os dados censitidrios da FIBGE e as estatis-
ticas do CNPC mostram que houve significativo
crescimento  do  rebanho bovino entre 1970-93,
quando passou de cerca de 79 milhdes para {57
milhdes de cabegus. Esse aumento do rebanho brasi-
leiro deveu-se principalmente A expansdo de fronteira
no sentido do Sul para o Centro-Oeste/Norte, carac-
terizando um novo pdlo dinimico da criagdo de

. bovinos.

De modo geral, tem-se a seguinte distri-
bui¢do do rebanho bovino nacional: [6,5% na Regido
Sul; 24% na Regido Sudeste; 32% na Regido Centro-
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Oeste; 17,5% na Regifio Nordeste ¢ 10% na Regifio
Norte (Tabela 1).

Com referéncia & evolugio tecnoldgicn
desse segmento, a capitalizagio dos pecuaristas na
déeada de 70 (relagdo de troca tavorecida pelos altos
precos recehidos) e os estimulos positivos oriundos
do aporte de recursos crediticios e fiscais, resultando
na amphiagio de investimentos, alteraram a questio
di haixa produtividade até entdo existente., A expan-
sio da fronteira pecudria e a modernizagiio da ativi-
dade podem ser avaliadas pela andlise das seguintes
mudangas estruturais ocorridas nos idltimos anos:
expansio de pastagens artificiais, melhoria do padrao
racial do rebanho via progressos substanciais de
ordem gendtica, ‘maiores cuidados com a questio
sanitdria e multiplicagfio de experiéncias inovadoras
no campo dJda pecwdria intensiva, dJde semiconfina-
mento e, mais recentemente em escala aprecidvel,
de confinamento total de animais no periodo de
entressatru.

Acrescente-se ainda que, em termos de
concentragiio, a tendéncia que hoje se observa é de
transformagio de propriedades de grande porte em
unidiwles menores, com melhoria de eficiéncia na

tecnologia de produgio (manegjo de pasto e rebanho),
um indicativo de modernizagio, a exemplo do Estado
de Siio Paulo, onde em propriedudes menores (de 125
a 250 hectures) pode-se obter, com alta tecnologia de
manejo, rendimento anual superior a US$500/hectare,
contra os US$100/hectare historicamente observados
nos sistemas tradicionais''. Fendmeno semelhante em
termos de desconcentragiio da produgiio primiria
tamhém pode ser verificudo em outros Estados,
sobretudo Mato Grosso do Sul, Trifingulo Mineiro,
norte e nordeste do Parand ¢ sul de Goids.

A caracterizagiio do estagio tecnoldgico da
produgio brasileira de carne bovina baseia-se em trés
pontos essenciais: dois ligados ao rebanho (sanidade
¢ produtividade) e o outro relativo as plantas indus-
triais.

Os problemas atinentes 3 sanidade e produ-

- tividade do rebanho t@m merecido atengdo prioritdria

do Governo, no seatido de erradicagio da febre
attosa e de melhorin das téenicas de alimentagiio e
manegjo, conjuntamente com a introdugiio de animais
de padrio racial melhorado, indicativos de tendéncia
Je incremento significativo da taxa de desfrute nas
proximas décadas {dos atuais 16% para um potencial

TABELA | - Distribuicio Regionul do Rebanho Bovino, Brasil, 1993

Rebanho

Regido

1.000 cabegas' %
Norte 15.700 10
Nordeste 27.500 17,5
Sudeste 37.700 24
Sul 25.900 16,5
Centro-Qeste 50.200 32

'Estimativa.

Fonte: Conselho Nacionul de Pecuiria de Corte (1994} ¢ Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica

(FIBGE) (ANUARIO, 1993).
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minimo desejivel de 20%). Conseqiientemente,
obter-se-ia uma melhor regularidade de oferta de
matéria- prima i industria processadora, possibilitan-
do um methor planejamento no médio ¢ longo pra-
20s, além de pregos mais estiveis ao consumidor para
o produto final.

4 - SEGMENTO DE ABATE E INDUSTRIALI-
ZACAO

Até o final da década e 60 o segmento de
industrializagdo dJa carne bovina no Brasil era pouco
diversificado e constituido basicamente por dois tipos
de estabelecimentos industriais: os matadouros e os
frigorificos. Os primeiros com caracteristicas artesa-
nais, bhaixo nivel téenico de aproveitamento da carne
¢ subprodutos, péssimas condigdes higiénico-saniti-
rias, e distribuidos por todo o Territério Nacional,
respondiam  pela maior parte do  abastecimento
internc. Os frigorificos, por sua vez, instalados
inicialmente em Sdo Paulo ¢ Rio Grande do Sul,
eram bem equipados tecnicamente (em sua maioria de
capital nacional e estrangeiro, ou seja, capital misto),
dispunham de boas condigdes higiénico-sanitirias,
elevado grau de aproveitamento Jda carne ¢ subprodu-
tos, colocande 3 disposiciio do consumidor vdrias
opgoes de produtos, destacando-se em particular o
carne frigorificada, tanto para abastecimento interno
quanto para o coméreio internacional (CASTANHO
FILHO, 1984)".

A década de 70 representou um marco na
indistria de carne bovina no Brasil, com alteraciio na
politica de Inspegio (Lei n® 5.760, de 03/12/71),
estendendo o servigo de Inspegiio Federal aos estabe-
lecimentos voltados para ¢ coméreio municipal e
interestadual, de forma mais rigorosa e estruturada,
para fiscalizacio dos aspectos higiénico-sanitdrios da
carne hovina.Consegiientemente muitos matadouros
municipais, por nfio atenderem is novas exigéncias,
tiveram encerradas suas atividades (PINTO, 1992)".
Concomitantemente, passou a existir abundunte
disponibilidade de crédito para investimentos em
infra-estrutura industrial, de modo a atender is
exigéneias da Inspegiio Federal, a partir do que o
capital estrangeiro foi cedendo, gradativamente,
espago nara o capital nacional, representando hoje,
parcela pouco significativa dos ativos imobilizados
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nesse segmento.

No final da décadu de 80, a Lei n® 7.889,
de 23/11/89, reverte 4 obrigatoriedade da Inspegio
Federal em todos os niveis de comercializagio
(municipal, estadual ¢ internacional), representando
nova fase para a inddstria frigorifica do Pais, com
obrigatoriedade & Inspegio Federal apenas os estabe-
lecimentos que realizam comércio interestadual e
internacional, passando os estabelecimentos  que
realizam comércio intermunicipal & inspegiio estadual,
e 05 que realizam c¢omércio municipal & inspecio
municipal.

Essa segmentagiio da Inspecdo sanitdria
aliada ao sistema tributirio nacional parecem ter
contribuido para a expressiva ociosidade da capacida-
de de abate hoje instalada no Pais, pela dificuldade
da operagio das empresus mais  organizadas, i
medida que passaram a enfrentar 4 concorréncia
daquelas  que, aparentemente, transformaram o
sonegagio de impostos no seu principal produto.
Qutro ponto a destacar é que o consenso existente na
década de 70 de que plantas industriais de grande
porte era uma necessidade que se impunha, com o
arpumento de ganhos Je escula redundando em
heneticios para os produtores da  matéria-prima
{pecuaristas) € para os consumidores, passa hoje a ser
questionado, face o ociosidade com  implicagdes
negativas no prego do produto final, e & suspensio de
atividade de unidades de grande porte estabelecidas
aquela época.

A indidstria de desmontagem e processa-
mento & representada pelos abatedouros (ou matadou-
ros) e frigorificos, totalizando, respectivamente, 48
¢ 269 estubelecimentos nos principais Estados produ-
tores de carne bovina do Pais, de acordo com o
Servigo de Inspegio Federil do Ministério da Agri-
cultura (Tabela 2).

Os abatedouros sio unidades operacionais
pequenas e desprovidas de cimaras de congelamento,
de modo que o produta fresco ou in natura ¢ entre-
gue para consumo imediate, na propria regiio de
influéncia.

Os frigorificos, por sua vez, siio unidades
operdcionais mais completas, dotudas de equipamen-
tos modernos, responsiaveis pela maior parcela dos
dbates e industrializagio e bovinos no Pais. Neles,
o controle da matéria-prima, o processamento, a
estocagem e a distribuicdo sdo gerenciados sob
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TABELA 2 - Distribuicio Regional dos Matadouros e Frigorificos ¢ Razido de Concentragio da Capacidade
Instalada de Abate, Brasil, 1983 ¢ 1994

Unidade industrial Concentragio

Regido (n®) (%)

1983 1994 1983 1994
Norte 5 10 2 3
Nordeste 16 20 7 6
Sudeste 118 139 51 44
Sul 54 85 23 27
Centro-Oecste 40 63 17 20
Totul 233 317 {00 100

Fonte: Servigo de Inspegio Federal (Brasik. Ministério da Agricultura, Abastecimento ¢ Reforma Agraria, 1995).

moldes estritamente empresariais.

Considerando-se um abate médio du ordem
de 300 animais/unidade frigorifica/din, a capacida-
de instalada no Pals possibilita abate total anual
da ordem de 49 milhdes de cabegas (cerca de
134.500 cabegas/dia). Tomando por base as estatis-
ticas oficiais recentes de  abates unuais  efetivos
(11-12 milhdes de cabegus), a indastria de carne
bovina esturia operuido com capacidade ociosu da
ordem de 73%. Entretanto, as estalisticas de conta-
gem de couros nos curtumes indicam ahates anuais da
ordem de 23-24 milhoes de cabecas, o que apesar de
reduzit o percentual, ndo deixa de significar,
ainda, alurmante ociosidade du inddstriz {superior a
50%).

Ainda que pussivel de variagdes, a produ-
¢io brasileira de carne bovina pode ser dividida em
85% para carne in natura ¢ 15% para carne indus-
trializada (neste Gltimo caso, destinada unjicamentz 1o
mercado internacional). Contrariamente a0 que se
verifica com a parceli da inddstria voltuda para o
abastecimento interno, aquela ligada ) exportagio se
destaca por seu clevado nivel tecnoldgico, nada
deixando a desejur com relagiio aos seus principais
concorrentes em nivel internacional. Os processos e
produtos desenvolvidos com pudrdes tecnoldyicos
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avangados  encontrum-se  nos  frigorificos  situados
notadimente nos Estados de Sio Paulo ¢ Rio Grande
do Sul, com ulguma expressio ji se tazendo presente
na Repiio Centro-Oeste.Isso explica o fato de o
rrande ntimero de unidades habilitadus para exporta-
¢iao localizarem-se nessus dreas, onde a producio
industrial atende uos rigores higiénicos e sanitdrios,
com capucidade competitiva para disputar negdeios
no mercado internacional (Figura 1).

O fato de se estar tecnicamente habilitado
pelos importadores para fornecimente da "Cota
Hilton", tipo superespecial de corte (que exige alta
tecnoloyia da inddstria), atesta o desenvolvimento
brasileiro nu drea.

A participacdo  do Brasil no  mercado
externe nilo estd, pois, condicionada a fatores de
ordem teenologica da industria frigorifica, mas a
futores de politicas externas dos importadares efou
concorrentes, bem como internamente no préprio
Paix (politicas cambiais de sobrevalorizagio da moeda
nacional, afetando o competitividade da indistria
nucional de carne hovina e/ou e contingenciamento
de exportacin), caracterizando barreiras comereiais,
um elemento estrutural de extrema releviincia na
anidlise do desempenho da inddstria brasileira de
carne hovina (JOHNSON, 1988)".
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FIGURA | - Participagio Percentual dos Frigorificos Habilitados a Exportar Carne Bovina, por Estado, Brasil,

1994.

Fonte: Brasil. Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agrdria, 1995,

5 - TENDENCIAS PARA A INDUSTRIA DE
CARNE BOVINA NO BRASIL

As esfatisticas oficiuis do abate de bovinos
sdo uma subestimativa da realidade do segmento de
abute e processamento, uma vez que ndo sio compu-
tacdas as operagoes realizadas nos estabelecimentos
nio tederalizados nem as realizadas clandestinamente
nas préprias tazendas.

Ainda que subestimadas, as estatisticas
oficiais sobre abates inspecionados permitem um
mapeamento da distribuigio geogrifica da produgio
de carne bovina no Pais, bem como da concentragio
da capacidade instalada de abate.Cerca de 90% dos
ahates inspecionados, realizados em 1994, estio
concentrados nas Repides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste, sendo que esta Gltima responde, atuaimente,
npor 20% do totul nacional (com os Estados de Mato
Grosso do Sul e Goids representando 7% ¢ 7,5%,
respectivamente, da capacidade instilada de abate no
Brasil). Na Regido Sudeste (44 % dos abates do Pafs),

Informagaes Econdmicas, SP, v.25, n.6, jun. 1995,

os Estados de Minas Gerais ¢ Sdo Paulo respondem
por 14% e 25%, respectivamente, da capacidade
nacional. Na Regido Sul (27% Jos abates nacionais),
as plantas industriais de muior expressiio apare-
cem no Parand ¢ Rio Grande do Sul (12% ¢ 8,5%,
respectivamente, da  capacidade total nacional)
(Tabela 2).

A evolugdo desses indicadores na ltima
década mostra claramente a Regifio Centro-Oeste
caracterizando wm novo pdlo dinfimico de produgio,
em detrimento principialmente da hegemonia absoluta
da Regido Sudeste, observada nos anos 80. Tal fato
deveu-se principalmente a valorizagio do fator terra,
decorréncia da vultosa expansio da cultura canaviei-
ra, principalmente no Estado de Sio Paulo; transte-
réncia tecnoldgica (modelo melhoria de pastagens)
aos estados do Brasil Central; melhoria no sistema de
transporte, com conseqiiente redugio de perdas; além
da questio de aliquotas tributdrias diferenciadas para
aquisicio de animais (ICMS sobre a compra de
animais para terminaciio e abate, com percentuais
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variando entre 7% e 12% conforme o estado de
origem dos animais).

Fatores relevantes que poderiam explicar o
deslocamento e crescimento da expressao da produ-
¢iio de carne bovina na Regido Centro-Oeste seriam
os estimulos oriundos de programas de incentivos de
beneficios fiscais e concessdes financeiras diferencia-
das nos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Goids, o que teria possibilitado a implantagio
de unidades de produgdo primdria com moldes
empresariais e de um parque industrial moderno, com
frigorificos de grande expressio em nivel nacional
(NEGRI NETO, 1995)"%,

No tocante as plantas industriais, existe
uma divisdo de acordo com o grau técnico e geren-
cial. A industria organizada, que representa 0 grosso
do abate nacional, estd montada nas dreas de pecudria
mais avangada do Pais: Sudeste, Sul e Centro-Oeste.
Porém, existem ainda os estabelecimentos que
operam em condigbes precdrias (tanto tecnicamente
como higiénico-sanitdrias).Essas unidades assumem
papel relevante nas regides de pecudria menos
desenvolvida e comprometem os niveis de produtivi-
dade do Pafs.

O parque industrial habilitado 4 exportagiio
estd entre os mais modernos do mundo, o que
amplia exponencialmente a competitividade natural
que o Brasil desfruta na produgio e comércio de
carnes.

Concomitantemente a4 necessidade de
melhoria de eficiéncia no segmento de produgio
primdria, via desconcentragio e/ou desmembramento
de grandes propriedades em unidades de menor
porte, também na inddstria de desmontagem e pro-
cessamento de bovinos, verifica-se tenddncia de
diminuigdo na dimensdo das plantas industriais,
visando obtencdo de melhoria da eficiéncia econbmi-
ca. A dimensdo hoje indicada como um tamanho
ideal para uma planta industrial (em termos de
capacidade instalada}, da ordem de 400-500 animais
abatidos/dia, estd baseada apenas no feeling dos
empresdrios, uma vez que inexistem estudos econd-
micos de otimizagao que relacionem taxas de retorno
com o tamanho do estabelecimento industrial. Masg
verifica-se na prdtica que existe consenso entre o0s
agentes atuantes nesse segmento da cadeia produtiva
de carne bovina, da conveniéncia de implantagio de
unidades menores de abate e frigorificacio.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

As informages aqui reunidas mostram que
existem ainda espagos tecnoldgicos a serem conguis-
tados pela produgiio primdria (matéria-prima da
industria frigorifica), ajustes necessdrios para meltho-
ria de produtividade e redugiio de custos de produ-
¢do, a partir de nova forma organizacional desse
segmento, de modo a permitir uma oferta de animais
prontos para abate mais uniforme ao longo do ano, o
que significaria valiosa contribui¢do para redugio do
impacto da ociosidade dos estabelecimentos indus-
triais nos custos do produto final. Também atencio
continua deve ser dada ao combate da aftosa, para
redugdo de perdas diretas e restricdes (barreiras nio
tarifdrias) impostas pelo comércio internacional, uma
vez que a competitividade no mercado mundial é uma
caracteristica intrinseca da bovinocultura brasileira.
Essa competitividade tende a crescer com o aumento
de produtividade da relagio quilogramas de carne
produzida por unidade de rebanho e de drea, favore-
cendo a redugiio dos custos de produgio.

Do poato de vista do segmento da indds-
tria, observa-se necessidade de reestruturagio,
tanto em termos de escala de produgio (implantagio
de upidades de menor porte para melhoria de efi-
ciéncia, via redugdo de deseconomias de escala),
quanto em termos administrativos, ou seja, rapidez
nas decisdes de modo a propiciar maior ractonali-
dade na escala produtiva. Tais pontos sdo essenciais
para sobrevivéncia das empresas, na conjuntura atual.
Em grande parte, as dificuldades enfrentadas por esse
segmento nOS anos recentes parecem ser conseqisn-
cia (ou resultado) das estruturas pesadas e super-
dimensionadas, a exemplo daquelas surgidas na
década de 70.

Nio deve haver dividas sobre o parque
industrial brasileiro, para produgio de carne bovina,
estar entre os mais modernos do mundo, com condi-
¢oes de processar maior volume de matéria-prima, a
custos unitdrios decrescc-ntes, desde que deixe de
operar com capacidade ociosa. O futuro da indistria
brasileira de carne bovina, num panorama de médio
¢ longo prazos, € promissor, pois os investimentos do
passado, somados aos novos ajustes necessdrios,
deverdo mudar o panorama atual, com perspectivas
de ampliacao sistemdtica da produgio brasileira de
carne bovina.
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