POLITICA CAFEEIRA DO BRASIL!

1-NECESSIDADE DE UMA POLITICA
CAFEEIRA

Um conjunto de caracteristicas do café do
Brasil faz com que o mercado e a politica setorial
apresentem contornos especiais bem diferenciados de
outros produtos. Essa realidade obriga o Governo a
realizar graus diferenciados de coordenagio politica
e de intervengio.

Sua grande expressdo econdmica, como
produto de exportagio e consumo interno crescente,
justificou, no passado, a intervengio na produgdo e
no mercado através de vdrios 6rgdos governamentais
especificos para coordenacdo e controle da politica
setorial, a exemplo do Instituto Brasifeiro de Café
(IBC) entre 1952 e 1990.

Em 1950, o café constituia 65% das expor-
tagOes e ainda dominava o cendrio econdmico-social
do Brasil, como o principal gerador de divisas,
emprego e capital. Hoje, contribui com cerca de 4%
da receita anual das exportagdes, mas, em termos
absolutos, é, ainda, um dos principais produtos
agricolas de exportagio, ao lado de soja, suco de
laranja e agicar.

Apesar de muito diminuida sua antiga
expressdo dominante no cendrio econdmico nacional,
um conjunto de caracteristicas muito especiais,
resumidamente enumeradas abaixo, pode justificar a
necessidade de se formular uma politica especifica
para o produto e um grau diferenciado de coordena-
¢io dessa politica:

a) A cultura, de relativamente fécil cultivo,
¢ mao-de-obra intensiva, s6 compardvel 4 da cana-de-
acicar e algodio, na utilizagio de mio-de-obra
menos qualificada, pelo que detém relevante sentido
social.

b) Como planta perene, ndo pode ser
substituida sem perdas vultosas em periodos de
pregos baixos, podendo, apenas, serem reduzidos os
tratos culturais. Em periodos de pregos altos, intensi-
ficados os tratos culturais € com novos plantios,
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criam-se condigdes para safras grandes apds quatro
Ou cinco anos,

¢) A histdrica flutuagao ciclica de produgio
e pregos caracteriza o mercado brasileiro de café. A
producio nacional oscila muito em torno da média de
25 milhdes de sacas, enquanto o conjunlo de outros
paises produtores aumenta continuamente sua produ-
¢40 (Tabela 1 e Figura 1). Esses grandes ciclos
histdricos tém origem em acidentes climadticos seve-
ros, episédios de intervengio governamental de
monta, ou ainda, nos efeitos das guerras mundiais.

d) Ao contrdrio de qualquer outro produto
agricola de grande expressio econdmica, o café pode
ser armazenado por muitos anos (mais de trinta anos
em condig¢tes ideais) a custos relativamente baixos de
manutengdo. Exigindo, apenas, corretas condigdes de
ventilalagdo, baixa umidade do ar e cuidados de
protegio contra umidade e insetos,

e) Essa caracteristica deu origem ac acdmu-
lo de estoques considerados excedentes de produgio,
adquiridos pelo Governo nas fases ciclicas de produ-
¢do elevada e baixos pregos, o que constitui o dmago
da "politica de defesa de pregos”, de "sustentagido”,
ou de "guarda-chuva" que caracterizou a agdo do
Governo desde o inicio do século.

f) Em fins de 1994, apds a venda de 2,55
milhdes de sacas através de leildes, o Governo
possufa cerca de 14,5 milhGes de sacas, ora sob
auditoria da empresa SGS do Brasil $/A, o que se
constitui no major estogue do planeta em maos de
entidade pdblica ou privada. A guarda e a movimen-
tagAo desses estoques, através do Ministério da Indus-
tria, do Comércio ¢ do Turismo/Departamento
Nacional do Café (MICT/DENAC), em 64 armazéns,
em seis Estados produtores, deverdo, ao longo de
1995/96, suprir ¢ mercado, que se verd sem disponi-
bilidade de café em razdo das geadas de 26 e 27 de
junho e 09 e 10 de julho e da seca que perdurou até
novembro de 1994,

2) Produto de marketing sofisticado, espe-
cialmente no mercado exterior, compete vantajo-
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TABELA | - Producdo de Café, Brasil e Outros Paises, 1960-61 a 1994.95

Ano Mundial Brasil Outros
(a) M) (c)
1960-61 85.340 29_800 35.540
1961-62 75.907 39.600 36.307
1962-63 87.751 28.900 38.851
1963-64 65.295 23.200 42.095
1964-65 52.612 11.000 41.612
1965-66 82.108 37.700 44.406
1966-67 63.298 21.000 42.298
1967-68 70.688 24.500 46.188
1968-69 63.214 17.000 46.214
1969-70 69.623 21.000 48.623
1970-71 59.202 11.000 48.202
1971-72 73.598 24.600 48.998
1972-73 77.054 24.500 52.554
1973-74 65.717 14.300 51.417
1974-75 82.051 27.500 55.151
1975-76 72.978 23.000 49978
1976-77 81.129 9.300 51.829
1977-78 70.677 17.500 53.477
1978-79 79.035 20.000 59.035
1979-80 g1.310 22.000 59.810
1980-81 86.143 21.500 64.643
1981-82 98.100 33.000 65.100
1952-83 82.064 17.750 64.314
1983-84 88.605 30.000 58.805
1984-85 90.284 27.000 63.284
1985-86 95.630 33.000 62.630
1986-87 79.316 13.900 65.416
1987-88 102.738 38.000 64.738
1988-89 92.080 25.000 67.080
1989-90 85.243 26.000 69.243
1990-91 100.487 31.000 69.487
1991-92 104.315 28.500 75.815
1992-93 92.909 24.000 68.909
1993-94 94.162 28.500 65.662
1994-95 92.085 25.000 67.085

Fonte: Dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).
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FIGURA 1 - Produgio de Café, Brasil e Outros Pafses, 1960/61 a 1994/95.

Fonte: Dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).
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samente com chd, chocolate, licores, vinhos, bebidas
fortes e soft, sem possibilidade de substitutos com as
mesmas qualificagbes. A bebida tem caracteristicas
naturais especificas, inclusive por conter cafeina, o
raro, se ndo lnico, estimulante generalizadamente
permitido por lei, afora, talvez, as bebidas etilicas,
desestimulantes em maijores doses.

h) O mercado interno consome, segundo
estimativas aproximadas, cerca de 10 milhdes de
sacas, quantidade generalizadamente aceita como
pardmetro para a politica setorial. Grau de moderni-
zagdo industrial, sistema de melhoria da qualidade,
efeitos da carga tributiria ¢ evasio fiscal, interven-
¢hes governamentais no sistema de pregos sdo algu-
mas dreas que demandam uma politica setorial com
objetivos consistentes e diretrizes bem formuladas.

i) Gracas i pesquisa agrondmica ¢ & rede de
assisténcia téenica, exemplarmente desenvolvidas no
Brasil pelo 1BC e Secretarias Estaduais de Agri-
cultura, a cafeicultura apresenta grande potencial de
evolucao em termos de relacdo custo-beneficio.
Lamentavelmente, ¢ muito pequena ou quase nula a
compreensao de alguns setores de politica decisoria,
com relagao a questdes de fitotecnia e politica agrico-
la em geral. Aldm disso, os retornos, geralmente a
longo prazo, de investimentos em pesquisas nio
favorecem o comprometimento efetivo do poder
politico-decisério com o necessdrio apoio a tais
investimentos. Essa realidade causa incalculivel
prejuizo ao Pafs ¢ desperdicio de recursos escassos.

J) Apos 88 anos de crescente intervengiio na
produgao e no mercado (1902 a 1990) através de
instituigdes governamentais e 31 anos de acordos
internacionais com cldusuluas econdmicas, o Governo
reduziu sua intervengiiv a poucas agdes isoladas.
Somente a criagdo do DENAC em 1993 possibilitou
o inicio de agiio coordenady e formulacio Jde uma
politica cafeeira racional.

k} O mercado internacional, com caracte-
risticas oligopolisticas, mas altamente competitivo
entre paises exportadores, exige uma politica setorial
coerente. A Associagdo dos Paises Produtores de
Café (APPC) e a Organizagio Internacional do Café
(OIC), agindo através dos Acordos Internacionais do
Café (AICs), passam por fase que exige definicio da
politica setorial. A recente aciio interventora da
APPC, via Plano de Retengio, contrasta com a ten-
déncia liberalizante do Acordo Internacional vigente,
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despido das cldusulas econdmicas.

) A elasticidade-prego de demanda €,
certamente, inferior & unidade no agregado, mas o
café do Brasil, em nivel de importagdo nos Estados
Unidos, por exemplo, compete com cafés de outras
origens, pelo que, nesse nivel, segundo alguns
estudos, ¢ da ordem de -2.

m} O Brasil como o maior produtor/ex-
portador ¢ detentor do maior estogue mundial exerce,
necessariamente, papel relevante na politica cafeeira
internacional. O mesmo ndo ocorre com relagao a
outros produtos, em que os centros de influéncias
politico-econdmicas situam-se em outros paises.

Conclui-se que apesar do declinio de sua
importancia relativa como produto de exportagio, hd
um conjunto de caracteristicas especificas do café que
recomendam o delineamento de politica  setorial
especifica e uma forma de instituigdo especial para
coordend-la, ainda que ndo necessariamente nos
moldes do extinto IBC.

2 - POLITICA SETORIAL: OBJETIVOS E
DIRETRIZES

A politica no seu sentido mais amplo, come
arte de povernar, condiciona obrigatoriamente a
politica econdmica adotada por um pais. Esta, por
sua vez, estabelece objetivos gerals que devem
condicionar os da politica agricola, da qual a pelitica
cafesira faz parte como politica setorial,

Assim, 0 nosso sistema democritico impde
contornos especiais a politica econdmica que tende a
rejeitar o planejamento centralizado e com vocagio
ditatorial ¢ prestigiar a economia de mercado, com
menor grau de intervengdo governamental.

Os objetivos maiores du politica econdmica
sdo voltados ao crescente bem-estar da populagio,
com aumento da renda agregada e sua melhor distri-
bui¢do. Objetivos mais imediatos, dentre varios
oulros, sio o aumento do intercAmbio externo, o
equilibrio or¢amentdrio, a reforma tributdria e, em
especial, 0 controle da inflagio,

A politica agricola deveria ter seus objeti-
vos e diretrizes proprias bem explicitos, mas, histori-
camente, no Brasil, costuma ater-se a programas
cujos objetivos procuram atender mais a questdes
setoriais ou conjunturais sem que se destague um



conjunto dJe objetivos consistentes. Isso se deve, em
grande parte, & caracteristica de descontinuidade
administrativa do Ministério da Agricultura, Abaste-
cimento e Reforma Agrdria (MAARA).

H4, sem didvida, uma série de programas
conduzidos por competentes técnicos do MAARA -
apesar dos problemas administrativos e caréncia de
recursos - com objetivos especificos, que nao confli-
tam de modo significativo com outros objetivos da
politica econdmica ou agricola, a exemplo das
atividades de pesquisa e assisténcia técnica, controle
de pragas e doengas animais e vegetais, previsiao de
safras e informagdes de mercado, programas de
eletrificacio rural, dentre outros.

Apds a extingdo do IBC, porém, o setor
cafeeiro passa por uma fase de reorganizagdo, sem
que 0 MAARA tenha sido reestruturado de forma a
assumir ¢ desempenhar satisfatoriamente as fungdes
do antigo 1BC no que tange a questdes de interesse
da producio,

Gracas ao Programa de Apoio Tecnoldgico
a Cafeicultura (PROCAFE) através do Convénio do
Ministério da Agricultura, Abastecimento ¢ Reforma
Agriria/Confederagio Nacional de Agricultura/Con-
selho Nacional do Café (MAARA/CNA/CNC),
alguns dos melhores técnicos sobreviventes da ataba-
lhoada extingdo do IBC mantiveram e continuaram a
desenvolver o know-how da pesquisa cafeeira e da
assisténcia técnica, apesar das dificuldades dbvias.

Somente em meados de 1993, criou-se o
DENAC, com a finalidade de formular a politica
cafectra e implementd-la, mas sem contar com
estrutura minima necessdria para assumir e desempe-
nhar satisfatoriamente as funcdes essenciais do antigo
IBC, a nio ser em questdes emergenciais, com
grande esforgo pessoal, especialmente de poucos
funciondrios remanescentes do drgdo extinto.

Acha-se, entdo, a politica cafeeira subordi-
nada a diretrizes da politica econdmica emanadas do
Ministério da Fazenda (MF), a diretrizes relacionadas
a politica agricola oriundas do MAARA e a orienta-
¢ao do MICT, no que tange a medidas voltadas ao
controle dos estoques governamentais e as comercia-
lizactes externa e interna.

Esse sistema de influéncias € normalmente
encontrado na maioria dos produtos agropecudrios ¢
na majoria dos produtos industriais, & excegio da
participagao do MAARA.
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Ndo haveria, em decorréncia, necessidade
de formulagio de politica especial para o café e
orgdo especifico para coordend-la, ndo fora as
caracteristicas peculiares do produto., Outros produ-
tos, como cana-de-agicar, trigo e cacau, também
podem merecer cuidados especiais do Governo, pois
destruidas, esse € o termo, as instituigdes que estabe-
leciam as respectivas politicas setoriais, nada de
coordenado foi feito para substitui-las satisfatoria-
mente, a nfdo ser meritérios esforgos isolados.

No caso do café, o DENAC, criado recen-
temente, pode dar os primeiros passos para a reorga-
nizagio do setor, sem contar com regimento interno
definitivo, sem funciondrios em nimero suficiente,
sem orgamento e recursos financeiros para guaisquer
atividades que nio estejam voltadas ao gerenciamento
de estoques. Ainda assim, resolveu questoes emer-
genciais, como Plano de Retengdo, levantamento de
estoques particulares, levantamento de perdas pelas
geadas ¢ seca, leildes de 2,7 milhoes de sacas e
auditoria dos estoques do Governo. Além disso,
gracas ao auxilio de outros setores do MICT e da
Secretaria de Politica Comercial (SECOM), resolveu
ou deixou encaminhadas questdes relacionadas ao
antigo IBC, como "Operagdo London Terminal”,
reforma de armazéns, troca de sacaria deteriorada
dos estoques, questdes judiciais pendentes, destinagio
dos bens e funciondrios, etc. Apresentou, também, o
Plano Nacional de Recuperagio de Cafezais Geados
e Desenvolvimento da Cafeicultura com participagio
proeminente do MAARA/ PROCAFE e deu inicio ao
Plano Nacional de Qualidade Total.

Um Plano Diretor para o setor, contando
com z contribuicdo do Comité Brasileiro do Cafié
(CBC) que configure a politica setorial de médio e
longo prazos, &, talvez, o legado maior do
MICT/SECOM/DENAC para aperfeicoamento nas
gestoes futuras, seja do DENAC, seja de 6rgdo ou
Srgdos andlogos.

Esse Plano Diretor deve conter, de inicio,
os objetivos da politica cafecira, estabelecidos em
funcao dos objetivos maiores da politica econémica,
considerando o cendrio de reorganizagio do setor
apés trés anos de desmantelamento administrativo,
debate de pregos externos e internos, abandono ou
erradicagdao de 1 bilhdo de cafeeiros e apenas um ano
e meio de existéncia operacional do DENAC.

Os objetivos maiores e diretrizes da politica
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cafecira para o setor devem ser:

a) A reconstrugdo do sistema de pesquisas
cafeeiras e assisténcia técnica, com vistas a redugao
dos custos de produg@o, maior produtividade e
melhoria de qualidade. A meta de produgio a ser
atingida a médio prazo pode ser de 35 milhdes de
sacas como média anual.

Essa reconstrugdo, em termos de pesquisa,
pode ser desenvolvida eficazmente através do Con-
séreio de Instituicdes de Pesquisas que reidne a Em-
presa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias (EM-
BRAPA) ¢ os principais institutos de pesquisas do
Brasil.

A assisténcia técnica pode ser reconstruida
mediante maior apoio administrative e financeiro ao
PROCAFE, ou através de nova sistemdtica a ser
decidida mediante criterioso estudo especifico junto
a0 MAARA.

Recursos do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira (FUNCAFE) ou do or¢amento geral devem
ser destinados imediatamente a 6rgdos de pesquisa e
assisténcia para que se evitem irremedidvel perda
maior de recursos jd aplicados em pesquisas e desper-
dicios incalculdveis por falta de difusdo de tecnolo-
gias jd existentes. Recursos do FUNCAFE para
pesquisas estavam disponiveis ainda em 1994 e
previstos para o orgamento de 1995,

b) Modernizagdo do sistema de comerciali-
zagio e expansdo do mercado interno.

A identificagdo de pontos de estrangulamen-
to, as possibilidades de modernizago e as estratégias
para aumento de consumo a médio e longo prazos
sa0 algumas diretrizes recomendiveis.

Em nivel de programas de agio, destacam-
se por exemplo: apoio financeiro a iniciativas que
promovam a qualidade e ao Plano Nacional de
Qualidade Total jd delineado para préximas gestdes;
revisdo abrangente da carga tributdria e questdes
correlatas; apoic & comercializagio interna via
cooperativas de produtores. A propdsito, hd recursos
do FUNCAFE especificos para apoio s cooperati-
vas. A criagdo da Federagio de Cooperativas de Café
do Brasil € iniciativa jd proposta pelo DENAC, junto
a algumas das principais cooperativas,

' ¢) Aumento das exportagdes e expansio do
mercado internacional.

Entre 1958 ¢ 1989, sob a égide da OIC, o
mercado internacional organizou-se segundo os dita-
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mes do AIC renovado periodicamente, ao longo de
31 anos, até a suspensio das cldusulas econdmicas.

A queda de pregos subseqiente perdurou
até final de 1993, quando da criagdo da APPC e do
Plano de Retengio. Seus efeitos foram coincidentes
com a realidade de escassez de disponibilidades de
café que se desenhava para o segundo trimestre de
1994, mas, certamente, a retengio acelerou a redugio
de estoques de paises importadores e propiciou a
recuperagao dos niveis de pregos.

Como 6rgaos de estudos e levantamento de
estatisticas mundiais, de coordenagio de politicas de
maéromarketing e, em especial, de programas de
promogio do consumo de caté em nivel mundial,
essas organizagies podem prestar excelentes servigos.
Como drgdos de intervengio permanente no mercado,
com complexos e rigidos programas de controle de
qualidade e pregos, como ocorreu até a suspensio das
cldusulas econdmicas, ndo ha indica¢des de que os
acordos tenham beneficiado o Brasil nos médio e
longo prazos, em termos de aumento da participagio
no mercado mundial.

A elasticidade-prego da demanda da ordem
de -2 em nivel de importagdo nos Estados Unidos
sugere que vendas de maiores quantidades em niveis
de pregos menores podem aumentar a renda agregada
do café do Brasil®. '

E preciso expandir o mercado consumidor
interno e externo, através de conquista de novos
mercados € de amplos setores de consumidores que
nio conhecem bem as virtudes do café.

d) Equilibrio de pregos em niveis satisfat-
rios, com redugdo das flutuagdes ciclicas de longo
prazo.

O controle da produgido ja foi tentado sem
sucesso em tempos idos (1902) com proibicio de
plantio. Em anos mais recentes, o plano de erradica-
¢d0 e subseqgiiente plano de plantios financiados
apresentaram inconvenientes, mas resultados positi-
vos como a marcha do café para regides em Minas
Gerais, Espirito Santo e outros Estados.

Esses programas nao eliminaram, entretan-
to, as historicas flutuagbes acentuadas de producio e
pregos, embora, talvez, tenham diminuido sua inten-
sidade, reduzindo os riscos de geadas, mas sujeitando
o parque cafeeiro a riscos das secas®.

Nido se pretende mais, como em alguns
periodos do passado, a "maximizagio® de pregos e



sim, nivels de pregos "satisfatérios”, conforme reco-
mendam os principios modernos de economia. Se se
aceitar a tese jd tradicional de que o mercado de café
¢ inerentemente instdvel, restaria esperar que a irri-
gac@o de cafezais venha, com o tempo, contribuir
significativamente para reduzir a histérica flutuagio
da producio.

Ao Governo, reslam poucas opgdes:

a) intervir no mercado, adquirindo ou
financiando excedentes de produgio;

b) deixar de intervir, transferindo o 6nus da
estocagem (ou a perda do produto) ao cafeicultor
e/ou suas associagdes; e

¢} um sistema misto de compras de cafés de
qualidade superior e financiamento, em niveis de pre-
¢os baixos, a associagdes e produtores poderd ser
uma alternativa vidvel a ser implementada dentro de
trés anos.

3 - INSTITUICOES DE COORDENACAO

A suspensido das cldusulas econdmicas do
Acordo Internacional do Café, em julho de 1989, e
a extingio do IBC, ao eliminarem rigidos sistemas de
controle de pregos, podem ser consideradas, em
grande parte, episodios - reflexo da tendéncia interna-
cional e nacional em favor do livre mercado.

O livre mercado, entretanto, se ¢ um
sistema desejdvel de prdticas comerciais, ndo ¢ vidvel
na realidade, j4 que existem distorgSes Gbvias na
estrutura comercial do café (e de produtos agropecud-
rios em geral), com a forte presenga de oligopdlios e
oligopsdnios, enquanto a produgio de café constitui-
se em mercado altamente competitivo. Hd barreiras
protecionistas tarifirias e ndo tarifdrias, e os subsi-
dios as exportagdes de produtos agricolas dos paises
desenvolvidos ascendem a niveis superiores a 300
bilhdes de délares anuais.

Além disso, a nova Organizagao Mundial
do Comércio, destinada a substituir o Acordo Geral
de Tarifas e Coméreio (GATT), tem sido pressionada
a considerar um adendo 4 recente Declaragio de
Marrocos, que pleiteia que questdes de direito
trabalhista devem afetar as regras de comércio. A
idéia de "Dumping Social" relaciona o0s pregos
menores das exportagdes de produtos agricolas de
paises em desenvolvimento & exploragdo da mao-de-

Informagoes Econémicas, SP, v.25, n.2, fev. 1995.

99

obra, via baixos saldrios e desrespeito ou auséncia de
direitos trabalhistas.

Assim, o que se pode considerar, de fato,
é menor grau de intervengio do Governo e ndo o
livre mercado na ampla acepgio da expressao.

No Brasil, em especial, o Governo sempre
interviu no mercado, seja através do complexo
sistema tributdrio, seja através da mirfade de leis,
decretos, medidas provisdrias, portarias e regulamen-
tos que regem nosso sistema comercial.

O setor cafeeiro inclui-se nessa realidade de
modo especial, desde os primérdios da atividade, em
um crescendo, até a extingdo do IBC, continuando
até a atualidade, ainda que sem a intervencio acen-
tuada através de instituigdo especial como o antigo
Instituto, mas através de virios drgios do Governo,
inclusive e principalmente 0 DENAC.

As caracteristicas especiais do produto
podem justificar a existincia de um érgdo especifico
para coordenar a agio do Governo no que concerne
i politica cafecira. Esse 6rgdo poderia, em tese, ser:

a) um novo Instituto Brasileiro do Café;

b) um 6rgio de coordenagdo misto de
iniciativa privada e Governo;

¢) um Grgao com caracteristicas andlogas ao
DENAC, desde gue melhor aparelhado com estrutura
€ recursos; e

d) os diversos programas poderiam ser
coordenados separadamente, de acordo com suas
caracteristicas, pelo MF, MAARA e MICT, com um
conselho consultivo de representantes dos trés Minis-
térios e da iniciativa privada.

Qualquer das alternativas pode, teoricamen-
te, ser eficaz, se bem administrada.

A alterpativa A, no entanto, parece remota-
mente vidvel nos préximos anos, dadas a tendéncia
privatizante e liberalizante que predomina, as péssi-
mas ocorréncias que episodicamente perturbaram a
vida administrativa do antigo IBC, além do abrupto
e completo desmantelamento da estrutura do drgdo
extinto.

A alternativa B, um 6rgdo de coordenagio
misto de iniciativa privada e Governo, pouco diferiria
de um novo IBC, se tivesse elevado grau de autono-
mia para decidir sobre questdes que envolvam
recursos vultosos, como instituicio de pregos de
garantia de compra pelo Governo, financiamento 2
produgio e comercializagdo, programas de apoio
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técnico aos dois segmentos, etc. Sem recursos especi-
ficos para aplicagio nos programas propostos, um
6rgio dessa natureza teria utilidade apenas para fins
consultivos.

A alternativa C, um 6rgiio como o0 DENAC
ou andlogo, localizado em qualquer dos ministérios
envolvidos, terd a finalidade de formular € implemen-
tar a politica cafeeira, coordenando, apenas, a agio
do Governo nas diferentes dreas e considerando
devidamente as sugestdes do setor privado, via CBC
e outras entidades.

Desde que o 6rgao seja devidamente estru-
turado para tanto, é provavelmente uma alternativa
vidvel. Deveria, no entanto, contar com um Conselho
Consultivo composto de representantes dos trés
Ministérios envolvidos diretamente, ao menos com
poderes de decisdo sobre questdes que nao envolvam
importincias vultosas, mas suficientes para encami-
rhar o cotidiano do dindmico mercado de café e para
providenciar recursos suficientes para o bom anda-
mento dos servicos prestados pelo Governo, ou
sugeridos pela iniciativa privada com apoio do
Governo. Esse Conselho obrigar-se-ia a relatérios
periddicos de situagdo e andamento dos programas,
apresentados aos trés Ministérios.

A alternativa D, a coordenagio em separa-
do dos programas de agao, de acordo com a fungdo
especifica de cada ministério, & igualmente vidvel.
Serd eficaz desde que se pressuponha a desinteressada
colaboragio entre os 6rghos coordenadores, o que
costuma ser considerado dificil.

Produgio, comercializagdo ¢ medidas go-
vernamentais voltadas ao controle de precos sio dreas
inteiramente interdependentes, e o setor privado difi-
cilmente estard apto a promover programas de sus-
teptagdo de pregos. Tais programas serio sempre
necessdrios, enquanto houver acentuadas Hutuagdes
ciclicas, a menos que o Governo decida nio mais
intervir no mercado via precos Je garantia, o que
parece improvdvel, a julgar por seu histérico com-
portamento,

Mas € possivel visualizar um sistema de
estocagem custeado pelas associagdes de produtores,
com emissdo de warrants negocidveis e, possivel-
mente, com financiamento de bancos privados e do
Governo.

O financiamento de cafés somente de tipo
€ bebida superiores €, ao menos teoricamente, vidvel.

Informagdes Econdmicas, SP, v.25, n.2, fev. 1995,

Os cafés Robusta e Conillon poderiam, também,
submeter-se a qualificagdes.

O que € importante, atualmente, ¢ promo-
ver a reorganizagdo do setor através da politica
cafeeira, especialmente de médio e longo prazos. A
curto prazo, s30 necessdrios programas bem coorde-
nados pelo Governo, que eliminem o descalabro nas
dreas de pesquisa e a assisténcia técnica € nao permi-
tam que o Brasil marche para tris no campo tecnold-
gico e perca mercados interno e externo.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

A politica setorial delineada propde quatro
objetivos maiores e diretrizes mestras para atingi-los,
sujeitas, obviamente, & discussao e ao detalhamento
pelos Grgdos oficiais envolvidos e pelo CBC.

Sao objetivos de médio e longo prazos e
pressupde-se que as medidas de curto prazo e os
programas de agio visem a objetivos especificos que
se coadunem com os objetivos maiores da politica
setorial.

O detathamento em nivel de programa de
acdo deve ser formulado com o devido cuidado,
exigindo a participagio de especialistas nas diversas
dreas,

Dentre eles, pode-se propor para discussdo
em nivel nacional:

Reorganizagdo institucional da pesquisa,
difusdo e assisténcia tdcnica;

Programa de pesquisas prioritdrias;

Programa nacional de qualidade total;

Criagao junto ao DENAC da Coordenadoria
de Estudos do Café;

Programa de previsio de safras de café;

Oficializagiio do Comité Brasileiro do Café;

Campanha de promocio do café do Brasil;

Reorganizagio do FUNCAFE (definigio de
objetivos e embasamento juridico);

Programa de apoio 2 indistria de soldvel;

Reexame da carga tributdria do setor;

Instituicio do Conselho Interministerial do
Café;

Apoio & APPC e OIC na forma proposta;

Reexame da participagdo do café nos
indices de custo de vida e a possibilidade de eliminar
efeitos da acidentalidade; e



Estudo (e desenvolvimento) do mercado de
futuros (nacional e internacional) e sua infludncia
sobre o mercado de café.

Quanto ac curto prazo, as medidas impor-
tantes a adotar deveriam ser abertamente discutidas
com o CBC, nio permitindo os Ministérios envolvi-
dos ou seus representantes que qualquer dos Ministé-
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rios adote medidas individualmente, sem que os
demais sejam ouvidos. Em casos de discordincia, as
questdes importantes devem chegar & decis@o direta
e conjunta dos Ministros e nio serem deixadas a
critério de representantes do segundo escaldo, consi-
derada a importincia do cafs para milhdes de brasi-
leiros e para a economia nacional.

NOTAS

‘Trabatho apresentndo na abertura do 20° Cengresso Brasileiro de Pesquisas Cafeciras representando o Exm® Sr. Ministro Elcio
Alvares, realizado em Guarapani (ES), em 22 de novembro de 1994,

*Engenheiro Agronamo, Pesquisador Cientifico do Instituto de Economia Agricola (IEA), ex-Dirctor do Deparamento Nacional do Café
{DENAC) do Ministério da Inddsteia, do Coméreio ¢ do Turismo (MICT).

3A propdsilo dos Acordos Inlernacionais ¢ do "mercado livre”, ver Moricochi, Luiz & Martin, Nelson B. Acordos intemnacionais ¢
mercado do café. Informactes Econdmicas, SP, v.24, 0.7, p.17-29, jul.1994. Oliveira Silva, Roberto de Speech. The producers

initiatives. In: Trieste Coffee Convention, 28. Trieste, 17 jun. 1994, 8p.

4Sobre ciclos de produgiio e pregos, ver Freitas, Claus F.T. Polilica cafeeira: direlrizes para 8 modemizagio ¢ desenvolvimento do setor.
In: Veign, Alberto. coord. Ensaios sobre politica agricola brasileira. Sio Paulo, Secrelaria da Agricullura, 1979, p.233-294,

MERCADO DE PRODUTOS

1 - ALGODAO motivada pela elevagio dos pregos, além dos

A produgio paulista de algodio em pluma
deverd crescer pelo menos 26%, totalizando 104,7
mil toneladas, de acordo com previsdo da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), baseada na
expansio de 18% na drea cultivada e na produtivida-
de média. A possibilidade de rendimento aquém do
anterior torna-se maior diante da persisténcia das
chuvas. Além disso, o reaparecimento da anomalia
denominada “"bronzeamento” tem motivado preocu-
pacao.

Na Regido Centro-Sul, a produgdo estd
estimada em 430,1 a 451,6 mil toneladas, registrando
acréscimo minimo de 19% em relagéo 4 produgio de
1993/94. A expansdo de 12% a 18% na drea foi

Informagaes Econdmicas, SP, v.25, n.2, fev. 1995,

estimulos & cultura concedidos pelo Plano Agricola
1994/95.

Dado o aumento de 24% na produgio
nacional, que deverd alcangar 599,6 mil toneladas em
1995, a necessidade de complementagido da oferta
interna através de importagdes deverd ser reduzida.
Dessa forma, as importagdes deverdo totalizar 252,0
mil toneladas, 30% inferior as do ano passado.

Vale destacar que a demanda interna,
prevista em 900 mil toneladas, constitui-se no mais
alto nivel dos Gltimos anos, confirmando o processo
de recuperagio do consumo industrial.

O mercado interno esteve firme em janeiro,
dando continuidade ao comportamento verificado
desde sétembro de 1993, A cotagio média para o



