PROPOSTA DE ACAO EM PESCA MARITIMA PARA A SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO!

Roberto de Assumpgao®

- O POTENCIAL DA PESCA MARITIMA NO BRASIL E OS RECURSOS NATURAIS

Para se ter uma idéia do potencial de crescimento da pesca no
Brasil bastaria caracterizad-la pelo consumo atual, que segundo os dados
disponiveis ndo chega a atingir 4 kg/habitante/ano, enquanto se tem
noticia de paises com indices de consumo em torno de 80
kg/habitante/ano (SAO PAULO, 1989); ndo obstante tratar-se, no contexto
mundial, de um Pais privilegiado quanto aos recursos pesqueiros.

O potencial pesqueiro maritimo do Brasil, segundo dados da SUDEPE
é de 1,4 a 1,7 milhdo de toneladas/ano (NEIVA, 1990) em 8.400 km de
costa. Entretanto, cabe salientar que se trata de recursos naturais que
exigem condic¢des adequadas para a renovacgdo, isto é, para completarem o
seu ciclo de vida principalmente ao longo da costa, exigem a
manutencdo do seu ecossistema. Nesse sentido, conclui-se, do ponto de
vista da sustentagdo desta producdo, que "a melhor produtividade das
dguas mais proéximas do litoral deve-se, principalmente, a influéncia
das descargas dos rios, das florestas de mangues e da prdpria costa -
de onde sido carreados sais minerais e matéria orgdnica. A medida que se
afasta da costa, em direcdo ao mar alto, a produtividade primédria se
reduz drasticamente" (NEIVA, 1990). Esta caracteristica evidencia a im-
portadncia da Mata Atlantica, que ao longo da costa brasileira, através
de uma infinidade de rios de porte variado fertiliza o mar, sendo uma
das principais fontes de nutrientes para a manutencdo da vida maritima
costeira.

Por outro lado, a forma de ocupacdo do espaco litordneo pela
sociedade brasileira nos uUltimos anos tem levado a uma agdo antrdpica,
caracterizada pela degradacdo sem precedentes dos recursos naturais, o
que torna precdria a situacdo brasileira quanto a renovacdo destes.
Para se ter uma idéia do processo basta dizer que, segundo os dados
disponiveis, restam pouco menos de 9% da Mata Atléntica ao nivel de
Brasil.

Entretanto, gquando se analisa este aspecto para o Estado de Sé&o
Paulo, nota-se que 54% do restante da Mata Atladntica encontram-se em
territério paulista, ndo obstante Sdo Paulo constituir-se no Estado
mais desenvolvido da Nacdo, o gque o coloca frente a um desafio
contemporéneo: promover o desenvolvimento econdmico com a preservagéo
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dos recursos naturails renovaveis.

2 - LITORAL NORTE PAULISTA

Em meados da década de 80 foi inaugurada a rodovia BR-101,
ligando a Cidade do Rio de Janeiro a de Santos por asfalto. A criacgéo
desta infra-estrutura intensificou a ocupagdo das &reas ao longo da
rodovia, o que redundou numa mudanc¢a radical nas relacgdes sociais de
producdo. Esse fluxo, Dbasicamente constituido por wum processo de
urbanizacdo precaria, foi concebido no bojo de uma dinédmica econdmica
comandada pela especulagdo imobilidria. Entretanto, dada a crise dos
anos oitenta, o Estado local nédo acompanhou este processo com a
necessaria infra-estrutura, ©principalmente no que se refere ao
saneamento bésico. Esse aspecto acarretou um aumento excessivo de
poluicdo nos rios e praias, comprometendo a renovagdo dos recursos
naturais, principalmente a vida maritima da costa.

A populacdo que hoje habita essa regido é em parte constituida de
pescadores artesanais, que se instalaram nesta costa desde o final do
século passado, vindos do Vale do Paraiba , e de 14 migraram em fungdo
da desagregacdo da cafeicultura. Foram em direcdo & costa procurando
outra alternativa de sobrevivéncia, que foi encontrada na agricultura
de subsisténcia e na pesca artesanal. Hoje, entretanto, encontram-se
ameacados de extincdo, pois n&o tém conseguido melhorar sua condigdo de
pesca, que além de contar com técnicas rudimentares de baixa produ-
tividade, tém enfrentado a diminuicdo da vida marinha costeira.

A combinacdo desses fatores tem levado os pescadores a procurarem
trabalho em outras atividades, como a construcdo civil, comércio e
outros, enquanto que, por outro lado, vem diminuindo o numero de
pessoas envolvidas na pesca e, também, o volume pescado. Os pescadores
argumentam que as atividades de pesca tornaram-se mais exigentes quanto
ao esforco fisico, pois o peixe hoje é mais dificil de se encontrar,
estd mais longe da praia, exigindo pernoite no mar em embarcagdes que
nao oferecem boas condigdes de seguranca. Os mexilhdes, que antes
eram colhidos extrativamente na costa e coletados em abundédncia na
superficie, hoje sdo raros, exigindo mergulhar alguns metros.

Por fim, apesar de o pescador estar nessa regido desde o final do
século passado, a pesca sempre foil voltada para o consumo prbéprio, pra-
ticamente ndo se desenvolvendo, nem existindo, nenhuma forma de
conservacdo do peixe apds a sua captura, o que ndo permite a formacéo
de estoques. Também n&o se desenvolveram por parte dos pescadores
formas de comercializacdo de seu pescado, ficando a mercé de
comerciantes que, dispondo de condig¢des de transporte, armazenamento e
conhecimento do mercado, intermediam o produto da pesca a precos muito
baixos e, segundo os pescadores, ndo tem permitido repor sequer o ma-
terial de pesca, como a proépria rede para captura do pescado.
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3-PROPOSTA DE TRABALHO PARA PESQUISA E EXTENSAO PESQUEIRA

A Constituigdo Federal, promulgada em 1988, trouxe um arcaboucgo
legal, moderno, no qual pode-se destacar a questdo da exploracdo econb-
mica dos recursos naturais associada a uma visdo de conservacdo. O
mesmo pode ser observado na Constituicdo Paulista de 1989, detalhista
na questdo do meio ambiente, dando énfase a preservacdo da Mata
Atléntica. Por Ultimo, finalizaram-se as leis orgdnicas dos municipios
do litoral  norte, destacando-se a de Sdo Sebastido, municipio
localizado na faixa litoré&nea paulista, ao norte de Santos, e dada a
presenca de grande parcela da Mata Atléantica, como também de
pescadores artesanais, tratou esses temas de forma especifica.

No municipio de S&o Sebastido, a Lei Orgdnica no artigo 145 diz
que caberd ao municipio manter em cooperacdo com o Estado as medidas
previstas no artigo 184 da constituigdo estadual que, em resumo, coloca
a questdo do desenvolvimento preservando o meio ambiente e incentivando
0os pequenos produtores rurais. No artigo 148, paradgrafo 2%, acrescenta
"priorizar o atendimento aos pescadores artesanais" (SAO SEBASTIAO,
1990), e completa com a acdo na area do abastecimento alimentar.
Atencdo especial é dada a recuperacdo das matas ciliares.

Portanto, o trabalho a ser realizado se constitui na organizagéo
dessas acbdes, cabendo ao Estado, com a cooperacdo do municipio, e para
a consecucdo dos objetivos, o Estado deve organizar um sistema
integrado de o6rgdos publicos para a elaboracdo e a execugdo de planos
de desenvolvimento.

O trabalho constitui-se, em resumo, na organizacdo dos pescadores
artesanais para que, de forma associativa ou cooperativa, possam supe-
rar os obstéaculos, que no momento tém desestimulado sua atividade.
Desta maneira, pode-se vislumbrar a necessidade deles de internalizarem
fungdes as quais lhes garantam melhores condigdes de competigcdo no
mercado, bem como garantir condicdes de armazenamento; abertura de
postos de vendas junto a comunidade, em locais onde ainda ndo existam;
condigdes de transporte; e aspectos ligados a existéncia de recursos
para investimento.

Trabalho de igual importédncia é o da exten-sdo por meio da
introducdo de novas tecnologias tanto no cultivo de espécies marinhas
junto a costa, quanto a forma de pescar, visando ao incremento da sua
produtividade, pois a medida que se tem aumentado o esforco de pesca
tem diminuido a quantidade pescada.

Faz-se necessaria, ainda, a introdugcdo do cultivo de espécies
marinhas na regido costeira, como o mexilhdo; desta forma, os
pescadores passariam de uma atividade extrativista para uma atividade
auto-sustentéavel, principalmente no gue tange aos recursos naturais.

Finalmente, direcionar o esforco de fiscalizagcdo que a policia
florestal desenvolve na area, via envolvimento da prépria comunidade,
aumentando assim a produtividade deste servigo. Deve-se buscar um
esforco conjunto da comunidade, Prefeitura e Governo do Estado para
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repovoar as margens dos rios com matas ciliares. Assim, as préprias
coldénias de pescadores necessitam que se recomponha as matas ciliares
para reversdo do quadro de diminuig¢do da pesca, integrando o esforgo de
fiscalizacdo do meio ambiente.

Em resumo, este trabalho poderd ser desenvolvido por técnicos da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, trabalhando conjuntamente
com a Prefeitura, devendo para isso, inicialmente, ser formuladas
diretrizes através do envolvimento da comunidade de pescadores. O
desenvolvimento das acdes anteriormente referidas deverd ser associado
ao apoio de infra-estrutura da prefeitura, enquanto que a Secretaria
entraria com o aporte técnico na formulagdo de projetos.

As atividades a serem desenvolvidas pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento junto a pesca artesanal sé&o:

1 - Transferéncia de técnicas e métodos de pesca a fim de promover o
aumento da produtividade e a diversificacdo da captura, melhorando a
estrutura fisica e econdémica das comunidades pesqueiras.

2 - Difundir tecnologia e treinar pessoal na manipulacgdo e conservagéo
correta do pescado, desde a captura até a obtencdo do produto final.

3 - Assisténcia e orientacdo na comercializacgdo dos produtos marinhos,
criando e instituindo canais de comercializacdo mais eficientes e
racionais.

4 - Apoio ao associativismo e cooperativismo para fortalecimento da
classe e consolidacéo das atividades comunitarias (sociais e
culturais), com especial atencdo as coldénias de pescadores.

5 - Transferéncia de tecnologia para a aquicultura (criacdo de
moluscos, crustaceos e peixes) no sentido de se tornar complemento das
atividades do pescador artesanal, possibilitando aumento de renda e
melhoria de suas condigdes de vida.

6 - Orientacdo quanto a Jlegislacdo sobre o0s recursos naturais e
conscientizagdo sobre a importéncia de sua preservacgédo.

7 - Assisténcia na implantacdo de lavouras de subsisténcia que comple-
mentem a renda do pequeno pescador e melhore sua alimentacéo.

4-A PESCA ARTESANAL: PRIORIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO SETOR
PRIMARIO

A politica pesqueira no Brasil, adotada principalmente a partir
de 1964, trouxe wuma série de resultados desfavoraveis, quanto a
necessidade de recomposicdo dos estoques marinhos Dbrasileiros,
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resultando num desempenho negativo do setor. Para se ter uma
dimensdo do que vem ocorrendo, em 1986/87, as importacdes ultrapassaram
100 mil toneladas e este aumento "em parte, deveu-se a importacdo de
sardinhas para atender a demanda do parque de enlatados do Rio de
Janeiro, afetado pelas quedas abruptas na produgdo da sardinha na-
cional™ (NEIVA, 1990).

Os incentivos fiscais governamentais foram utilizados para gerar
um parque pesqueiro de grande porte, baseado no pressuposto que "os
mares brasileiros sdo imensamente ricos em recursos pesqueiros" (NEIVA,
1990), entretanto, "ndo obstante a uma grande extensdo litordnea nossos
mares sdo relativamente pobres em recursos pesqueiros" (NEIVA, 1990).
Associada a essa realidade, encontra-se também uma politica de reserva
de mercado, que gerou uma legislagdo que reprimiu o acesso as
tecnologias mais desenvolvidas, de paises que ocupam lugar de destaque
na producgdo de pescado, como o Japdo, com o objetivo de se favorecer
estaleiros nacionais.

Quanto mais altas as latitudes maior a tendéncia de reducdo do
numero de espécies de peixes, porém, os cardumes formados por estas
espécies tendem a ser volumosos. Em decorréncia desta caracteristica
encontram-se algumas espécies de peixes que, em grandes cardumes, sobem
da Antéartida, passando pela costa brasileira, trazidos pela corrente
maritima conhecida por Malvinas. Para este tipo de peixe, existe na
costa brasileira, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, uma
infra-estrutura pesqueira constituida por embarcagdes de grande porte,
apropriadas para a exploracdo destes recursos, que atualmente
encontram-se sobreexplorados.

Por outro lado, a medida que se aproxima do Equador, constata-se
um numero grande de espécies de peixes, que habitam os mares
brasileiros em pequenos cardumes, o que torna distinta a forma mais
eficiente de exploracdo de tais recursos pesqueiros. O fato destes
cardumes serem menores, exige um tipo adequado de pesca, isto ¢&,
pequenas embarcac¢des munidas de técnicas especificas de detectar pe-
quenos cardumes, que possibilite diversificar a pesca, aumentando sua
produtividade. Este tipo de estratégia estd mais apta a ser adotada pe-
los pescadores artesanais, que distribuidos ao longo da costa, em vi-
las, apresentam maior capacidade de obter um rendimento satisfatdério na
captura dos pequenos cardumes, quando comparado a uma embarcacdo de
grande porte, percorrendo a costa recolhendo pequenos cardumes.

Assim, a busca de um desenvolvimento da pesquisa no sentido de
conhecer os recursos pesqueiros dos mares brasileiros é fundamental
para subsidiar tais agdes, uma vez que o estoque de conhecimento
existente ao nivel mundial é voltado preponderantemente para oS mares
gelados. Também, a necessidade de melhorar a tecnologia utilizada pelos
pescadores artesanais, a fim de desenvolver formas de detectar pequenos
cardumes, cercos mais modernos que os atualmente utilizados, bem como ©
cultivo de espécies marinhas, se apresentam como alguns dos aspectos
dentro de um conjunto de medidas capazes de melhorar as condicgdes de
vida dos pescadores artesanais que hoje estdo em extincdo. Assim sendo,
estes aspectos apontam para uma perspectiva de acdo compativel com o
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atual momento de redirecionamento do servigco de pesquisa e extensdo,
apresentando-se como uma possivel opcdo estratégica.

Cabe enfatizar a urgéncia de o Brasil desenvolver o trabalho de
levantar, catalogar e avaliar a potencialidade dos recursos vivos da
Zona Economicamente Exclusiva (ZEE), na medida em gque o governo
brasileiro ratificou, em dezembro de 1988, a Convencdo das Nacdes
Unidas Sobre o Direito do Mar, a qual dispde que o Brasil tem dez anos
para realizar esse levantamento, sob pena de perder o direito de
exclusividade na exploracdo dos recursos vivos na nossa ZEE.
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