AFINAL, UMA LEI AGRTCOLA

Com a publicaczo da Lei - no.
84,174, de 30 de janeiro de 1991, com-
pletou-se um importante - embora ainda
hesitante < passo no processo de for=-
mulacao da polftica agricola brasilei=
ra: cumpriu-se a exigencia constitu=
cional de preparacao de uma lei que
consubstanciasse as funcoes do Estado
e de seus instrumentos de acao relati-
vamente ao setor agricola,

Este fol um processo iniciado
em 1986, desde a instalacio da Assem=
bleia Nacional Constituinte, e que te=
ve continuidade apds a promulgacio da
Carta Magna, em outubro de 1988, quan-
do foram submetidos ao Congresso Na=
clonal cerca de 20 projetos de 1lei
tratando deste tema. Em dezembro dltie-
mo, foi aprovada finalmente uma lei
agricola que, encaminhada ao Executi-
vo, recebeu 84 vetos, sendo publicada
(como Lei no. 8.171) em 18 de janeiro,
juntamente com a Medida Proviséria no,
293, que a complementava, resultando,
esta ultima, na Lel no. 8.174, citada
no inicio destas linhas,

Completado esse ciclo, cabe
analisar o que restou da batalha que,
desde dezembro, os Ministérios da Eco=
nomla e da Agricultura travaram, nos
bastidores, pelo poder de assumir o
controle da politica agricola nacio-
nal: uma lei estruturalmente descone=-
xa, eivada de lugaresecomuns, subter=
fuglos e omissoes, mas ainda assim,
util, Pode~se mesmo dizer que os vetos
presidenciais mais beneficiaram do que
prejudicaram o projete imnieial, Por
isso, embora represente um passo posi-
tivo no sentido de eliminar as arbi=-
trariedades que o Estado vinha come=
tendo, a longo tempo, com a agricultu-
ra em nome do "interesse publico", a
lei agricola precisaria ainda ser ade~-
guadamente regulamentada para assumir
o papel que dela se espera,

Dos 64 artigos a que ficaram
reduzidos os 112 originais, a lei
agricola tem 15 dedicados a definicoes
de principios e aspectos organizacio=
nais do governo, além de tratar de as=-

suntos tao dfspares como pesquisa,ele=-
trificacao rural, mecanizacac, credito
e meic ambiente, entre cutros. A sua
parte substantiva, gque trata dos ins-
trumentos financeiros e da intervencao
piblica nos mercados, resume-se a 20
artigos que sao aqui analisados.

0 SISTEMA DE COMERCIALIZACARO

Segundo a lei agricola, a in-
tervencao do Estado no sistema de co-
mercializacao faz-se através dos pre=—
cos m{nimos, precos de intervencao e
estoques publicos. Os precos minimos
sao utilizados na polfitica de garantia
de compra, ao produtor, ou no finan-
ciamento a venda de sua producdo. Os
precos de intervengao sio limites su-
periores, ac nlvel de atacado, para
produtos basicos, que uma vez supera=
dos pelos precos de mercado, facultam
ao governo a venda dos estoques publi-
CcOS.,

Como se verifica, os pregos
minimos garantem o produtor contra as
quedas anormais dos precos de mercado,
aumentando sua estabilidade. Por sua
vez, 0s precos de intervencao protegem
o consumidor contra as altas excessi-
vas dos pregos dos alimentos basicos.
Preco minimo e preco de intervencao
formam, assim, os limites inferior e
superior de uma faixa de pregos, den=
tro da qual o mercado funcionaria 1li-
vremente.

Os estoques publicos = divi-
didos em Estoque Regulador e Estoque
Estratégico — representam a contrapar-
tida quantitativa da aplicacao dessa
polftica de precos. Portanto, depen~
dendo da regulamentacao da lei, o Es-
toque Regulador abrigaria os produtos
sob a garantia de precos minimos, e o

Estoque Estratégico, os produtos de
consumo basico popular, como arroz,
feijao, farinha de wmandioca, milho,

trigo e oleo de soja.

0 funcionamento desse sistema
€ relativamente simples, embora sua
administragaoc possa ser complexa e
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onerosa. 0O governo precisaria manter,
permanentemente, um Estoque Estratégi-
co correspondente, por exemplo, a um
mes de consumo comercial do Pais, Esse
estoque poderia ser formado com trans—
ferencia do Estoque Regulador ocu com
aquisigaes no mercado., Por outro lado,
as liberacoes dos estoques publicos so
deverao ser feitas, de acordo com a
lei, "através de leiloes em bolsas de
mercadorias ou, diretamente, mediante
licitacao publica"

Um dimportante complemento da
politica de comercializacao, previsto
na lei agricola, refere~se a informa-
cao de mercado. Cabe ao Ministério da
Agricultura a funcao (nao exclusiva)
de divulgar dados scbre pregos recebi~
dos pelo produtor, prev1sao de safras,
exportacoes e importagoes agrlcolas,
custos de producac e previsao meteoro=-
logica, Mas, estranhamente, foram ve=-
tados pelo Executivo os dispositivos
que obrigavam a divulgacao do volume
dos estoques publicos e seus custos,
bem como balancos de oferta e demanda,
por produto, elementos de conhecimento
indispensavel para assegurar a transe
parencia das transacoes nos mercados,

0 COMERCIO EXTERIOR

A lel agricola contém um uni-
co artigo sobre comércio exterior,
pelo qual € previsto tributacaoc com~
pensatoria para as importacoes de
"produtos agricolas que receberem van=
tagens,est{mulos tributarios ou subsi=
dios diretos ou indiretos no pals de
origem, desde que 0s pregos de inter-
nacac no mercade nacional caracteri=-
zem=se em concorrencia desleal ou pre=
datoria"(1l).

Esta clausula & extremamente
importante para assegurar,ao produtor
brasileiro, tratamento equitativo em
relacao ao estrangeiro. No entanto, a

(1) A Lei no, 8.171,

repetindo postura constitucional,

lei omite um complemento indipensavel:
a obrigatoriedade de tratamento fiscal
as .importacoes agricolas, no mercado
interno, equivalente aco dispensado ao
produto nacional,

Nada apresenta também, a lei,
quanto as exportacoes agricolas. Seria
imperiosoc gque estas fossem liberadas
de impostos e controles de qualquer
natureza, que se tornam desnecessarios
dada a existencia de uma politica de
estoques cuja finalidade & apoiar o
abastecimento intermo. £ importante
ainda ressaltar que esta liberacao &
complemento necessario as medidas do
lado das importacoes, para que o pro-—
dutor  brasileiro receba tratamento
equanime em relagao ao estrangeiro,
estabelecendo~-se, entre ambos, condi-
coes de igual competitividade.

CREDITO E SEGURQ RURAL

As disposicoes da lei agrico-
la sobre creédito rural e seguro agri-
cola trazem poucas novidades e algumas
duavidas. Entre os pontos positivos,
deve~se destacar a nao discriminacio
entre agentes financeiros na distri-
buicao do crédito, o que assegura a
qualquer banco, e ndo somente aos
bancos oficiais federais, a aplicacio
de recursos de programas oficiais e a
captagao pela caderneta de poupanca
rural. Ja o tao falado financiamento
com equivaleéncia em produto = previs-—
te, embora de forma equivocada, na
versao original da lei - fol wvetado
pelo governo e substituido (e, logo
depois revogade mno Plano Collor II)
por uma garantia, ao pequeno produtor,
de que 0s precgos minimos dos chamados
"produtos de consume alimentar basi-
cos" serao ajustados por fndice igual
aquele aplicado ao seu financiamento
de custeio,

0 texto desse capitulo, em

estende a polltica agricola as atividades

agropecuarias e agroindustrlals, donde se conclui que os produtos de ambas as atividades estao
compreendidos por esse tratamentoe as importacoes,
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alguns momentos, chega a ser curioso,
como aquele que reza que "o credito
rural terd como beneficiirios produto=
res rurais extrativistas nao predatg-
rios e ind{genas..., pessoas fisicas
ou juri{dicas que, embora nio concei=
tuadas como produtores rurais, se de-
diquen" a atividades ligadas ao setor.
Esta redacao aparentemente deixa de
lado os que seriam o principal alvo
deste credito, ou seja, os produtores
agricolas,

No que tange ao seguro, foram
mantidos, em capltulos separados,o se=
guro agricola e o Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), O
primeiro devera cobrir sinistros que
atinjam bens de capital,aoc passo que o
PROAGRO se aplicara as perdas em ati=-
vidades vinculadas a operagoes de cré=-
dito rural de custeio., No entanto, a
lel também preve que ambos cobrirao
prejufzos decorrentes de fendomenos na-
turais, pragas e doencas que atinjam
plantacoes feitas com recursos pro-
prios do produtor; a diferenca € que o
PROAGRO também se estende a rebanhos,
enquanto o seguro agricola abrange as
atividades florestals e pesqueiras,
< Em resumo, a lei agricola,
como elaborada, ainda carece de subs=-
tancial aperfeicoamento para chegar a
um nivel desejdvel, Poderia ser escoi=
mada de muitos pontos supérfluos e
enriquecida com importantes contribui=
coes. Nada ~ ou quase nada = trata
quanto a temas relevantes, como o ni-
vel de competeéncia do Estado na inter=—
vencao sobre o sistema de precos, Pos=-=
suil, entretanto,aberturas que lhe per=-
mitem crescer em qualidade, através de
uma bem preparada regulamentacao que
se espera venha a ser proposta pelo
Conselho Nacional de Politica Agrico-
la (CNPA), orgao consultivo ligado ao
Ministeério da Agricultura e Reforma
Agraria, criado pela 1lei. Resta espe=
rar que assim ocorra e que, no futuro,
novas contribuicoes a lei agricola
possam corrigir o que hoje lhe falta,

Alberto Veiga
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