EFEITOS DA REFORMA ADMINISTRATIVA DO GOVERNO FEDERAL SOBRE O SETOR AGRICOLA

A reforma administrativa, em
execucao pelo Governo Federal, pode
ser analisada tanto por seus efeitos
sobre o processo de intervencao publi-
ca nos mercados, como pela influencia
que pode exercer sobre os servigos de
apoic do Estado ao meio rural, O pri-
meiro enfoque, de base politica, en-
volve a ideia de desregulamentacac da
economia; o segundo é essencialmente
operacional e esta relacionado a cri-
terios de eficiencia e eficacia da
maquina publieca,

No caso da agricultura, ambos
os enfoques sao pertinentes e serao
adiante examinados: o primeire, quanto
acs, reflexos da reforma administrativa

sobre os instrumentos de politica
setorial; o segundo, envolvendo consi=-
deracoes quanto a funcoes e estru-—
turas,

- Os Instrumentos de Politica

Tradicionalmente, no Brasil,
a politica agricola vinha sendo condu-
zida de forma simultinea (e, frequen-
temente, conflituosa) pelos Ministé-
rios da Agricultura e da Fazenda.
Parcelas da mesma tambem eram imple—
mentadas pelos Ministérios da Indus-—
tria e do Comércioc e do Interior, com
incursoes temporarias de outros, como
o Ministério da Reforma e do Desenvol-
vimento Agrario, e o Programa Nacional
de Irrigacao.

Sob um modelo de constante
interveugéo do Estado na economia, com
cbjetivos de estabilizacao . a curto
Prazo, formou-se uma ‘"cultura" de
valorizacio dos instrumentos de poli-
tica de mercado. Esse modelo caracte-
rizou-se pela pratica de uma politica
agricola pejada de incerteza e contra-

Alberto Veiga(l)

dicio, em que, as concessoes seletivas
de c¢redito, pregos e seguro rural,
interpclavam=se tahelamentos, contro—
les de exportacao, importacoes inopor=-
tunas, suspensiao de recursos compro-
missados e vendas subsidiadas de esto-
ques, entre outros tipos de interven-
Ca0.

Durante os anos 80, a partir
da constatacao da incapacidade do-
Estado em manter esse modele de inter=-
vencao, chegou-~se a uma nova percepcac
quanto aos papéis reservados ao poder
publico e ao setor privado, no ambito
de uma politica de desenvolvimento.
Visualiza=-se o primeiro como indutor
de wmudancas de carater estrutural e
prestador de servigos que a iniciativa
privada nac possui condigaes de reali-
zar autonomamente; ao segundo, atri-
bui-se o papel de motor dos sistemas
economico e financeiro, sob premissas
de competitividade e eficiencia.

Até que pontc a atual reforma
administrativa corresponde a esta vie
sao?

Como se sabe, a mais notoria
das caracteristicas dessa reforma é a
concentracao dos canais decisorios,
que congregou no Ministério da Econo—
mia, Fazenda e Planejamento todas as
funcoes no campo da politica economi=-
ca, antes distribufdas nos Ministérios
da chamada "“area economica". Desta
forma, os instrumentos de politica
agricola de mercado, antes repartidos
entre os Ministerios da Fazenda e da
Agricultura, passaram a integrar as
atribuicoes de uma simples Coordenado=
ria de Abastecimento e Precos Agricoe-
las, do Departamento de Abastecimento
e Precos, da Secretaria Nacional de
Economia,

A polftica agricola viu-se,
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assim, reduzidas a um componente da
politica economica subordinado 2 pro=-
blematica do sistema de abastecimento
de alimentos e controle de precgos,
drea que sempre representou, mnO pas—
sado, o grande obstaculoc ao adequado
desempenho dessa mesma politica agri-
cola, Nao se pode negar que hi, neste
modelo, wum claro conflito entre os
conceitos que nortearam a veforma
administrativa e sua pratica.

Observa-se, portanto, nos
dias presentes, que ao pProcurar rees—
truturar—-se para o cumprimento do pa=~
pel a que se propunha, o Governo Fede-—
ral carece ainda de um adequado modelo
de adwinistracao da politica agricola,
A configuragﬁo hoje esbocada, ao con-
centrar os instrumentos desta politica
no setor incumbido da politica nacio-
nal de abastecimento, do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, re-
tirou do Ministério da Agricultura e
de outras areas do Governo até mesmo
as fun¢des de coadjuvantes do processo
de decisao sobre alocacao de recursos
financeiros ao setor.,

Qual teria sido a razao em se
adotar um modelo administrativoe com
tal grau de concentracac em relacac a
politica economica? Este nac € = como
se possa pensar — um modelo inconsis—
tente ou destituldo de raciomalidade,
Sob a otica da funcionalidade, torma-
se clara uma preocupacaoc marcante com
0 controle de todos os instrumentos
que facultassem a execucao do chamado
ajuste macroeconomico. Qualquer outro
objetivo foi considerado secundarioc em
relacao a este, incluindo-se as poli-
ticas de cunho setorial. E - dada a
crise que o Pals atravessa = um arran=-
jo perfeitamente aceitavel,

Esta tem sido, certamente, a
razao pela qual a solucao dos proble-
mas ligados a agricultura - como aos
demais setores ~ tem sido tratada de
forma pontual e com instrumentos de
carater emergencial, Nao ha, ainda, a
preocupacao de encara-los em conjunto
e trata-los de forma sistemica. Veja=-
se, por exemplo, as solucoes encontra=—
das para financiamento da comerciali-

zacao e dos plantios de inverno, todas
no melhor estilo das fases agudas das
crises do passado,

Vistos sob este angulo, tem—
se uma mnova perpectiva quanto aos
objetivos que embasam a reforma admi-
nistrativa. Entende~se que esta serla
uma fase preliminar que, uma vez supe=
rada, daria lugar a uma reordenacao
sob mnovos critérios, aplicaveis a um
modelo permanente de politica agrico-
la,

Sob este novo enfoque, enten=—
de=se que os controles de pregos ou de
comercio, bem como a manutencao pelo
Governo, de servicos permanentes de
compra e venda de produtos agricolas
seriam, por indesejaveis, brevemente
desativados, Da mesma forma, seria
desnecessaria a manutengao de armazens
e estoques reguladores publicos. As
agoes do Governo restringir-se—-iam a
aplicacac excepcional de balizamentos
de precos, sinalizando a liberacao de
estoques de emergencia ou de reserva,
Dado ao carater ocasional em que tais
instrumentos seriam acionados, e sendo
os critérios técnicos de balizamentos
de precos, claramente definidos, ine=-
xistiria a necessidade de manter~se
politicas "defensivas" ou "de emergen-
cia" com respeito aos mercados.

Quanto ao crédito rural, ca=-
beria ao Governo, sob este novo modelo
de politica economica, o aperfeicoa-
mento dos instrumentos que visam a
canalizacao, para o setor, de recursos
de baixo custo de captacac. Para tan-
to, seriam fornecidos tais instrumen-
tos, seja através de bancos publicos e
privados, seja atraves do estimulo 2
expansao do cooperativismo de crédito.

Estas providencias dependeriam exclu~
sivamente do Banco Central, com a
orientacao de um 6rgao de formulacao

de politica agricola, ao qual caberia
tambem a definicao de critérios gerais
para a aplicacac desses recursos.

Isto significa que, uma vez
"domados" os instrumentos de inter-—
vengao publica nos mercados agricolas,
condicionados que seriam a situacoes
de excepcionalidade ou a normas estri-
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tas e transparentes, deixariam as
politicas de mercado de representar
uma . ameaca a estabilidade da economia
agr{cola, reduzindo=-se, proporcional-
mente, as dimensoes do papel do Estado
e das estruturas publicas encarregadas
de implementa-las.

Por outro lade, as fungoes
nobres do Estado no campo da politica
agricola seriam reservadas ao cumpri-
mento de suas funcoes tipicas, compre-
endendo os servi¢os de apoio 3 produ-
cao, o desenvolvimento tecnoldgico, o
fortalecimento da infra-estrutura de
capital social, a conservacao dos re-
cursos naturais produtivos e o monito-
ramento de programas especificos para
incorporar segmentos marginalizados 2
economia de mercado.

—-A Funcionalidade da Maquina Publica

Embora assim nao pareca, a
atual estrutura da maquina publica,
implantada pela reforma administratie
va, ja possui os componentes bdsicos
para que as fun¢oes permanentes, acima
delineadas, sejam corretamente cumpri-
das. Nao obstante, tenha sido alijado
do controle dos instrumentos de poli-
tica de mercado, foi franqueado ao
Ministerio da Agricultura e Reforma
Agraria o manejo da porgéo mais nobre
da politica agricola, aquela que pode
contribuir estruturalmente para o de-
senvolvimento do setor,

Este contetGdo € facilmente
deduzido de sua nova estrutura. As
chamadas "funcoes tipicas" de Governo
estao totalmente contempladas: os ser-
vicos auxiliares de protecao sanitaria
e de comercializacao estao enfeixados
na Secretaria Nacional de Defesa; o
instrumental de desenvolvimento tecno-
logico continua assegurado pela Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria, agora fortalecida pela incorpora-
cao da pesquisa sobre cafée e cana-de=-
agucar; e o mecanismo de incorporagao
de populagoes marginais a economia de
mercado esta contido nos principios
que nortearam a crlacao das Secreta-—
rias Nacionais de Reforma Agraria e de

Irrigacde (esta Ultima detém tambem
importantes funcoes no campe tecnolo-
gico),

£ verdade que esta é ainda
uma estrutura incompleta e parcialmen=-
te arquitetada. Mas nada impede que
possa ser aperfelcoada a qualquer tem=—
po. Falta-lhe, por exemplo, um compo—
nente especifico que trate da conser=-
vacao dos recursos naturais utilizados
na produgao, matéria da maior impor-
tancia e que nao vem, ha muito, rece=-
bendo a devida atencao; o segmento de
apoio a integragéo social a economia
de mercado tem, na reforma agraria, um
instrumento de forte conotacao polfti-
ca, mas de limitado conteudo rescluti~-
VQe

Por outro lado, pouca falta
faraoc os 6rgaos publicos condenados 2
extincao. No ambito do ex-Ministerio
da  Agricultura foram suprimidos o
Banco Nacional de Creditoc Cooperativo
(BNCC) e a Empresa Brasileira de As=-
sistéencia Tecnica e Extensao Rural
(EMBRATER) ; acredita-se que  suas
funcoes poderao ser substituldas pelo
sistema nacional de cooperativismo de

crédite, que se esforca em busca de
sua emancipagao, e no empenho que os
governos estaduails (hoje aquinhoados

com maiores orcamentos) dedicarem ao
desenvolvimento rural,

No entanto, outros orgaos do
Ministério da Agricultura, perfeita-
mente prescindivels, deixaram de ser
extintos, como fol o caso da Comissao
Executiva do Plano da Lavoura Cacauei=
ra (CEPLAC), da Companhia Brasileira
de Alimentos (COBAL) e da Companhia
Brasileira de Armazenamento(CIBRAZEM),

Alias, estes dois dltimos orgaos,
juntamente com a Companhia de Finan-
ciamento da Produgao (CFP), foram

transferidos para o Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, com
o fito de se fundirem na instituicao
da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), iniciativa que constitui o
principal ponto negativo da reforma
administrativa com relacao a politica
agricola. A CONAB representa, a médio
prazo, uma seria ameaca para o futuro
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de um modelo agricola calcado nas
regras de mercado e a evidencia de que
poderao ser ressuscitados os instru-
mentos que tanto prejudicaram, no
passado, a evolugao da agricultura
brasileira,

Outra importante medida da
reforma administrativa foi a extingao
do Instituto Brasileiro do Cafe (IBC)
e do Instituto do Actucar e do Alcool
(IAA). Como se sabe, o café e a cana-
de-~acucar tem sido subordinados a
fortes esquemas de regulacao da produ=—
gao e dos precos, histericamente vin-
culados a pressoes exercidas pelo
setor privado, a busca da protecao do
Estado, Espera—se que, a par de romper
o componente clientelistico desse mo=-
delo, sejam também eliminadas praticas
burocraticas que, o mais das vezes,
somente servem para justificar a per-
petuacao de tais orgaos.,

A unificacao do instrumental
de politica agricola de maior poten-
cial estrutural, no Ministerio da
Agricultura e Reforma Agraria, com a
extincao de virios outros Ministérios
que tratavam do mesmo tema, fol um
importante passo para a liberalizacao
da acao publica, dado pela reforma
administrativa., No entanto = como se
ressaltou de inf{cio = esta ainda ficou
devendo, em uma etapa posterior, a
reorganizacao do instrumental de poli-
tica de mercado sobre novas bases.
Quando isto ocorrer, nao havera razao
para que, administrativamente, este
conjunto de fungoes nao possa ser
enfeixado em um Unico Ministerio,
Chegar—-se=-ia, entao, ao modelo ideal,
em que a limitacao e o controle dos
instrumentos de intervencao no mercado
os tormariam livres das atuais incon-
sistencias, passando a ter uma funcao
puramente complementar em uma politica
agricola - af, sim - coerente com os
principios do programa de Governo.
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