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PESQUISA AGRICOLA EM SAO PAULO (1)

Gabriel L.S.P, da Silva

Retomando analises anteriorés, apresenta-se, a seguﬁr;-um bre
ve retrospecto da evolugdo dos investimentos em pesquisa agricola em Szo
Paulo,dos resultados gerados pelapesquiza ede seusefeitos sobrea produtivi
dade agricola para, a partir dele, tecé}—Qe algumas!consideracdes sobre a
politica de ciencia e tecnologia que vem sendo praticada pelo governo es
tadual nos Oltimss anos. Com esse objetivos, foram atualizados dadoes de
estudos anteriores que permitiram identificar preocupante tendéncia de de
clinio das atividade de pesquida em S3o Paulo (2).

0 quadro 1 mostra a evolugao do dispéndio das principais insti
tuigoes da Secretaria da Agricultura do Estado de Sio Paulo, responsaveis
pelas atividades de pesquisa e de assisténcia técnica para difusdo das ino
vagoes geradas pela pesquisa, durante as décadas de 1930 a 1970. Mostra,
‘também, a relagac entre esses investimentos e seu comportamento emrelagao
ao valor da produgao agricola.

Constata-se gue, ao longo dos cinquenta anos considerados,o in
vestimento médio anual em pesquisa agricola cresceu aproximadamente 10 ve
zes, a0 passo que o dispéndio em assistencia técnica elevou-se cerca dei9
vezes, em termos reais. Como propor¢ac do valor da produgdo agricola, o
dispéndio em pesquisa decresceu de 0,63% para 0,49%, enquanto 0s gastos
com assistencia técnica cresceram de 0,49% para 1,03%, entre os qlinqde
nios 1935-39 e 1975-79, Nesse mesmo intervalo, a relagio dispéndio empes
quisa/dispendio em assistencia técnica sofreu redugao de 1,27 para 0,47,

Seria interessante comparar os niumeros de Sio Paulo com os cor

respondentes a0 Brasil, mas nao & possivel por deficiencia de dados para o
horizonte de tempo considerado. Nao obstante, pode-se reunir dados muito
ilustrativos para periodo recente, posterior a criagao da Empresa Brasilej
ra de Pesquisa Agropecuaria {EMBRAPA). 0 quadro 2 mostra a evolugdo dosin

(1) Trabalho _apresentado no Simposio "Investimento e Retorno na Pesquisa

Agropecuaria”, de 34a. Reuniiao Anval da Sociedade Brasileira para 0
Progresso da Ciencia, em Campinas, em 09/07/82.

) Silva, Gabriel L.S5.P.; Fonseca, Maria Aparecida S.; Martin, Nelson B.

(

Pesquisa e produgao agricola no Brasil. Agricultura em S3ao Paulo, v.-
26, n.2, 1979, p.175-253, e 5ilva, GabrieT L.5.P.; Fonseca, Maria Apa -

recida S.; Martin, Nelson B. Investimento na geragas e difusdo de tec

nologia agricola no Brasil. Revista de Economia Rural,v.18,n.2,abr./jun.

1980, p.327-338. Ver tamb&m o artigo de: Reis, J. Pesquisa agricola
em S.0 Paulo, Folha de $3oc Paulo, mar. 1981. p.48. .
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QUADRO 1. - Dispéndio das Principais InstituigSes de Pesquisa e de Assisténcia Técnica Mantides pele Governo

do Estado de S$3o Paulo, e RelagGes com o Valor da Produgdo Agricola, 1930-79

{valores médios em milhdo de cruzeiros de 1977) {1)

Valorda Dispendio com Dispendio- (DP)/(VP) (DAT)/(VP) Relagao

Qllingtienio = a3 ; \C
producac(-} pesquisa(¥) assist.tec.(”) DP)/(DAT
() (0P) (0AT) (%) (my  (PP/(DAT)

1930-34 11.030,1 26,5 29,4 0,24 0,27 0,90

1935-39 11.615,9 73,2 57,4 0,63 - 0,48 1,27

1940-44 16.721,1 73,3 © 61,1 0,44 0.36 1,20

1945-49 17.849,4 82,0 114.4 0,46 0,64 0,72

1950-54 24.697,0 90,2 128,8 0,36 0,52 G,70

1955-59 27.670,8 84,1 144,3 0,30 0,52 0,58

1960-64 31.107,4 102,2 210,2 0,33 0,67 0,49

1965-69 30.569,6 139,2 339,8 0,46 1,11 G,4

1970-74 42.962,6 260,1 473.,9 0,60 1,10 0,55

1975-79 58.603,4 285,7 601,5 0.49 1,03 0,47

(]) Deflator construido por encadeamento de Indice de Custo de Vida no Rio
de Janeiro-MF, no periodo de 19330-40, Indice de Custo de Vida emSao Pau
10-PMSP, no periodo 1940-44 e Indice Geral de Precos (diponibilidade in
terna)-FGY no periodo 1944-79,

(2) No periodo 1930-39, incluem-se 16 produtos (alguns transformados - acl
car e alcool, farinha de mandioca e polvilho, vinho - cuja participagdo
no periodo era reduzida e para os quais ndo se obteve estimativa de va
lor das materias-primas). No periodo 1940-47, incluem-se 16 produtoss
no periodo 1948-70, 21 produtos e no periodo 1972-79, 26 produtes.

(3) Inclui os gastos do Instituto Agronomico, Instituto Bioldgico e Institu
to de Zootecnia no periodo 1970-79. No periodo anterior, inclui os gas
tos das instituigdes _que lhes deram origem. Como alem de pesquisa elas
tambem faziam assisténcia técnica {exceto o Instituto Agronomico) foram
feitos ajustamentos com base na distribuigao do pessoal entre ambas as
atividades (caso do Instituto Biologico) ou em estimativa de participa
g2o dos recursos destinados & pesquisa (Instituto de Zootecnia).

(*) No perfodo 1969-79, incluem-se os gastos da CATI. No perfodo anterior,

inclui-se o dispendio das institui¢des que lhe antecederam; do orgamen
to global foram deduzidos os gastos com o programa de sementes.

Fonte dos dados basicos: Valor da produgao 1930-39 - Diretoria dg Estatisti

ca, Indistria e Comércio; 1940 - Divisdo de Economia Rural e 1965-79 -Ins
tituto de Economia Agricola, todos da Secreta¥ia da Agricultura do Es
tado de S3ag,Paulo. Dispéndios em pesquisa e em assisténtia tdcnica -0r
camentos dgjgecretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo.
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QUADRD 2. - Investimentos em Pesquisa Agricola da EMBRAPA e dos Institutos da Secretaria da Agricultura
do Estado de $do Paulo, 1947 - 1980

{em mil cruzeiros)

. EMBRAPA () . sio Paulo (%)
Valor corrente Valorreal(”) Valor corrente Va]orrea1(3)

1974 - 152.194 1.675.402 t 165.690 1.163.470
1875 361.349 3.114,793 127.499 1.099.028
1976 706.128 - 4,308.522 186.881 1.140.276
1977 1.860.916 4.535.501 246.128 1.052.217
1978 1.584.081 4.883.479 ~ 481.601 © 1.484.702
1979 3.395.468 6.798.655 662.434 1.326.374
1980 6.906.783 6.906.783 1.133.705 1.133.105

Nio inclui tranferencias ao Sistema Estadual de'Pesquisa Agropecuaria.

Inclui Instituto Agrondmico, Instituto Bioldgico eInstituto de Zootec
nia. ' -

(3) Em cruzeiro de 1980.
Fonte: DRO/EMBRAPA e Orgamentos da SAA/SP.

()
(%)

vestimento em pesquisa realizados diretamente pela EMBRAPA (exclusive trans
fereéncia as organizagdes estaduais de pesquisa agropecuaria) e pelos Ins
titutos do Estado de Sao Paulo. Verifica-se que entre 1974 e 1980 o dis
pendio real da EMBRAPA cresceuv 312%, enguanto oidosIngtitutosJPau1istasdg
cresceu cerca de 2%. O0s dados apresentados refletem claramente o atendi
mento, alias tardio, pelo Governo Federal, da necessidade de expansdo da
pesquisa agricola no!Pa¥s. Em nossa opinido indicam,também, e de modo inequi -
voco, uma tendéncia 3 estagnacio, sendo ao deciinio, dessa atividade em
Sao Paulo, que historicamente tem liderado a pesquisa agricola no Brasil.
Ao se comparar os nimeros de Sao Paulo com os de outrospaises
constata-se uma sitvagao igualmente desfavoravel. Assim, a re1a¢Eo inves
timento em pesquisa/valor do produto agricola,que segundo nossos calculoes
era de 0,81 em 1974, aproxima-ée da encontrada em paises com renda per ca
pita entre U§$150 e US$400 dolares (0,84), enguanto paTses com renda per
capita de US$400 a US$1.000 apresentavam relagdo 0,92 e paises com US$1.000
a U551.750 de renda per capita, relagdo 1,83 (4). A situagao de Sao Pau
lo €, pois, claramente irconsistente com os padroes internacionais, visto
que aquela época a renda per capita do Estado era da . cordem de US$1.400.
Yoltando, para finalizar, &s comparagoes 1ntethemporais; re

3 . .

(") Silva, Gabriel L.S.P.; Fonseca, Maria Aparecida S.; Martin, NelsonB.,
op. cit, nota2,p.1 eBoyce,J.K. & Evenson,R.E. Agricultural research
and extension systems. Los Banos, University oF PRiTTippines, 1975.
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‘ferentes a Sao Paulo, acredita-se que dois fatos merecem ser reenfatiza,
dos. Em primeiro lugar, a gqueda dos investimentos em pesquisa como pro
porgao do valor da produgdo agricola, quando seria desejavel que ocorres
se 0 contrario, uma vez que os problemas a pesquisar tornam-se cada vez
mais extensos e complexos, a medida em que se expande a producao e eleva
se a produtividade. Em segundo lugar, o crescimento acelerado dos gastos
com assistencia técnica, comparativamente aos gastos com pesquisa, pois o
crescimento mais lento desta acabara por ndo assegurar um fluxo adequado
de inovago0es a serem difundidas, e tamb&m porque assistencia técnica e es
colaridade cido reconhecidamente substitutos, de modo que o papel da pri
meira & mais importante quando o nivel educacional dos agricultores & bhaj
X0, exatamente o conilrario da tendencia observada em Saoc Paulo (4).

‘ Concluida essa breve andiise dos investimentos - um indicador
de intencdes - proceder-se-3 agora a uma analise de resultados, usando co
mo método a coniagem de nimero de artigos cientificos em pesquisa agr?cg
la (exclusive publicacoes nas areas animal e florestal). Por esse cami
rho, pode-se medir o produto global do esforgo de pesquisa, bem como a éﬂ
fase em produtos especificos, o que permitira aferir melhor os efeitos da
pesquisa sobre a produtividade agricola.

0 quadro 3 apresenta o numero de artigos publicados nos prin
cipais meios de divulgagao cientifica dos pesguisadores do Instituto Agro
nomico, Instituto Bioldgico, Instituto de Zootecnia e também da Escola Su
perior de Agricultura "Luiz de Queiroz", abrangendo portantoo trabalho das
instituicoes com maior tradigdo e participacgdo nas atividade de pesquisa
desenvoividas em Sao Paulo durante as Gltimas cinco décadas.

Os dados evidenciam firme expansao da pesquisa ate a décadade
sessenta, seguindo-se uma forte retragao dos anos setenta. Entre os anos
trinta e quarenta, o nimero de artigos publicados cresceu 37% e entre as
decadas de quarenta e cinquenta expandiu-se 19%. 0 perTodo mais produti
vo das instituigdes de pesquisa de 530 Paulo foi o dos anos sessenta,quan
do o numero de trabalhos editados atingiu o maximo de 1.427, superando em
73% o da decada precedente. Lamentavelmente, entretantc, nos anos seten
ta a produgdo cientifica caju para 1.249 artigos, ou seja, menos 12% em
relagao ao periodo anterior. Essa evolucdo, exatamente inversa 3 experi
mentada pelo Brasil, em que o esforgo de pesquisa mostra auspicioso cres
cimento e alcanga maxima expressido na Gltima década (5), reflete a estag
nagao dos investimento em pesquisa agricola em Sao Paulo e outros fatores

(4) Sohre a substituigao entre assisténcia técnica e escolaridade ver

: Huffman, W.E. Decision making the role of educacion. American Journal
of Agricultural Economics. 56 (1):85-97 Feb. 1974, C(Com respeito a0
nivel educacional dos agricultores paulista (for¢a de trabalho e, par
ticularmente, fazendeiros e administradores) & um fato reconhecido que
vem melharando continuamente, embora ni3o haja dados estatisticos para
comprova-lo. :

} Silva, Gabriel L.S.P.; Fonseca, Maria Aparecida S.; Martin, NelsonB.,
op. cit, nota 2, p.1.
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‘désfavoraveis 3 investigagao cientifica, sendo motivo de extrema preocupa;
¢ao. "E sem ddvida desejdivel que cresca ainda mais a densidade de pesqui
sa nos demais estados e nao hd motivo para pretender que Sao Paulo conti
nue a ser maior produtor de pesquisa agricola do que todos os outros esta
dos brasileiros em conjunto. H3i motivo, isto sim, para desejar que nele
n@o se observe dec11n1o, mas antes crescente aumento da produgido cientifi
ca, agricola® (6).

Quanto ao direcionamento da pesquisa em termos de culturas,al
guns fatos merecem ser realcados. Refletindo a crescente segmentagao do
setor agricola em anos recentes, 0s dados no quadro 3 foram agrupados em
predutos exportaveis e produtos domésticos. O0s produtos exportiveis co
mandaram um maior esforgo de pesquisa, relativamente ao conjunto dos pro
dutos domésticos durante as trés primeiras décadas, deslocando-se a énfa
se para os domésticos nos dois Ultimos decénios. [ entretanto interessan
te observar oue quando se considera dentre os produtos domésticos apenas
0s aiimentos basicos (arroz, feijao, milho, trigo, hatata e mandioca) a
pesquisa a eles dirigida representa aproximadamente 50% do volume de pes
quisa com produtos exportaveis (710 em 1433 artigos de 1930 a 1979). Por
outro lade, entre os produtos domésticos cerca de 54% (710 em 1.320 arti
gos no mesmo periodo) referem-se a alimentos basicos e o complemento ahor
taligas e frutas. C(afe, algodao, citros e cana-de-acicar lideraram a pes
guisa com exportaveis desde os anos trinta; soja e amendoim ganharam ex
pressac apenas a partir da década de cinquenta. Milho, batata, feijdo e
arroz foram as culturas alimentares mais estudadas, merecendo atencao o}
fato de que a pesquisa com feijdao e arroz & mais recente e $0 apresenta vo
Tume expressivo nas duas ultimas décadas. Trigo e mandioca foram mengs
pesquisados, notando-se que a pesquisa triticola apresenta maior densida
de apenas nos anos setenta. Finalmente, cumpre registrar que a pesquisa
produziu um numero nao desprezivel de artigos relacionados a produtos di
versos, altém, evidentemente, de um conjunto 1mportante de outras pesqui
sas, nao relacionadas @ prodytos (7).

A maior parte dos artigos computados relacionavam-se a pesqui
sas voltadas para a geragao de tecnologias poupadorasde fatores de produ
¢ao. Em sua maior parte tais tecnologias visaram predominantemente a pou
panca de terra, através da manutengdo e aumento de sua produtividade, en
quanto o crescimento da produtividade do trabalho foi conseguido princi
palmente atraves da importagao de tecnologia incorporada em maquinas e e

(%) Reis, J., op. cit. nota 2, p.1.

(7) Silva, Gabriel L.S.P.; Fonseca, Maria Aparecida S.; Martin,Nelson B.,
op. cit. nota 3, p.1 e Melo, Fernando B.H. Disponibilidade de tecno
logia eitre produtos da agricultura brasileira. Revista de Economia
Ruratl, v.18, n.2, abr./jun. 1980, p.221-249.
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QUADRO 3. - Nomero de Artigos Cientificos Publicados pelas Principais instituigdes de Pesquisa Agricola
do Governo do Estado de Sdo Paulo, 1930-79 (1)

Erea de estudo .. 1330-39 1940-49 1950-59 1960-69 1970-79 Total

Produto exportavel , .
Cafe 38 67 125 160 118 531

Algodao 50 24 43 104 69 307
Citros 35 49 36 52 31 205
Cana-de-agiicar 52 12 36 50 36 197
Amendoim 2 4 15 37 30 88
Soja 5 1 10 13 38 68
Mamona _4 _8 _s 8 W
Subtotal 196 165 279 424 329 1.433
Produto domestico
Milho . 24 17 40 &0 40 182
Batata 15 26 40 17 18 181
Feijao - 3 64 50 125
Arroz 4 9 32 40 95
Mandioca 5 25 13 14 7 66
Trigo 1 3 _4 1 33 &
Alimentos basicos 49 88 109 258 .. 190 710
Tomate 3 12 22 36 27 102
Cebola - 4 7 n 8 31
Outras hortaligas 2 14 13 66 64 159
Banana g 2 ) 10 23 50
Frutas clima temperado 22 19 18 46 48 154
Frutas clima tropical 13 12 28 35 26 114
Hortaligas e frutas 49 - 63 94 _ena - 196 610
Subtotal 98 151 203 462 386  1.320
Produtos diversos 28 68 55 99 . 108 370
Cutras pesquisas 189 304 284 436 426 1.714
Total ' 501 688 821 ©1.421 1.249 4,832

(]) Instituto Agronomico, Instituto Biologico, Instituto de Zootecnia e
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz".

Fonte.dos dados basicos: Boletim da Agricultura, Boletim Técnico do Insti
tuto Agronomico, Bragantia, Arquivos do Instituto Bioldgico, 0 Biols
gico, Anuais da ESALQ e Revista de Agricultura.
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quipamentos agricolas (8).

A ﬁrodutividade da terra contitui uma medida parcial de pro
gresso tecnoldogico, por nao considerar os demais fatores de produgao, mas
de gqualquer forma & um indicador interessante da contribuicao da pesquisza
para a producgao agricola. Sabe-se que a produtividade & funciao das condi
¢oes de clima e de solo, da tecnologia utilizada e das flutuacdes do tem
po. O0s dados dos quadros 4 e 5 foram calculados assumindo-se como dadas
as condigCes de clima e solo, devido is dificuldades de se medir as mudan
¢as ocorridas, minimizando-se os efeitos das cond1goes do tempo atraveés do
usg de médias plurianuais.

Constata-se que a produtividade global da terra cresceu 72%en
tre os qlinqlienios 19506-54 e 1975-79. Com respeito a culturas espechi
cas, destacam-se por grandes aumentos de rendimento o café e o algodao.Ex
perimentaram ganhos mais discretos de produtividade a cana, a laranja, a
soja, o milho e a batata. Esses resultados estio claramente relacionados
a0 esforgo de pesquisa, que foi capaz de gerar desenvolvimentos tecnolog1
€os notdrios e também de testar e adaptar inovagoes de outras reg1oes(9)
Caracterizam-se por comportamento oposto, apresentando gquedas continuadas

. QUADRO 4. - Indices de Produgdo Agricola, Area Cultivada e Produtividade da Terra, Estado de Sdo Paulo,

1950-79
= 1 .
Periodo Producao () Erea Produtividade
agricola cultivada da terra
1950-54 100 100 " 100
1955-59 126 106 ' R RE
1960-64 144 116 124
1965-69 168 115 146
1970-74 192 119 161
1975-79 . 206 ' 120 ' 172

(]) Indice Fisher encadeado com ponderagdes variando a cada ano, tncluin
do as 20 principais culturas.

Fonte dos dados basicos: Instituto de Economia Agricola.

(8) Op. cit. nota 8, p.7.
(9) Op. cit. nota 8, p.7.
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- Indices de Rendimento de Culturas Selecionadas, Estado de Sdo Paulo, 1930-1979

QUADRO 5,
Periodo Café  Algodao Laranja Cana Amendoim Mamona  Milho Batata Feijao Arroz Mandioca Trigo

1930-34 100 100 100 100 - 100 100 100 100 100 -

1935-39 a5 97 91 63 - 100 97 86 64 82 " 57 -
1940-44 87 102 a3 81 - 69 108 86 61 110 72 -
1945-49 69 12 87 112 100 71 101 55 75 98 107 -

)

& 1950-54 66 54 96 16 98 - 77 103 49 14 94 109 100
1955-59 90 90 108 121 139 - 82 104 58 78 9 l115 110
1960-64 120 141 104 133 . 130 100 89 116 70 66 92 114 - 98

1965-69 179 14§ 113 136 117 122 93 128 73 68 83 17 116

1970-74 293 193 126 141 129 132 104 P46 | 88 67 82 114 181
1975-79 234 210 135 158 147 145 114 154 120 63 68 126 103
Fonte dos dades basicos: IBGE - Anudrio Estatistico do Brasil.
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e-sensiveis de rendimento, o feijao e o arroz. A pesquisa dirigida a es
ses predutos, mais tgcente € menos intensé'em comparagdo com a dedicada ;
outros, foi incapaz até o momentc de reverter essa tendéncia. Nio obstan
te, ha indicagdes de que tecnologias promfssdras estdo sendo criadas e jg
estao repercutindo sobre o rendimento dessas culturas nos ultimos anos,em
regioes especificas do Estado. Os rendimentos dos demais produtos apre
sentam um comportamento menos claro, que necessita ser melhor estudado.Pa
ra completar essa analise vale chamar a atengdo para a defasagem, 3s ve
zes bastante longa, entre o esforgo de pesquisa e seu impacto sobre o ren
dimento das culturas, que pode ser percebida pela comparagdodos dados dos qua
dros 3 e 5, Foi, por exemplo, necessario pesquisar café durante 25 anos
para se conseguir reverter a tendencia declinante do rendimento dessa cul
tura. Mesmo no caso de culturas anuais essa defasagem nao parece ser pe
quena.

Chegamos agora ao momento de finalizar este artigo sintetizan
do alguns fatos da maior importdncia:

a) a evolugao dos investimentos em pesquisa agricola ao longo
dos Ultimos cinguenta anos demonstra o esforgo de Sdao Paulo em criar o sy
porte tecnoldgico necessdrio ao crescimento da sua agricultura;

b) a produgao cientifica resultante foi expressiva e teve im
pactes notaveis sobre a produtividade agricola, ultrapassando inclusive as
fronteiras de S3o Paulo. O potencial da pesquisa foi entretanto assime
tricamente aproveitado, tendo sido pequenos os ganhos de produtividade dos
produtos alimentares basicos.

c) nos ultimos anos a politica cientifica e tecnologica prati
cada pelo Governo de Sao Paulo vem se caracterizando pela mais completa
miopia. A estagnagao e queda dos investimentos vem condicionando uma re
dugao da produgdoc cientifica que inevitavelmente vird a prejudicar nao sd

a agricultura paulista, mas toda a agricu1tufa brasileira.

d) urge, portanto, reverter essa situacao; & necessario quese
restabelega o ritmo da produgao de pesquisa agricola em S3o Paulo. E no
bojo desse processo de retomada sera igualmente importante rediscutir a
interagaoc entre a pesquisa e os canais de difus3do de tecnologia.

v27-



