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PROBLEMAS RECENTES E ESTRUTURAIS DO PROALCOOL - UMA REVISAO(1)

1 - 1nTRODUGRD

1.1 - Breve Historico

0 principal elemento deto-
nador do Programa Naciomal do Alcool
(PROALCOOL), criado em 1975, foi a ne-
cessidade de o Pals economizar divi-
sas, a partir do choque do petrodleo em
1973, quando o preco médio do produto
no mercado internacional subiu de US$3
para US$12 o barril num curto pericdo
de tempo.

A disponibilidade de tecnolo-
gia de extracao do alcool de cana, a
modernizacao do parque industrial agu=
careiro (Regiao Centro=Sul) no infcio
da década de 70 e a recessao no comér-
cio dintermacional do acucar, que se
seguiu logo apos, foram fatores deter-
minantes no direcionamente do programa
substitutivo de petrdleo importado,.

A agroinddstria da cana rese
pondeu prontamente aos estimulos dados
ao setor (credite barato e abundante)
com o estabelecimentc de novas desti-
larias e, principalmente, na transfor-
macao da cana em alecool, anteriormente
destinado ao acucar nas usinas ja ins-
taladas, uma vez que as mesmas encon—
travam-se em dificuldades na colocagao
do produto no mercado. O PROALCOOL re-
presentou nessa primeira fase a salva-
cao da industria do acdcar.

Pelo lado da demanda,todavia,

(1) A autora agradece a Regina Junko Yoshii,
Agricola
rado para publicagac em 25/06/91.

pesquisador cient{fico do 1Instituto de
(IEA), pela leitura do texto e sugestoes apresentadas. Recebido em 11/06/91, Libe-

Nilda Tereza Cardoso de Mello{2)

faltava a confianca necessaria ao pro=-
grama, mesmo com todos os incentivos
concedidos pelo Governo na compra do
carro a alcool. Isto ocorria devido,
principalmente, aos problemas apresen—
tados pelc motor do carre que ainda
nao havia sido ajustado ac mnovo com=—
bustivel.

No inicio da década de 80, os
carros a alcool ja passavam por algu-—
mas mudangas em seus motores,o que fez
a demanda aumentar mais vrapidamente,
tendo o Governo, a partir de 1981, que
tomar providencias no sentido de esta-
bilizar este crescimento(3),

Apesar de ter sido o ano de
1981 em que o PROALCOOL alcancga o pico
em termos de empréstimos para o finan-
ciamento de unovos projetos, resultado
da implementacao da segunda fase do
programa, houve reacao por parte dos
consumidores aquelas medidas governa-
mentais, influenciando negativamente
as vendas de carros a alcool, Nesta
ocasiao, foram aumentados os benefi-
cios concedidos pelo Governo na compra
destes carros, além da incorporacao de
novas melhorias técmicas no motor. A
partir daf, as vendas de carros a al=-
cool passam a crescer progressiva-
mente, sendo que em 1985/86 a pro-
ducao correspondeu a 757 da produgéo
total(4).

Observa=-se, portanto, que pe=-
lo lado da demanda os incentives go=-
vernamentais, o continuo aprimoramento
dos motores a alcool e o abastecimento

Economia

(2} Pesquisador Cient{fico do Instituto de Economia Agricola (IEA),

(3) Adiamento da concessao de licengas para a abertura de novos postos de abastecimento e a
obrigatoriedade do uso do selo adesivo em todos os carros a alcool.

(4} Dados da Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automores (ANFAVEA).
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regular do combustivel levaram os con-
sumidores a substituir o carro i gaso-
lina pelo de motor a alcool. No tocan-—
te a2 oferta, tem—se que a "reserva de
mercado" para o dlcool, os precos re-
muneradores concedidos aos agentes
economicos do complexo agroindustrial
da cana, além dos subsidios ao Progra-
ma foram elementos decisivos na produ-
cdo crescente do produto.

1.2 ~ A Crise Recente no Mercado de
Alcool Combustivel

A partir de 1989, quando sur-
giu a crise de abastecimento nas Ree
gices Centro-Sul e Nordeste, uma forte
reacao negativa ae alcool surgiu por
parte dos consumidores, no sentido da
volta ao carro a gasolina. O percen-
tual de producao de carros a alcool
que em 1988 era de 627 do total, cai
em 1989 para 47% e em 1990 para 113
(5). )

Todavia, esta retragac que
tem havido nas vendas de carros a al-
cool nao foi suficiente para eliminar
¢ descompasso entre oferta e demanda
do combustivel, Isto fez com que as
crises de abastecimento se intensifi-
cassem nos primeiros meses de 1990 em
decorrencia, por um lado, da demanda
efetiva do 2lcool para abastecer a
frota de carros ji existente,e por ou-
tro, da oferta do produto que se en-
contra estagnada, em torno de 12 bi-
lhoes de litros, desde a safra 1986/87
a despeito de uma capacidade produtiva
instalada de 16,3 bilhoes de litros,

Para abastecer uma frota de
vefculos a dlcool de, aproximadamente,
4,5 milhoes de unidades, em 1990 con-—
tou-se com a mesma producao de alcool

“de 1989, quando a frota foi estimada
em 4,1 milhoes de unidades(6). O con-

(5) Op., cit. nota 4,
(6) 1Ibid,

sumo de alcool foi de 12,6 bilhdes de
litros em 1989 e de 11,4 bilhdes, em
1990, O excesso de demanda pelo produ-
to tem sido atendido, principalmente,
pela mistura do metanol importado, a
partir de 1990, O abastecimento de 41-
cool mostrou-se bem mais problemitico
no infcio do ano passado,tendo em vis=
ta o0 baixo estoque deste combustfvel
na ocasiao. Somente com a introducao
da mistura do metanol, que vem se mane
tendo ate hoje, foi possivel reequili-
brar o abastecimento, principalmente,
nestes primeiros meses de 1991, perfo-
do critico de entressafra da cana-de—
a¢ucar. Ressalte-se, inclusive, que o
nivel de oferta do dlcool combustivel
na safra 1990/91 (11,79 bilhoes de li-
tros) foi 0,57 menor que a da safra
1989/90 (11,85 bilhces de litros)(7).

Este desempenho desfavoravel
em termos de oferta de alcool parece
estar relacionade mais a manutencao do
nivel de producic de car a~de-acucar
nos ultimos anos, do que a alteracges
significativas no montante de cana
moida destinada 3 producao de acucar,
como tem se especulado, em decorrencia
da elevacao dos precos do produto no
mercado internacional. De fato, ao se
analisar a evolucao da cultura da ca-
na-de-ac¢ucar no Brasil, tem=se que des=—-
de a safra de 1985/86 a producic en-
contra—-se em torno de 222 a 225 wi-
lhoes de toneladas,

De acordo com indicador de
rentabilidade, calculado pelo Institu—
to de Economia Agricola (IEA)(8), para
os  fornecedores autonomos de canpa
tem~se que desde a safra 1985/86, com
excecao de 1986/87, esta categoria,
praticamente, nao conseguiu cobrir
seus custos fixos de producac e nem
tampouco obter qualquer lucro empresa-
riale Para a safra agricola 1990/91,

(7) Associacao das Indlistrias de Agdcar e £lcool do Estado de Sac Paulo (AIAA),
(8) Indicador de Rentabilidade = Receita Liquida/Receita Bruta, que_ representa o percentual de
Receita Bruta disponivel para remunerar os custos fixos de produgac e o lucro empresarial,
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volta a mostrar uma
Tentabilidade para os produtores de
cana, em torno de 28%, em decorrencia
de um aumento real no preco da cana,
que de fevereiro de 1990 a fevereiro
de 1991 foi de 607 aproximadamente,

Mesmo levando em conta que as
usinas e destilarias produzem grande
parte da matéria-prima e, geralmente,
com custos Inferiores aocs dos produ=
tores autonomos(9,10) € certo que esta
performance desfavoravel de rentabili-
dade dos produtores de cana-de-acucar
afete, de uma forma geral, a remunera-
cao da agroinddstria alcooleira,

Por outro lado, a0 se anali-
sar os volumes de exportagéo de acgucar
nos uUltimos anos, observa-se que as
quantidades exportadas apresentaram
queda: em 1987, o volume exportado foi
de 2,65, em 1988 de 2,12 e em 1989 de
1,25 milhao de toneladas(ll),

No tocante a industria auto=
mobilistica tem—se que com a mesma ra=—
pidez que respondeu aos estimulos do
programa substituindo na producaoc os
carros a gasolina pelos carros a al-
coel, reverteu-se o processo regis-
trando em 1990 ¢ percentual de 113Z,
somente, do total de carros produzi-
dos(12). Nada mals natural numa econo=
mia de mercado, em que a opgao do con-
sumidor tem se mostrado pelo carro a
gasolina,em decorrencia das crises re-
centes de abastecimento do alcool com-
bustivel.

A falta de uma polftica trans
parente para o consumidor é desastrosa
para toda a economia do Pals. Em 1989,

este indicador

(9) Veiga Fo., Alceu de A.
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foi necessaria a importacao de US$1l
milhoes em alcool, sendo que para 1990
estavam previstos gastos da ordem de
US$260 milhoes(13). E a mais paradoxal
das situagoes € que no rumo em que ca=-
minha o mercado de carros a alcool &
estimado que em 1994 o Brasil tera que
importar 260 milhoes de litros de ga-
solina por mes, para abastecer a frota
de vefculos a gasolina, que vem to=-
mando conta do mercado(l4),

Convém notar, portanto, que a
tomada de decisao dos agentes economi-
cos envolvidos no problema do alcool
tem sido, nos ultimos meses, influen-
ciada fortemente pela falta de plane-
jamento e pela indefinigao quanto aos
destinos do PROALCOOL,

Diminuicoes nos niveis de re-
munerag¢ao da agroindistria alcooleira
e eventuals prejuizos dos consumidores
de carro a alcool, em relacao os de

carro a gasolina, assim como o decli-
nlo abrupto da producao de carros a
alcool nos ultimos meses sao resulta-

dos, em ultima instancia, da ma gestao
do Governo em termos de planejamento e
administracao do Programa, -

Nota-se que sao problemas de
natureza conjuntural do PROALCOOL de=-
correntes da falta de controle e pla-
nejamento, e nao os de dimensoes estru
turais presentes desde a sua criacao,
que estao levando os consumidores a
perder a credibilidade no Programa,

No entanto, ao se enfocar o
PROALCOOL numa perspectiva de viabili-
dade economica € que a discussac sobre
sua desativacac ou manutenciaoc deve

et alii. O programa nacional do dlcool e seus impactos na agricultura

paulista, Estudos Economicos, v.1l, 1981, p.61-82, Nimero Especial, ) .
(10) Instituto de Pesquisas lecnologicas, Estudo da agroindustria sucroalcooleira de Sac Paulo com

vistas a formulacao de polfricas, Sao Paulo, 1988, s.p. (Relatorio TPT/DEES-AETEC, N0.26.6377

38),

(11} Dados da Carteira de Crédite e Exportagao {(CACEX).

(12) Op. cit. nota 4.
(13) Folha de Sac Paulo, &4 jun. 1990.
(14) Folha de Sao Paule, 25 maio 1990,
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ganhar, de fato,relevancia. £ o que se
tentard mostrar no item subsequente,

2 ~ COMPETITIVIDADE DO ALCOOL COM A
GASOLINA

Os problemas de abastecimento
com o0 alecool carburante surgidos re=
centemente, sem duvida, refletem o des
caso e ineficiencia dos drgaos gover=-
namentais envolvidos no planejamento e
administraczo do PROALCOOL, Se medidas
forem tomadas rapidamente, este pro-—
blema poderé comegar a ser resolvide
no espaco de tempo correspondente a
uma safra agricola (18 meses) a contar
de janeiro de 1991, Bastaria oferecer
melhor remuneracac a agroinddstria,
atravées do preco da cana-de-acucar
{que comegou a ser feito mneste ano)
para elevacao da produgaoc de alcool,
tendo em vista que a capacidade insta-
lada é suficiente para o abastecimento
dos 4,5 milhoes de carros movidos a
alcool no Pais,

Entretante, deve-se conside-
rar que o PROALCOOL esta ameacado por
problemas estruturais de competitivi-
dade com a gasolina e nao devido a pPro
blemas conjunturais desta ordem. A sua
continuidade comecou a receber criti-
cas mals contundentes a partir da se-—
gunda metade da década de 80, com a
queda dos precos 1internaciocnais do
petrcleo e devido aoc problema do defi-
cit publico que passa a fazer parte do
rol das preocupagoes economicas do
Pais, por imposicao do Fundo Monetario
Internacional (FMI).

A 1implantacao e expansao do
PROALCOOL se deu em decorrencia dos
choques do petroleo, ou seja,quando os
precos desta matéria-prima elevaram-se
abruptamente no mercade internacional,

Portanto, pela 1logica de mercado, o
PROALCOOL deveria ser desativado, ou
pelo menos, ter interrompida sua ex-
pansao, ja que a gravosidade existente
na comercializacao do dlcool nio con-
seguiria ser eliminada com os precos
do petrdleo em queda, a despeito dos
ganhos de eficiencia verificada na
agroindustria alcooleira desde a im-
plementacao do Programa.

Neste contexto, a politica de
subsidios,na qual o PROALCOOL esta in=-
serido desde sua criacgao, vem sendo
alvo principal das criticas, atualmen=—
te,em decorrencia do aprofundamento da
crise das financas publicas do Pais,
e a partir do discurso do Presidente
Collor que tem sido pela eliminacao
total dos subs{dios, enfatizando a ne-
cessidade de colocar o Brasil em dire-
cao a maior eficiéncia e competitivi-
dade.

2o1 = A Politica de Subsidios

0 acucar e o alcool sao pro-
dutos que continuam subsidiados pelo
Governo, mesmo apds a decretacazo do
Programa Brasil Novo(l5). No mercado
doméstico através da politica de preco
unico e ainda através do pagamento pe~
lo diferencial de precos na comercia=-
lizacao do alcool hidratado para fins
carburantes, dada a gravosidade deste
proedute no mercado,

Alem da Regiao Norte/Nordes-—
te, que obtém, desde 1971, os subsi-
dios de equalizagéo de custos, tendo
em vista seus custos mails elevados na
producac de cana-de-acicar, tem sido
beneficiado, desde 1981, o Estade do
Rio de Janeiro.

A previsao inicial do Governo
era pela extincao na safra 1977/78,

(15) 0s subsidios a produgac de aglicar e alcool permanecem, agora, com a denominagdo de "taxa de
equalizagao de custos" gque beneficia a Regiao Nox_-te/Nordgste e o Estado do Rioc de Janeirvo,
segundo normas publicadas no Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 06 abr. 1990.
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Isto porque esperava=—se que OS progra—
mas de melhoria do setor canavieiro
(16), implementados na mesma época dos
subs{dios, elevariam substancialmente
a produtividade, até aquela data,

Esse tipo de subsidio repre-—
sentou para os cofres publicos despe-
sas em tornc de US$300 milhoes em 1989
(17), atualrente, contabilizados na
conta PROALCUOL(18) do Orcamento Mone-
tério .

0 preco do alcool sempre foi
estabelecido pelo Instituto do Acucar
e do Alcool (IAA)(19} a partir dos cus
tos de producac, enquanto ©
aleool ao consumidor ¢ fixado a partir
de uma paridade com o preco da gasoli-
na, ao consumidor., Considera=se, ain=-
da, o diferencial devide ao desempenho
do motor a alcool, Este diferencial
que chegou a ser estabelecido em 597
em 1982, encontra-se atualmente em
75%.

A queda dos pregos interna-
cionais do petroleo a partir da segun=~
da metade dz década de 80 fez com que
a diferenca do prego do alcool pago ao
produtor e o preco de varejo se tor=
nassem crescentes, elevando-se, em
termos globals, o déficit na venda des
te combustivel,contabilizado na conta=—
dlcool da Petrobras, que faz a distri-
buigae do produto. Como os reajustes
destes precos nao sao sincronizados,
torna-se diffcil o calculo do déficit,
que corresponde ac montante de subsi-

preco do
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dios na comercializacae do alcool,.
Segundo estimativas de Seroa da
Motta(20), este montante gira em tormno
de 5% a 107 da receita de vendas do
alcool combustivel,

£ importante ressaltar que o
PROALCOOL nasceu subsidiado, pois as
taxas de juros de custeio e dInvesti-
mento sendo pre~fixadas tornavam-se
negativas em perjodo de inflacao cres=-
cente, em que o prazo de amortizacao
de empréstimos era de ate doze anos.

Convém lembrar que parte dos
estimulos oferecidos ao consumidor de
carro a alcool constitui=se em renun—
cia de receitas publicas, tais como a
reducao do IPI,isencac do ICMS na com—
pra de carros pelos taxistas e a redu-
cac de taxas rodoviirias.

De acordo com estimativas
realizadas por Nitsch(2l)}) para uma
producao de 1l bilhoes de 1litros de
alcool, sendo 1/4 representado pelo
dlcool anidro e 3/4 pelo hidratade, o
montante requerido de subsidios alcan-
ca a cifra de US$3 bilhoes. O autor
compara estes dados com os do Banco
Mundial(22) cujo montante estimade foi
de US$2,5 bilhoes, em 1988, Nestes cal
culos nao foi levado em conta os em-
préstimos subsidiados e as isengoes de
impostos.,

2.2 = As Deseconomias do Alcool

0 PROALCOOL desde a sua cria-

{16} Planalsucar, Programa de racionalizagao da agroindustria agucareira £ programa nacional de

melhoramento 04 cana-de-acucar, riracicaba, S.0a

(17} Folha de Sao F"uio, 14 abril 1990.

(18) Programa de apoio a agroindistria sucroalcooleira, Esta conta corresponde as despesas de
custeio da atividade mais as despesas com programas de investimentos menos as receitas

previstas pelo Programa,

(19) Este Orgao foi extinto pelo Programa Brasil Novo, tendo sido criada a "Gerencia de Projetos

Especiais para Assuntes Sucreoalcooleiros',

subordinada 3 Secretaria deo Desenvolvimento

Regional da Presidencia da RepUblica, que vem executando tal tarefa,
(20) Serca da Motta, Ronaldo, O programa nacional do dicool: realizagao e reformulagoes. Estudos

Economicos, v,19, n.l, jan./abr. 1989,

pe63~74,
(21) thscﬁ, M, The blofuel programme proalcool within the brazilian

energy strategy. Berlin,

University of Berlim, 1930,
(22) Folha de Sao Paulo, 3 set, 1989,
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cao foi tema de varios tipos de estu-
dos, sendo qué um deles esta relacio-
nado a competitividade do alcool vis-
a=vis a gasolina.

0 assunto e bastante contro-
vertido, principalmente, ac se anali-
sar estudos que contemplam calculos de
custo de producac do alcool, As meto-
dologias, na maioria das vezes, s3o
diferentes entre 51, assim como os cri
terios na aproprlagao dos coeficientes
técnicos de producao, os niveis de pro
dutividade, dos pregos da mao—de—obra
e insumos, remunervacao ao capital in-
vestido (neste item, particularmente,
esta embutida a discussao de se consie
derar os subsidios impl{citos ou nao),
originando diferentes valores do custeo
final do alcool combustivel(23},

Os precos do combustivel al-
ternativo a serem tomados como base de
comparagao ao custo do alcool também
apresentam controversias, sendo que a
primeira refere-se a sobrevalorizagéo
da taxa de cambio em determinados pe-
riodos, ja que o petroleo ¢ uma merca=-
doria cotada em délar. A outra e de-
corrente de se considerar o prego do
petrdleo, como base de comparagao com
o alcool, pois engquanto este é um pro=-
duto acabado, o petrdlec é uma mate-
ria-prima e que s0 atraves do refino
se transformara em gasolina.

0 quadro 1 apresenta os cus-
tos de producao do alcool estimados
por Ferreira & Seroa da Motta(24), por
tipo de destilaria e regiao. Este es-—
tudo € interessante para analise, uma
vez que calcula os custos do alcool em
barril equivalente de gasolina e de

(23) Para maiores detalhes ver Goldemberg, José coord.

petrdleo, nio incorrendo num dos erros
mencionados,

0 quadrc 2 apresenta os cus—
tos de producac do dlcool, compilados
por Goldemberg(25) e sistematizados
para a andlise, das seguintes Institui
coes: COPERSUCAR (Cooperativa de Pro-
dutores de Cana, Acucar e Alcool de
Sao Paulo Ltda); do TAA/FGV/CENAL
(Instituto do Aclcar e Alcool, Funda-
cao Getulio Vargas e Comissiao Executi-
va Nacional do Alcool); da SOPRAL (So-
ciedade de Produtores de Acucar e Al-
cool); e dos pesquisadores Moreira &
Sena e Homem de Mello & Pellin,

Como mencionado anteriormen—
te, as diferentes metodologias e cri-
terios utilizados nos calculos das es-
timativas resultam em valores diferen—
tes, Contudo, foi possivel relacionar
estimativas de varias Instituiccdes e
pesquisadores referentes a uma mesma
data=-base, ou seja, o ano de 1984, com
as dos pesquisadores citados(26).

Observa-se pelos valores apre
sentados noe quadro 1 uma diferenca en-—
tre os custos do litro do alcool esti=-
made para a Regiao Centro-Sul e Norte/
Nordeste, como é de se esperar,uma vez
que o rendimento agricola médio era de
65,0 t/ha e 52,7 t/ha nas Regioes Cen=
tro-Sul e Norte/Nordeste, respectiva-
mente,enquanto o rendimento industrial
era de 99,18/t e 90,7 &/t, respectiva=-
mente para as destilarias anexas, nes=-
tas duas regioes, No caso das desti-
larias autonomas, os rendimentos sao
semelhantes nas duas regioces, proximo
a 68 L/t(27),

Ao prego médio do barril de

A gquestao do custo do alcool de cana-de-

acUcar em 530 Paulo. Sio Paulo, Conselho Estadual de Energla, T§85. Tipe

(24) Terrelra, Leo da K.

& Seroa da Motta, Ronaldo. Reavaliacao econdmica e novos ajustamentos do

Proaleool, Revista Brasileira de ECOnomla, v.41, n.1l, jan./mar. 1987, p.117-33,

(25) Ver Goldemberg, Jose coord. op. clt. nota 23,

(26) De acordo com Goldemberg, José op. cit. nota 23 foil utilizado o inflator Gnico - IPA~4 (FGV)

para transformar as estimativas em cruzeiros de set,/84,

transformados em dolares da mesma data.

Neste trabalho, estes valores foram

(27) Dados do Boletim Estat{stico: dlcool, safra 1984/85. Rio de Janeiro, IAA, 1985,
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petroleo no mercado de
US$28 no ano de

Rotterdam, de
1984 (28), somente o
custo do alcool estimado pelo IAA/
FGV/CENAL, para destilarias anexas
(US$26,99) tornmava a producao de al-
cool economicamente viavel na época.
Nota-se, entretanto, que esta estima-
tiva & discr:pante em relagao as das
demais instituicoes/pesquisadores, A
estimativa para a Regiao Centro-Sul

—-27 -

(US$34,54/barril equivalente de petro-
leo) € a que mais se aproxima _daquele
numero, entretanto este valor e para a
regiao mais eficiente, enquanto aquele
refere=se ao Brasil, como um todo,

A dltima linha do quadro 1 re
presenta uma estimativa futura deo cus=
to em barril equivalente de petrdleo,
multiplicado por um redutor, no senti=-
do de apropriar ganhos de produtivida=-

QUADRO 1,- Custo de Producao Social do Alcool, por Tipo de Destilaria e Regiao

Destilaria anexa

Nivel de custo

Destilaria autonoma

Regiao Cen-

Regiaoc Nor-

Regido Cen= Regiao Nor-

tro=Sul te/Nordeste tro=Sul te/Nordeste

Elcool 0,209 0,240 0,235 0,261
(Us$/e)

Gasolina equivalente(l) 41,54 47,61 46,70 51,87
(US$/barril)

Petrdleo{2) 34,54 40,61 39,70 44,87
{US$/barril)

Petroleo futuro(3) 24,15 35,85 29,05 39,69

(Us$/barril)

(1) Equivalente por barril de gasolina (198,75 litros) = wvalor CIF.

(2) Gasolina barril equivalente,
transporte = valor FOB.

menos

US$5 de custo de refino e USS$Z de

(3) Gasolina barril equivalente multiplicado por 0,75 para a Regiao Centro=Sul e

0,90 para a
unitérios, via
valor FOB.

Reglao

Norte/Nordeste
ganho de produtividade) menos US$7 de refino e transporte -

{representando reducao de custos

Fonte dos dados: Ferreira & Seroa da Motta(Z&). Para a Regiao Centro-Sul em dé-
lares de 1983, e para a Reglao Norte/Nordeste em dolares de ju-

nho de 1984,

(28) Conjuntura Economica, Rio de Janeiro, FGV. 1985.
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(UADRO 2.+ Custos de Produgao Privadu de Klcool, por Tipo de Destllarta, Estimados a Partir de Dados de Iustitulgdes e Pesquisadores

Hentl laria ancxa Bestilar{a autonoma
N{\“.;]_ de custe 00 smssscscsses ELT LR E S e ) i ol Ay 8 ke e O S e e 4T e - e - 2 - N
COPERSLCAR [AA/FUY /CENAL SOPRAL TAA/FUY JCENAL Moretea/Serra Homem dee Mello/Pellin
com subaldio sem subsfdio
£lcool (1) 0,299 1,171 0,311 0,203 0,222 0,311 4,325
(uss/e)
Gasolina equivalente(2) 59,43 33,99 61,481 40,35 44,12 62,21 a4 ,5%
{UsS/harril)
Petrdlent?) 52,43 26,44 54,81 33,15 37,12 52,21 57,59
U5 /barc! i}

{1} 0s valores relativos ao cuato do Alcanl, aprusentados {niclalmente em cruzeiros de set,/d4, foram transformados em ddlares Jesla mesma
duga.

() Lyuivatente por barril de gasolina (198,75 1itros) « valor C1F, Estimativas elaboradas a partir dos cBleules felros por Ferrelra &
Serda da Moctal(2s),

(3) Gasolina barril equivalente, menca US$5 de custo de refino e USS2 de transporte = valer FOB, Estimativas elaboradas a partilr dos cal-
culos feitos por Ferreira & Serda da Muttaf{2s),

Fonte dos dados basicosi Goldembery, José cuord op, cit, nota 23,



de, Na hipltese que estes custos sejam
viabilizados, nem mesmo a Regiao Cen-
tro=Sul, com custos de US$24,15 e de
U5$29,05 teria atualmente competitivi-
dade no mercado de combustiveis, ao
preco atual do petrolec de US$20.

Se o prego do barril de pe~
tréleo no mercado internacional ficar
no limite de US$30, a producao do al-
cool ja podera ser considerada econo-
micamente viavel de acordo com estas
estimativas, Segundo os autores, 3o se
considerar os investimentos na produ=—
cao do dlcool como "sunk costs''(29), o
alcool passa a ser economicamente via=-
vel para os precos de petraoleo em tor-
no de US%$20 o barril. Os valores esti=-
mados para o alccol, neste caso, seria
de US$19,68 em barril equivalente de
petréleo, correspondendo,de acordo com
os autores, as estimativas dos custos
marginais de producao para a Regiao
Centro-Sul. £ impertante ressaltar que
a competitividade de alcool carburante
apontada pelos autores,a partir da me=
todologia wusada, s & valida para as
plantas ja instaladas e na hipdtese
que os mesmos niveis de produtividade
projetados para a Regiao Centro-Sul,
que ja ¢ a mais eficiente, venha a ser
atingida pelas demais regioces.

Trabalho realizado por
Szmrecsanyl (30) chega a resultados se-
melhantes aos daqueles autores sobre a
viabilidade economica do alcoole. A par
tir de agrupamentos homogeneos das
usinas e destilarias do Estado de Sao
Paulo, e de projegaes de custos e de
niveis de produtividade agricola e in-
dustrial para o futuro, para cada um
dos grupos homogeneos, chega-se a con-
clusao que o 4lcool hidratado produzi-
do em Sao Paulo pode vir a tornar—se
competitivo com a gasolina, a partir
do ultimo quinquénio deste séculos

Mas esta situacéo somente se
verificara se houver sensiveis melho-

~-20—

ras na produtividade agricola e indus-
trial dos grupos homogeneos de maior
eficiencia, reducao da diferenca do
rendimento médio entre os motores a
alcool e 3 gasolina, e por fim, que o
preco médio do barril de petroleo atin
ja o patamar de US$30 no mercado inter
nacional. A guerra do Golfo Pérsico
levou o preco do petrdleo a esse ni-
vel, por alguns meses no segundo
semestre do ano passado, atingindo
US$33,8 por barril em outubro de 1990,
mas com o término do conflito o prego
do petréleo voltou ao antigo patamar,
em torno de US$20 o barril.

Estes estudos mostram que al-
cancar a competitividade do alcool co-

.mo combustivel alternativo a gasolina,

considerando a atual estrutura produ=
tiva das destilarias, passa em primel-~
ro lugar pelo aumento da competitivi-
dade das Regioces Norte/Nordeste com a
Regiao Centro=Sul, E este processo de-
vera ser bastante iIntenso, uma vez que
a Regido Centro-Sul mesmo sendo a de
maior eficiéncia técnico-economica,ne-
cessita elevar, também,seus atuais ni-
vels de produtividade, para que a sua
producdo de dlcool possa vir a apre-
sentar viabilidade economica, sem os
subsidios implfcitos do Programa.

3 - COMO AUMENTAR A COMPETITIVIDADE DO
ALCOOL COMBUSTIVEL

A agroindustria alcooleira ex
perimentou varios avangos tecnolégicos
desde a eriacaoc do PROALCOOL,sendo que
o Pafs,naquela ocasiao, ja contava com
uma longa experiencia no setor,

Entretanto,as facilidades en=-
contradas durante a expansao do pro-
grama relativas a areas agricultaveis
para a expansao do plantio da cana-de-
acucar, OS estimulos recebidos pelo
Governo em relacac ao montante de cré-
ditos, taxas de Juros subsidiadas,

(29} Refere-se a custos de investimentos ja absorvidos.

- -

(30) Szmrecsanyi, Tamas J.M.K. coord. Pesquisa de mercado do alcool de cana produzido no Estade de

Sio Paulo. Sao Paulo, Conselho Estadual de Energia, 1987. 156p.
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isengoes de impostos, rentncia de re=
ceitas, e "reserva de mercado" para o
produto foram elementos que, certamen-—
te, amorteceram ate agora, © ritmo na
geragéo e adocao de tecnologias do com
plexo agroindustrial alcooleiro in-
fluindo, negativamente, no desempenho
técnico-economico do setor.

£ importante evidenciar o pa-
pel desempenhado pela COPERSUCAR a0 nf
vel de Estado de Sac Paulo na geracao
de tecnologia, através de suas pesqui-
sas, Ao mnivel institucional,atuou nesw
ta direcao o Planalsucar(3l) merecendo
destaque a atuagao decisiva que teve
0 drgao ma implantacio e efetivacao do
Programa de Pagamento da Cana pelo
Teor de Sacarose. Esta pratica que se
iniciou em 1982 no Estado de Alagoas,
e cuja implantagao demcrou, nos demais
estados, cerca de tres anos, conseguiu
aumentos significativos nos indices de
produtividade industrial do  dlcool
(32).

Ao analisar o complexo agro-
industrial alcooleiro  vis-a-vis aos
demais complexos industriais da econo-
mia brasileira, Araujo Jr.{33) chegou
& conclusdo, baseado em dados do ano
de 1984 ,que o setor alcooleiro poderia
ser classificado como "indefinido"
quanto ao seu perfil de eficiencia na

economia. Apesar do estudo referir-se
a performance do setor em 1984, & um
fato que merece atencao, tendo em vis—
ta que ja havia passado, quase uma dé-
cada da implantacao do PROALCOOL e,
também, no sentido de diagnosticar
porque este setor nao acompanhou os
setores wmais dinamicos da economia
classificados como setores ‘"ascenden-—
tes", em termos de eficiencia(34).

Sao diversos os pontos na
agroindustria alcooleira que podem ser
listados como passiveis de maior efi-
ciencia técnico-economica.

O primeiro ponto que deve ser
considerado diz respeito 2 matéria-
prima, tendo em vista a importancia da
cana-de—acucar na planilha de custos
do alcool, participando com 50% a 60%
(35), e dada a sua heterogeneidade, em
termos de rendimento., As diferencas
nos niveis de produtividade sio bru-
tais entre as diversas regices produ-
toras(36). Rodrigues(37) considera que
o principal elemento explicativo para
as diferencas inter-regices sao devi-
das ao cultivo da cana em areas desfa-
voraveis, nas regices de produtividade
mais baixas, © que consequentemente
leva a maiores custos, Estas areas,
segundo o autor, deveriam ser abando-—
nadas.,

(31} © Planalsucar era um OSrgao do 1AA, Desde a extingio deste Instituto pelo Programa Brasil Novo,
05 campos de experimentacao e de fornecimente de mudas de cana dirigidos pelo Planalsucar
encontravam-se abandonados, ateé que tode o seu acerve foi, recentemente, encampado pela

Universidade Federal de 530 Carlos,

(32) Rodrigues, Maria C.P. Subsidios de equalizacio de custos ao aglicar e Alcool. Revista
Brasileira de Economia, v.40, n.3, jul./set. 1986, p,.285-95,
(33) Citado em piniz, A. coord. Reforma economica para o Brasil: anos 90. S3o Paulo, Nobel, 1990,

212p.

(34} Foram «c¢lassificados como setores "indefinidos™ aqueles cujo Indice de produtividade em 1984
fei superior ao_ de 1582 e inferior aos demais anos estudados. O Indice de produtividade:
(Yalor da Producao - Despesa Operacional)/Pessoal ocupade na produgac. Setores “ascendentes"
sao agqueles cujo indice dge produtividade em 1984 foi superior aos demais anos estudados.

(35) Goldemberg, José coord., op. cit. nota 23.

(36) De acordo com dados do Boletim Estat{stico:

alcool, safra 1986/87, Rio de Janeiro, 1AA, 1987,

estas diferengas nos niveis de produtividade vao de 26t/ha a 75t/ha em termos de Unidade da
Federagao e tipe de Destilaria {anexa ou autdnoma).

(37) Rodrigues, Maria C.P. op, cit. nota 32.

Informacdes Econémicas, SP, v.71, n.6, junho 1991,



A adocao de variedades de
cana mals produtivas ja disponiveis
atraves de pesquisa, deveria ser am—
pliada em termos de area cultivada, o
que elevaria substancialmente os ren-
dimentos da cana-de~acglicar, inclusive
em teor de sacarose(38)}. Resta saber
se estas variedades geradas no Estado
de Sao Paulo ce adaptam perfeitamente
em regioes com condigoes de fertili-
dade de solo e de clima diferentes do
Estado originario,

A COPERSUCAR (39) propoe me-
lhor manejo das praticas culturais,
maior difusao do uso raclonal de insu-—
mos, e rotacao de culturas, como ele=
mentos que combinados poderao levar a
um malor mimero de cortes de cana,
nivels de produtividade por area e
reducgoes de custos.

Propoe, ainda, a implantacao
de sistemas de gerenciamento agricola
e controle para a minimizacao de cus=—
tos,

0 rendimento industrial apre-
senta, tambem,uma variacac muito grane
de(40), Resultado obtido na pesquisa
de Szmrecsanyi(4l) revela que o prin-
cipal responsavel pela obtencao de pa-
tamares mais elevados nas unidades
mais eficientes do Estado de Sao Paulo
é o gerenciamento.

No estudo elaborado pele Ins-

tituto de Pesquisas Tecnologicas
(IPT)(42) ha referenclas sobre a ne-
cessidade de "rupturas" nas formas de

através
lugar

se produzir acucar e alcool,
da wutilizagao de difusores no
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das moendas na etapa de extracao da
sacarose, e do uso da fermentacao con-
tinua, largamente adotado em outros
paises e que, de acordo com o estudo,
j& vem sendo implementado no parque
industrial paulista, £ importante lem—
brar, todavia, que este tipo de inova=
¢30 na area industrial do alcool de-
manda novos Investimentos gue devem
ser analisados, na eventual substitui-
cao dos equipamentos ja existentes nas
unidades produtivas, sob a otica eco~
nomica de custos e benmeffcios(43).

Em termos de reducao de insu=—
mos no processo industrial, wvem sendo
colocada a possibilidade da auto-sufi=-
ciencia das usinas e destilarias, no
uso da energia elétrica. Mas para isso
€ necessaria maior eficiencia energé-
tica por parte das usinas/destilarias,
através de técnicas plenamente domina-
das de reducao do atual consumo médio
de vapor, o que geraria maior exceden~
te de bagaco.

Ainda, caberia mencionar a
necessidade de desenvolvimento de no=
vos produtos e novas aplicacoes para
os subprodutos, de modo a encarar a
unidade industrial como processadora
de biomassa e nao apenas como produtos
ra de aclcar e alcool(44).

0 aumento de produtividade
pode ser alcancado, além da incorpora-
cao da tecnologia ja disponivel por
parte da agroindidstria alcooleira,
atraves de um maior impulso nas pes-
quisas biotecnoldogicas, que tem no
Brasil os setores da agricultura e

(38) Copersucar. Prodlcool: fundamentos e perspectivas, 3o Paulo, 1989. 121p,

(39) Copersucar, op. cit. nota 38,

(40) De acordo com dados do IAA op. cit, nota 36, As diferengas nos n{vegs de produtividade v%o de
1.400 litros/hectares a 7.300 litros/hectare, por unidade da Federagao e tipo de destilaria.
(41) Szmrecsanyi, Tamas J.M.K. coord. op. cit. nota 30.

(42) IPT., op. cit. nota 10.

(43) Campanario, Milton A. & SILVEIRA, Carlos E.F, Programa de atualizacao tecnoldgica industrial -

PATI: alcool;
{Relatorio IPT, no. 27.080/8B8).

fase industrial, Sao Paulo,

Tnstituto de Pesquisas lecnologicas, 1988, 41ip.

(44) Para majores detalhes sobre o assunto_desenvolvido neste item ver: Copersucar op. cit. mnota
38; IPT. op. cit., nota 10; Campanario, Milton A. & Silveira, Carlos E.F. op. cit. nota 43;
Szmrecsanyi, Tamis J.M.K, coord. op, cit, nota 30.
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maiores potencials de
desenvolvimento(45). Segundo os auto-
res, o setor energetico desenvolvido
en torno do PROALCOOL tem sido o prin=
eipal consumidor das verbas govermna-
mentais para z pesquisa na area de bigo
tecnologia, Todavia, os grandes grupos
de produtores de alcool e destilarias
e a industria automobilistica nac se
preccuparam, ate o momento, por forga
dos subsidios e ‘''reserva de mercado',
2 uma estrateégia biotecnoldgica.

Finalmente, deve-se conside-
rar que algumas polfticas vigentes,
hoje, para a agroindistria alcooleira
devem ser reavaliadas, Entre elas, des
taca-se a politica de "taxas de equa-
lizacao de custos" para a Regiéo Nor=
te/Nordeste e Estado do Rio de Janei-
ro, Os subsfdics, neste caso, deveriam
ser redirecionados no sentido de se
obter maiores niveis de produtividade
agricola nestas regioes e estabelecido
prazo para o seu teérmino.

A politica de "cotas" deve-
ria, também, ser repensada, pols vem
se constituindo num mecanismo que as~
segura mercado para todos os produto-
res de alcool, dos mais eficientes aos
menos eficientes, impossibilitando que
as unidades industrials de major efi-
ciencia técnico-economica coloquem
maior quantidade de produto no merca=
do. Para que isto ocorresse, a polfti-
ca de precos administrados ao produtor
de alcool deveria passar por revisoes
periddicas, no sentido de adotar como
base de cdlcule destes pregos as pla-
nilhas de custos das unidades indus—
triazis mais eficilentes,

energetico os

4 - CONSIDERACDES FINAIS

Ao se analisar o PROALCOOL

gsob a otica de mercado, tornam—se vi-
siveis as deseconomias atuals e a me-
dio prazo do programa.

Entretanto, a analise desen-
volvida, enfocando a competitividade
do alcool frente ao outro combustivel,
a gasolina, representa apenas um lado
do problema., Embora seja mo contexto
geral da economia o mais importante,ao
se analisar o alcool, alguns autores
tem considerado, também, a sua compe—
titividade com o agicar, que & produ-
zido com a mesma materia-prima.

Estudo realizado por Nitsch
(46) conclui que aos precos do mercado
internacional do acucar, no final de
1989 e inicio de 1990,acima de US$300/
tonelada, tornaria mais atrativo para
o Brasil a exportagéo de acdcar do que
a substituicao do petroleo, ao prego
atual deste produto no mercado inter-
nacional, Durante a primeira metade de
1982, ao preco internacional do acu-
car em torno de US$350 a US$400, a me-
lhor estrategia, de acordo com os
calculos de Carvalho(47), seria, tam=
bém, ter exportado aculcar.

E bem verdade que, atualmen-
te, da cana produzida so no Estado de
Sao Paulo, cerca de 35% sao moldos por
destilarias autonomas direcionadas so-
mente para a producao de alcool, o que
limitaria este tipo de decisao. Sem
contar a frota de carros a alcool que
precisaria ser abastecida.

Uma outra questao, inserida
no quadro da matriz energética brasi-
leira, diz respeito a questao da via=-
bilidade ecomomica do petroleo produ=
zido no Brasil, atualmente, diante de
sua cotacao internacional, vis-2-vis
aos altos custos incorridos pele Pals
na perfuracao e exploracac de petroleo
em aguas profundas.

(45) Sorj, Berna{'do & Wi]l.kinson, John, As biotecnologias, a divisio internacional do trabalho e o
caso brasileiro, Revistz de Economia Politica, n.8, v.2, abr./jun. 1988, p.67-76,

(46) Nitsch, M, op. ¢it. nota 21,

{47) Carvalho, José L. Choques externos e a resposta inkterna:

"Semeando vento e colhende

tempestade” na agricultura brasileira. Revista Brasileira de Economia, v.43, n.2, abr,/jun,

1989, p.139-75.
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Se este procedimento vem ca-
pacitando o Pais em tecnologia, atra-
vés dos investimentos em novos proces—
sos e equipamentos, como salienta La-
cava(48), o PROALCOOL também favoreceu
¢ desenvolvimento no campo das desti-
larias e equipamentos, De acordo com
Nitsch{49) este fol o efeito positive
mais relevante do desenvolvimento na=-
cional em decorrencia do PROALCOOL,
E bem verdade, como salienta o autor,
que a falta de viabilidade economica
do PROALCOOL "inibe a exportacac deste
tipo de indGstria sofisticada e espe-
clializada,

No momento em que o PROALCOOL
vem sendo questionado com malor vigor
desde a sua implantacao, & importante
que o Programa venha ser avaliado,tam—
bém, em seus resultados mais gerais,
destacando-se entre outros, O sSeu pa=
pel na producao de combustivel menos
poluente, A preservacao do meio am—
biente, em que a reducac da poluigéo
nos grandes centros urbanos se insere,
tem sido uma preocupacac presente em
todos os palses desenvolvidos, inclu-
sive, com adogao de programas de ener-
gia alternativa em alguns deles, para
substituir parte do combustivel deri-
vado de petroleo,

Talvez, a meédio prazo, esteja
al a chance do PROALCOOL tornar-se
viivel economicamente, atraves da ex-
portacao de 3lcool anidro {(a ser adi-
cionado 3 gasolina) e, principalmente,
através da abertura de mercado para a
tecnologia desenvolvida pelo programa
no campo das destilarias e equipamen—
tos industriais. Deve-se salientar,
entretanto, que se isso vier a aconte-—
cer, seria somente um "subs{dio" ex=-
plicito 3 producao do dlcool combustl-
vel,

0 objetivo mais importante a
ser alcancado é a mudanga de mentali-
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dade no estabelecimento de politicas a
agroindiustria alcooleira, no sentido
de estimular maior eficiencia tecnico-
economica do setor. Infelizmente, a
alteracac de rumo na politica direcio-
nada ao PROALCOOL nao tem sido facil
de ser implementada. Basta observar a
recente criacao, por parte do Executi-
vo, da comissaoc interministerial com o
objetive de equacionar o problema da
divida dos usineiros do Nordeste, es=
timada em Cr$518 bilhoes(50), Segundo
constatacao feita pelos proprios técmi
cos que participam da comissac, o Go=
verno devera arcar com boa parte do
débito das usinas de dlcool e acucar.
Se o refinanciamento da divida que ven
sendo proposto pelo Governo e © perdao
de parte das multas relativas a divi-
das atrasadas se concretizarem, have~
ra, de fato, um favorecimento explici-
to aos usineiros, incompativel com os
propositos de eliminacao de subsidios
e estimulo 2 eficiencia técnico~econo=-
mica propalada pelo Governo Federal,

Neste contexto, em que O PpoO=-
der de barganha dos agentes economicos
da agroindistria alcooleira continua
com tamanho vigor, hd de se questionar
se eventuais ganhos de produtividade a
serem conquistados pelo segmento al-
cooleiro significarao, mnecessariamen-
te, em rebaixamento de precos ao nivel
do consumidor, comc colocado nesse tra
balho.

(48) Lacava, U, Um mergulho em iguas profundas, Revista Brasileira de Tecmologia, v.19, n.1, jan.

1988, p. 27-40.
{49) Nitsch, M. op. cit. nota 21,
(50} Folha de Sao Paulo, 18 maio 1991.
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